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Déficit em Saneamento Ambiental e Epidemias: agcbes para combater
a pandemia do COVID-19 em regides com falta de abastecimento de
agua e a “epidemia” das Doencgas Relacionadas a Saneamento
Ambiental Inadequado (DRSAI)

Welber Tomas de Oliveiral
Amanda Silva Almeida?

Como combater a pandemia do COVID-19 sem abastecimento de agua?

O Brasil e 0 mundo enfrentam a pandemia do novo coronavirus (COVID-19). As
recomendac¢des de cuidados para reduzir o ritmo de disseminacdo desse virus sao,
dentre outras, isolamento social e higienizacdo das méos. A forma correta de
higienizacdo das maos requer, no minimo, o uso de torneira aberta por 20 segundoss.
Dessa forma, logo que o virus chegou a paises subdesenvolvidos surgiu a preocupacéo

dos efeitos da falta de saneamento ambiental nesses paises no contagio.

No Brasil, segundo dados do Sistema Nacional de Informac6es de Saneamento
(SNIS), em 2018, 91,3% dos municipios possuiam déficit de acesso ao servico de
abastecimento de agua, em 23,7% desses, menos da metade da populacdo era atendida
por esse servico. Assim, temos 36 milhdes de pessoas que ndo possuem acesso a agua
(sendo 15 milh&es em regides urbanas). Outras 100 milhdes de pessoas nao tém acesso
a esgotamento sanitario (sendo 75 milhdes em regibes urbanas). Essa realidade
impossibilita que esses brasileiros adotem as medidas de seguranca. E, portanto,

esperado que a contaminacgao seja maior sobre esse segmento da populagao.

Nesse sentido, para o combate ao coronavirus e preservacdo da vida, €
imprescindivel que sejam executadas ac¢des para viabilizar acesso a agua limpa ou

meios de higienizac@o para esses brasileiros. Nao ha tempo hébil para realiza¢éo dos
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3 Ver http://www.anvisa.gov.br/servicosaude/controle/higienizacao_simplesmao.pdf e
https://www.cdc.gov/handwashing/when-how-handwashing.html
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investimentos necessarios para atendé-los, uma vez que as obras demoram, no minimo,

3 anos para serem concluidas.

Portanto, € urgente que sejam realizados abastecimentos com caminhdes pipas,
que se disponibilize quartos de hostéis, hotéis e pousadas e que se busque distribuir
alcool em gel (70%), espuma antisséptica, sabdo, sabonetes e tolhas de papel nessas

localidades.

E importante notar, conforme projecdes* que o Brasil pode ter entre 11,5 milhdes
e 183,8 milhdes de infectados e entre 44,2 mil e 1,1 milhdo mortos, dependendo das
medidas de seguranca que forem adotadas. Assim, a acdo humana no combate ao virus

pode poupar mais de um milh&o de vidas.

A “epidemia” das Doencas Relacionadas a Saneamento Ambiental Inadequado
(DRSAI)

O investimento em saneamento ambiental ndo ajudara combater a pandemia pelo
COVID-19, devido a falta de tempo habil, mas os servicos (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem de agua pluviais)
previnem a existéncia das Doencas Relacionadas a Saneamento Ambiental Inadequado
(DRSAI) que, em 2018, foram responsaveis por 312 mil internacdes e 11 mil 6bitos no
Brasil, segundo dados do DATASUS.

Os numeros sdo significativamente menores que as proje¢cBes para 0 Nnovo
coronavirus. No entanto, ao contrario deste, em que sdo necessarios cuidados
especificos para ndo se contaminar, as DRSAI sdo doencas evitaveis, que vitimizam

milhares de brasileiros todos os anos, em especial criangas com menos de 1 ano.

Nesse caso, ndo sao necessarios planos de contingéncia, distanciamento social,
producdo massiva de mascaras, respiradores, testes rapidos para deteccdo de
contaminados assintomaticos, busca incansavel por medicamentos que podem amenizar

0S sintomas ou curar a doenca e pela vacina. Sao necessarios, no entanto, investimentos

4 Ver Patrick GT Walker, Charles Whittaker, Oliver Watsonet al. The Global Impact of COVID-19 and
Strategies for Mitigation and Suppression.Imperial College London (2020).
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€ compromisso com a universalizagédo dos servicos em saneamento. Assegurar gestao
sustentivel da agua e saneamento para todos, sdo compromissos, aderidos pelo Brasil,
nos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” e na “Agenda 2030” lancados pela

Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU).

Em 2007 foi promulgada a Lei 11.445, chamada Lei de Saneamento, que previu
a elaboracdo de um plano nacional de saneamento ambiental para promocao da
universalizacao dos servicos. Apds 6 anos, em 2013, o Plano Nacional de Saneamento
ambiental (PLANSAB) foi publicado. O investimento necessario estimado entre 2013 e
2023 para universalizagdo do acesso era de R$ 191 bilhdes, média de R$ 19,1 bilhdes
ao ano. No entanto, entre 2013 e 2018, a média anual dos investimentos no setor foi de
R$ 8,4 bilhdes, de forma que, em relacdo ao previsto, se deixou de investir R$ 64,3
bilhdes no setor. A meta do PLANSAB e o investimentos anuais estdo dispostos no
Gréfico 1.

Grafico 1 — Meta e Investimentos em Saneamento Ambiental (R$ de 2013)

25,0
200 19,1
15,0
10,0 8,9 8,6 9,0
7,5 8,5 8,0
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
= |nvestimento (em bilhdes de R$) Meta PLANSAB (em bilhdes de R$)

Fonte: SNIS. Elaborac&o Propria. Valores deflacionados pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

Ademais, os investimentos no setor de saneamento ambiental também poderéo
auxiliar na retomada econémica do pais. As obras em saneamento entre 2004 e 2016
sustentaram, na média anual, 69 mil empregos e R$ 1,9 bilhdo em salarios no pais.

Considerando que, conforme exposto pelo Gréafico 1, os investimentos entre 2013 e 2016
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estdo entre 2 e 2,5 vezes menores do que 0S necessarios para a universalizacdo, as

obras do setor podem gerar entre 138 a 172,5 mil empregos por ano®.

Concomitante a expansao, também sera necessario mais trabalhadores na
operacdo dos servigcos. Estima-se, utilizando os dados do SNIS 2018, que seriam
gerados 217,3 mil empregos caso 0s servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario fossem universalizados®. Somando-se ao nimero de empregos gerados para a
implantac&o do servico, a universalizacdo responderia pela geracdo de mais de 300 mil

postos de trabalho (ainda que alguns deles restritos ao periodo de obra).

Vale mencionar que se tratam de empregos de diferentes niveis de qualificacéo e
destinados a infraestrutura de alta necessidade para a saude da populacdo, com fortes

impactos na educacgdo e na produtividade’.

Os investimentos nos servicos de saneamento ambiental tém a caracteristica de
serem volumosos e de alta especificidade, isto €, sem uso alternativo. Desta forma, é
esperado que as decisbes de investimento e empréstimos sejam complexas e
possivelmente com alto risco, exigindo que o quadro institucional do setor seja eficiente

para garantir que os investimentos sejam feitos®.

No caso brasileiro, o quadro institucional ndo é eficiente, existindo diversas
disputas legislativas, imprecisbes na regulacdo (quando existente) e dificuldades
operacionais. Desde 2008, ndo faltam recursos disponiveis para o setor no Brasil.
Anualmente, sobram recursos oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) destinados para o setor na Caixa Econémica Federal (CEF) e no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). As empresas e 6rgao publicos ndo
conseguem acessar 0s recursos devido a dificuldades de organizar garantias e de

elaborar projetos com alta qualidade®.

Portanto, para expandir os investimentos no setor € necessario que a supervisao

regulatoria avance, definindo metas de universalizacao, de eficiéncia e de qualidade. Ao

> Ver: http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/sumario_executivo.pdf

6 Metodologia de calculo no Anexo.

7 Ver HELLER, Léo. Relacéo entre salde e saneamento na perspectiva do desenvolvimento. Ciéncia &
Saude Coletiva, v. 3, n. 2, p. 73-84, 1998.

8 Ver SAIANI, Carlos Cesar Santejo. Restricdes a expanséo dos investimentos em saneamento basico no
Brasil: déficit de acesso e desempenho dos prestadores. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Economia
Aplicada) - Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de
S&o Paulo, Ribeirdo Preto, 2007.

9 Ver http://lwww.tratabrasil.org.br/uploads/2015-12-08-Burocracia-e-Entraves-saneamento-Final.pdf
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mesmo passo, € preciso encarar a dificuldade de planejamento das empresas e 6rgaos
publicos e garantir acesso e recursos a consultorias especializadas para elaboracao de
projetos de engenharia com sustentabilidade econémico-financeira, buscando aumentar
os desembolsos da CEF e do BNDES, sem diminuir as exigéncias que buscam garantir

gue os recursos tenham efetividade.

Conclusodes

O atraso histérico no setor de saneamento ambiental no Brasil, que priva mais da
metade da populacdo brasileira do acesso integral aos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, impée um desafio adicional ao combate ao novo

coronavirus.

A dificuldade de obtencédo de agua limpa impossibilita que milhdes de brasileiros
possam seguir as orientacdes para se protegerem da doenca e diminuir a velocidade do
contagio. Nesse sentido, ac6es do poder publico de abastecimento e de fornecimento de
produtos para higiene pessoal sdo imprescindiveis, uma vez que nao ha tempo habil

para investimentos no setor provocarem efeitos durante essa pandemia.

Todavia, os déficits nos servicos de saneamento ambiental sdo responsaveis por
milhares de internagfes e Obitos no Brasil todos os anos, constituindo-se como uma
epidemia recorrente. Assim € necessario apontar a emergéncia de expansado desses
investimentos. Vale reforcar que desde a publicacdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) os investimentos no setor ndo alcancaram a meta, ao passo que, ao
mesmo tempo existiam recursos disponiveis em bancos publicos. Portanto, é preciso

maior compromisso politico com o desenvolvimento do setor.
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Anexo

Aumento de Emprego na Operacéo dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario

Calcula-se o total de pessoas que estdo em déficit de acesso a saneamento ambiental
Déficit = (Pop. Total — Pop. Atendida Agua) + (Pop.Total — Pop Atendida Esgoto)

Depois, estima-se qual a média de economias por pessoa (EPP). Em cidades com déficit,
o EPP estar4 maior do que o adequado. Dessa forma, considera-se apenas as cidades
com servico universalizado (100% de acesso a 4gua e mais que 98% de acesso a

esgoto).

Pop.Total )

£pp = . _____ . .
(economias atendias por 4gua + economias atendidas por esgoto)
EPP = Média(EPP) se Acesso Agua > 100% e Acesso Esgoto = 98%

Calcula-se o déficit de saneamento ambiental por economia da seguinte forma, divide-

se por mil para facilitar:

(Dé ficit)
EPP

Déficit S
eflCl por economia —1000

Estimou-se 35,5 milh6es de economias em déficit no Brasil (2,6 milhdes na Bahia).
Entdo, calcula-se o total de trabalhadores (pessoal equivalente) na operagdo dos
sistemas de agua e esgoto, somando proprios e terceirizado (SNIS IN018). Conforme

equacao:

) o (desp. terceirizados X pessoal proprio)
Pessoal equivalente = pessoal proprio + ( —— )
despesa com pessoal proprio

Assim, calcula-se a média de empregados por mil economias (EPE) e a média apenas

para as cidades com servi¢os universalizados:

pessoal equivalente

EPE = . - - - -
((economlas atendidas por agua + economias atendidas por esgoto))

1000

EPE = Média(EPE) se Acesso Agua > 100% e Acesso Esgoto > 98%
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Assim, estima-se a quantidade de novos empregos que seriam gerados na operacéo dos
sistemas de agua e esgoto caso todas as cidades universalizassem o servico.

Novos Empregos Acesso Universalizado = EPE X Déficit por economia
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