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Apresentacao

O presente Relatdério de Pesquisa constitui documento integrante da execugéao
do projeto de pesquisa Estudo Socioeconémico do Municipio de Feira de Santana e
Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari, Salvador e Vitéria da
Conquista, demandado pela Prefeitura Municipal de Feira de Santana-BA e
desenvolvido pelo CEPES - Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econémico-
Sociais — do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal
de Uberlandia, em parceria com a FAU — Fundacéo de Apoio Universitario.

O referido projeto teve como ponto de partida o estudo comparativo, realizado
também pelo CEPES, em 2018!, a partir dos dados demograficos e socioecondémicos
de seis municipios, entre eles: Feira de Santana-BA.

Nesta direcdo, os municipios selecionados para o presente estudo — Feira de
Santana, Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista — foram definidos pela Prefeitura
Municipal de Feira de Santana com o objetivo de tracar as caracteristicas do
desenvolvimento demografico, social e econdmico a partir do levantamento das
similaridades e das diferencas apresentadas por esses municipios baianos no que se
refere as tematicas: demografia; dinamica produtiva; emprego e mercado de trabalho;
financas publicas municipais e comércio internacional. Além da analise e da discussao
dos dados inerentes a cada uma dessas tematicas, busca-se, também, compreendé-
los a luz das mudancas macroecondmicas vivenciadas pelo pais nas décadas
recentes, por meio de sintese dos principais resultados apresentados em seis volumes.

O Volume 1 discute os principais resultados dos demais temas que compdem o
Relatério a luz da légica da dindmica produtiva dos diferentes municipios analisados.
Assim, a discussao parte da evolugao do perfil da estrutura produtiva do Estado da
Bahia que, a partir da década de 1960, passa a configurar um importante avango
industrial. Nessa analise inicial sdo destacadas as caracteristicas que estruturalmente
vao se entronizar no estado, como a forte concentragcdo da produgcdo e a profunda

relacdo da economia da Bahia com a dindmica econdmica da regido Sudeste-Sul.

1 Titulo do estudo: Dindmica Socioeconémica de Municipios Selecionados: Campo Grande (MS), Feira
de Santana (BA), Juiz de Fora (MG), Londrina (PR), Ribeirdo Preto (SP) e Uberlandia (MG). Disponivel
em: http://www.ieri.ufu.br/cepes/pesquisa-e-estudos/regional
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Ainda nesse item, a luz dessa discussao, é levantado o perfil basico dos municipios
que estao sendo estudados na presente pesquisa até a década de 1990. Em seguida,
€ realizada a analise dos modelos de crescimento da economia brasileira entre 2003 e
2021. A compreensao € a de que os dados levantados para estes quatro municipios
baianos somente podem ser compreendidos a luz da analise do comportamento da
economia brasileira e do que mudou ao longo do tempo em termos do perfil da
demanda e da atuacdo do Estado. Por fim, serdo explorados os principais resultados
levantados para os interregnos 2003/2010 e 2011/2020 e que foram descritos em cada
volume (exceto a parte de demografia, que levou em conta outra periodicidade).

O Volume 2 detalha os aspectos demograficos relativos aos quatro municipios
selecionados, analisando a dindmica populacional resultante do ritmo de crescimento
dos municipios nas Décadas de 2000 e 2010, considerando as informacgdes censitarias
e as estimativas populacionais, comparando a dinamica destes municipios no ambito
das regides em que se articulam e integram: Territorios de ldentidade, Regides
Metropolitanas e Regides Geograficas Intermediarias. Discute-se, também, a
composicdo da populagdo residente por grupo etario e sexo por meio de diversos
indicadores: Razao de Dependéncia, Razdo de Sexo, ldade Mediana, indice de
Envelhecimento, entre outros. Por fim, avalia-se o impacto da migracao de curto prazo,
observada nos quinquénios 1995-2000 e 2005-2010, e da migracdo de longo prazo,
calculada para os anos 2000 a 2010, no tamanho e composicdo da populacio
censitada em 2010.

No Volume 3 é analisada a estrutura produtiva dos municipios de Feira de
Santana, Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista, entre os anos 2002 e 2018. O
desempenho econdmico e a composicado produtiva desses municipios sdo examinados
por meio dos produtos internos brutos (PIB) municipais e dos valores adicionados
brutos (VAB) da agropecuaria, da industria, dos servigos e da administracao publica.

O Volume 4 fornece um conjunto de indicadores que auxiliam no delineamento
do mercado de trabalho baiano, compreendendo sua evolugao, horizontes, dificuldades
e potencialidades, porém, com um recorte territorial especifico nos municipios
selecionados O marco temporal definido para o estudo, neste volume, sdao os anos
2009 a 2019, partindo-se do entendimento que esses anos guardam caracteristicas e
acontecimentos que acabaram por conformar mudancgas na estrutura ocupacional no
Brasil, tornando-se necessario olhar mais atento nos dados que trazem. Sao utilizadas

as seguintes fontes de informacdes: i) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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(Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); ii) Pnad Continua
(IBGE); e iii) Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

O Volume 5 apresenta a evolugdo orgamentaria dos municipios selecionados
e, em termos médios, do conjunto de municipios do Brasil e do Estado da Bahia. Sao
analisados os dados das contas e subcontas das Receitas e Despesas Orgamentarias
no periodo 2000 a 2020, com o objetivo de demonstrar a origem e o destino das
variagdes dos recursos. Ademais, sado apresentados indicadores de financas publicas
municipais, que também permitem uma analise comparativa dos municipios estudados,
entre 2015 a agosto de 2021. Os dados orgamentarios foram obtidos nas publicagées
anuais do Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — “FINBRA -
Financas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios”.

O Volume 6 tem o objetivo de demonstrar o panorama do comércio
internacional dos municipios estudados, nos anos 2000. Para tanto, primeiro, analisa-
se as exportacdes, as importacdes e a balanca comercial desses municipios entre os
anos de 2000 e 2020, e, posteriormente, trata-se dos principais produtos exportados e
importados pelos mesmos, nos anos de 2010 a 2020. Os dados utilizados nesse
estudo referem-se aos disponibilizados pela Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais (SECINT), do Ministério da Economia (ME).

Entende-se que este Estudo constitui importante agao para o conhecimento da
realidade dos municipios de Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitéria da
Conquista, podendo subsidiar estudos, projetos e agdes por parte de instituicbes
académicas, 6rgaos publicos, empresas, pesquisadores, profissionais de diversas
areas, estudantes e populagdo em geral com vistas ao crescimento e ao

desenvolvimento desses importantes municipios no Estado da Bahia.
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Volume 5

Finangas Publicas Municipais em Feira de Santana e Municipios Selecionados no
Estado da Bahia: Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista.

RESUMO

Este Volume apresenta a evolugao orcamentaria dos municipios de Feira de Santana,
Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista e, em termos médios, do conjunto de
municipios do Brasil e do Estado da Bahia, no periodo de 2000 a 2020. Os dados
orgcamentarios foram obtidos por meio das publicagbes anuais do Ministério da
Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — “FINBRA - Financas do Brasil — Dados
Contabeis dos Municipios” (STN, 2000 a 2012) (STN, 2013 a 2020). Sao analisados os
dados das contas e subcontas das Receitas e Despesas Orgamentarias, com o objetivo
de demonstrar a origem das variagdes dos recursos, bem com o destino dos mesmos.
Ademais, sdo apresentados indicadores de finangas publicas municipais, que também
permitem uma analise comparativa dos municipios estudados.

Palavras-chave: Finangas Publicas; Receitas e Despesas; Indicadores de Finangas
Publicas Municipais; Prefeitura de Feira de Santana; Prefeitura de Camacari; Prefeitura
de Salvador; Prefeitura de Vitéria da Conquista.

Municipal Public Finances in Feira de Santana and Selected Municipalities in the
State of Bahia: Camacari, Salvador and Vitéria da Conquista.

ABSTRACT

This Volume presents the budgetary evolution of the municipalities of Feira de Santana,
Camagari, Salvador and Vitoria da Conquista and, in average terms, of the set of
municipalities in Brazil and the State of Bahia, in the period from 2000 to 2020. Budget
data were obtained through the annual publications of the Ministry of Finance — National
Treasury Secretariat — “FINBRA - Finances in Brazil — Accounting Data for
Municipalities” (STN, 2000 to 2012) (STN, 2013 to 2020). Data from the Budget
Revenue and Expenditure accounts and sub-accounts are analyzed, with the aim of
demonstrating the origin of the variations in resources, as well as their destination.
Furthermore, municipal public finance indicators are presented, which also allow a
comparative analysis of the studied municipalities.

Keywords: Public Finances;Income and Expenses; Municipal Public Finance
Indicators; City Hall of Feira de Santana; City Hall of Camacari; City Hall of Salvador;
City Hall of Vitéria da Conquista.
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Financas Publicas Municipais em Feira de Santana e
Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari,
Salvador e Vitéria da Conquista

Carlos José Diniz?

Rick Humberto Naves Galdino?
Rodrigo Fernandes Gomes da Silva 4
Tarcisio Fernandes de Paula®

1. Introducgao

Este Volume visa tragar um panorama das finangas publicas municipais a partir
de dados orgamentarios dos municipios baianos: Feira de Santana, Camacari, Vitoria
da Conquista e Salvador.

O periodo analisado compreende os anos de 2000 a 2020. Periodo este
marcado por grandes transformag¢des na economia nacional, quando os dados
financeiros municipais publicos captam essas transformagdes, seja nos momentos de
aumento dos recursos e, por conseguinte das despesas, sugerindo momentos de
expansao de bens e servigos a sociedade, seja nos momentos de retracdo, quando as
despesas tendem também a acompanhar as restrigcoes.

ApOs a apresentagdo da secgéo 1, que traz a metodologia de pesquisa utilizada
neste estudo, a secao 2 apresenta as Receitas Orcamentarias Realizadas, Despesas
Orcamentarias Empenhadas e Despesas Funcionais, no periodo de 2000 a 2020,
dados que, de forma geral, mostram que as despesas orcamentarias aumentam a
taxas meédias anuais superiores as apresentadas pelo aumento das receitas, para a

média dos municipios do pais, e para a maioria dos municipios selecionados. Ou seja,

2 Economista / Pesquisador do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais (CEPES) do
Instituto de Economia e Relag¢des Internacionais (IERI) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

3 Economista / Pesquisador do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econémico-Sociais (CEPES) do
Instituto de Economia e Relagdes Internacionais (IERI) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

4 Analista de Sistemas / Cientista de Dados / Pesquisador do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos
Econdmico-Sociais (CEPES) do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais (IERI) da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU).
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0s municipios selecionados apresentam taxas de aumento das despesas superiores as
taxas de aumento das receitas. A segcao 3 apresenta a composi¢cao das Receitas

Correntes e Receitas de Capital; a secdo 4, o detalhamento das Despesas, e a se¢ao

5, as consideragdes finais.

2. Metodologia da pesquisa e estrutura do estudo

2.1 Metodologia da pesquisa
2.1.1 Fonte dos dados

Os dados orgcamentarios foram obtidos por meio das publicagbes anuais do
Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — “FINBRA - Financas do
Brasil — Dados Contabeis dos Municipios” (STN, 2000 a 2012) (STN, 2013 a 2020),
referentes ao periodo compreendido entre os anos 2000 e 2020. As publicagdes sao
bastante amplas e tentam abranger todos os municipios do pais. No entanto, nem
todos se fazem presentes em algumas publicagdes, situagdo que ndo ocorre com 0s
municipios selecionados, que apresentam dados em todos os anos analisados. Mas a
auséncia de informagdes dos municipios para alguns anos pode afetar o resultado da
meédia do pais e a média do estado, visto que, em cada ano, apresenta-se uma
amostra diferente, embora muito ampla e proxima a totalidade do pais e do estado.

Os dados municipais estdo agrupados em nivel nacional, em nivel estadual e
de acordo com os municipios selecionados. Os municipios selecionados sao: Feira de
Santana; Camacari; Vitoria da Conquista e Salvador, municipios baianos.

A Lei n°® 4.320 (Brasil, 1964) estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Dessa forma, os orcamentos das trés esferas de governo seguem o
mesmo modelo de apresentagdo. Consoante os artigos 11 e 12 da mesma lei, as
Receitas Orgcamentarias séo classificadas, conforme categorias econdmicas, em
‘Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”, e as Despesas Orcamentarias em
“Despesas Correntes” e “Despesas de Capital’. Essas contas sdo desdobradas em
varias outras subcontas, com classificacdes especificas que indicam origem,

competéncia e finalidade das receitas, e destino, obrigagdes e finalidade das despesas.
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Diante da multiplicidade de subcontas que compdem os orcamentos publicos,
por simplificacdo, foram selecionadas algumas para serem acompanhadas ao longo da
evolucdo orgamentaria dos municipios selecionados, entre os anos 2000 e 2020. As
subcontas analisadas constituem as mais representativas e importantes nos
orgamentos dos municipios, permitindo verificar o comprometimento dos mesmos com
0s principais grupos de despesas, assim como as principais fontes de financiamento
por meio das receitas.

As Receitas Orgamentarias s&o classificadas, segundo a categoria econémica,
em Receitas Correntes e Receitas de Capital. Em termos gerais, Receitas Correntes
sdo oriundas de fontes ordinarias; se comparadas as Receitas de Capital, sdo menos
suscetiveis a variagbes porque sdo constituidas de receitas de ordens tributarias, de
transferéncias e demais fontes de ordem correntes. As Receitas de Capital sao
constituidas de fontes de operagbes de crédito, alienagdo de bens e receita de
transferéncia de capital, com carater mais esporadico e menos regular, se comparadas

as Receitas Correntes.

Tal como consta no Ementario de Classificagdo das Receitas da Unido (MPOG,
2012), a Figura 1 demonstra a classificagdo das Receitas Orgamentarias conforme a
categoria econdmica e a origem dos recursos.

Foram selecionadas as contas por categoria econdmica: Receitas Correntes:
categoria composta por recursos de origem Tributaria; Contribuicbes; Patrimonial;
Agropecuaria; Industrial; Servicos; Transferéncias Correntes e Outras Receitas
Correntes; Receitas de Capital, que s&o classificadas conforme a origem dos recursos,
em: Operagdes de Crédito; Alienacdo de Bens; Amortizacdo de Empréstimos;
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital.

Entre as contas que compdem as Despesas, foram selecionadas as trés
subcontas que fazem parte das Despesas Correntes: “Despesa com Pessoal e
Encargos Pessoais”; “Juros e Encargos da Divida” e “Outras Despesas Correntes”, e
as trés subcontas das Despesas de Capital: “Investimentos”; “Inversées Financeiras” e

“Amortizacao da Divida”.
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Figura 1 - Classificagdo das Receitas Orcamentarias conforme a categoria
econdmica e a origem dos recursos
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Fonte: MTO 2013 (MPOG, 2012). Recorte CEPES/IERI/UFU.

Os dados obtidos estdo disponiveis a pregos correntes, conforme o valor de
cada ano analisado. Para possibilitar comparagdes optou-se por atualizar os valores
utilizando como deflator o indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (IBGE,
2021), ajustando todos os dados para os valores praticados em setembro de 2021. A
Tabela 1 apresenta o IPCA anual para todos os anos de 2000 a setembro de 2021,
bem como o numero indice acumulado em todo o periodo.

De forma geral, os dados sédo apresentados em valores monetariamente
atualizados, em valores médios para o conjunto dos municipios brasileiros e municipios
baianos, em valores reais para os municipios selecionados, em termos percentuais e
numero indice (base 100).

A média utilizada é a aritmética simples, calculada conforme a seguinte

formula:

Onde:
X € o valor médio do conjunto de municipios selecionados.
x; € 0 valor do municipio i.

1 € 0 numero de municipios que formam o conjunto selecionado.
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As variagdes sao acompanhadas utilizando o calculo de variagao percentual,

calculadas, conforme a seguinte férmula:

A% = (—) 100

vy
Onde:
A% € o valor da variagdo em termos percentuais.
v; € 0 valor anterior (ou inicial).

v, € 0 valor posterior (ou final).

Tabela 1 — indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE,
acumulado anual e o numero indice acumulado no periodo.

Ano IPCA Numero indice
2000 5,97 3,530927
2001 7,67 3,279293
2002 12,53 2,914143
2003 9,3 2,666175
2004 7,6 2,477869
2005 5,69 2,344486
2006 3,14 2,273077
2007 4,46 2,176075
2008 59 2,054787
2009 4,31 1,969853
2010 5,91 1,859955
2011 6,5 1,746381
2012 5,84 1,650042
2013 5,91 1,557956
2014 6,41 1,464142
2015 10,67 1,322943
2016 6,29 1,244678
2017 2,95 1,209043
2018 3,75 1,165392
2019 4,31 1,117280
2020 4,52 1,068989
Set - 2021 6,89 1,0

Fonte: IPCA — IBGE, 2000 a set-2021. Elaboragédo: CEPES/IERI/UFU.

2.1.2 Amostra

O numero de municipios presentes nas publicacbes anuais de dados no
FINBRA varia ano a ano, no entanto, € sempre expressivo, consistindo em uma
amostra bastante representativa, tanto em nivel nacional quanto em nivel estadual,

conforme mostram as Tabelas 2 e 3, respectivamente.
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Tabela 2 - Numero de municipios no Brasil e numero de municipios na base de
dados do FINBRA, 2000 a 2020.

Nam_efo_de Receitas Despesas
Ano Municipios
100% N° | % N° %

2000 5.505 5.304 96,35 5.304 96,35
2001 5.559 5.452 98,08 5.452 98,08
2002 5.559 5.396 97,07 5.396 97,07
2003 5.558 5.401 97,18 5.401 97,18
2004 5.558 5.327 95,84 5.327 95,84
2005 5.562 5.245 94,30 5.245 94,30
2006 5.562 5.536 99,53 5.536 99,53
2007 5.562 5.522 99,28 5.522 99,28
2008 5.562 5.482 98,56 5.482 98,56
2009 5.563 5.520 99,23 5.520 99,23
2010 5.563 5.495 98,78 5.495 98,78
2011 5.563 5.384 96,78 5.384 96,78
2012 5.563 5.173 92,99 5.173 92,99
2013 5.570 5.485 98,47 5.476 98,31
2014 5.570 5.190 93,18 5.195 93,27
2015 5.570 5.439 97,65 5.440 97,67
2016 5.570 5.437 97,61 5.442 97,70
2017 5.570 5.550 99,64 5.551 99,66
2018 5.570 5.526 99,21 5.531 99,30
2019 5.570 5.551 99,66 5.553 99,69
2020 5.570 5.411 97,15 5.414 97,20

Fonte: FINBRA - Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios. STN, 2000 a 2020.
Elaboragédo: CEPES/IERI/UFU.

Além da disponibilidade dos dados ser afetada pelo numero de municipios
informantes, as declaragdes apresentadas pelos municipios passaram por significativas
alteragdes nessas ultimas duas décadas, principalmente apds a vigéncia da “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, Lei Complementar N° 101 (Brasil, 2000). De forma geral, as
alteragcbes tém como principais caracteristicas a ampliagdo substancial no
detalhamento das contas e, em 2013, a padronizagao de codigos e nomenclaturas. No
entanto, como essas alteragdes sao relativamente recentes, a disponibilidade dos
dados é outro fator que limita as possibilidades de analises de periodos mais distantes,
ficando os estudos mais detalhados circunscritos a periodos mais recentes, posteriores
a insergéo dessas inovagdes.

Conforme se verifica na Tabela 2, nem todos os municipios estao presentes na
base de dados, pois em alguns anos nédo apresentam as informacgbes. Tal fato
prejudica, mas nao impede as analises aqui propostas, pois se optou por utilizar a

média dos municipios brasileiros e a média dos municipios baianos apenas como um

Centro de Estudaos, Pesquisas
e Projetos Econdomico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 17
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista
parametro de comparagdo, uma vez que 0S municipios selecionados sao todos

municipios maiores que as respectivas médias em numero de habitantes.

Tabela 3 - NUmero de municipios na Bahia e nimero de municipios na
base de dados do FINBRA de 2000 a 2020.

Nam_efo_de Receitas Despesas
Ano Municipios
100% N % N° | %

2000 415 403 97,11 403 97,11
2001 417 400 95,92 400 95,92
2002 417 404 96,88 404 96,88
2003 417 403 96,64 403 96,64
2004 417 387 92,81 387 92,81
2005 417 370 88,73 370 88,73
2006 417 412 98,80 412 98,80
2007 417 413 99,04 413 99,04
2008 417 406 97,36 406 97,36
2009 417 413 99,04 413 99,04
2010 417 410 98,32 410 98,32
2011 417 392 94,00 392 94,00
2012 417 365 87,53 365 87,53
2013 417 409 98,08 406 97,36
2014 417 397 95,20 398 95,44
2015 417 411 98,56 411 98,56
2016 417 406 97,36 408 97,84
2017 417 417 100,00 417 100,00
2018 417 416 99,76 416 99,76
2019 417 417 100,00 417 100,00
2020 417 393 94,24 395 94,72

Fonte: FINBRA - Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios. STN, 2000 a 2020.
Elaboragdo: CEPES/IERI/UFU.

Até o ano de 2012 os dados eram disponibilizados meio do FINBRA (Finangas
do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios) em arquivo unico em Access, de onde se
extraia as tabelas, tanto de receitas quanto de despesas, de maneira que o numero de
municipios nos demonstrativos era numericamente idéntico.

A partir de 2013 os dados passaram a ser disponibilizados na plataforma
SICONFI (Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro).
Desde entdo, os dados sao disponibilizados em planilhas especificas para as receitas e
para as despesas. Nota-se que o numero de municipios que apresentam dados de
receitas € distinto do numero de municipios que apresentam dados de despesas em

um mesmo ano. Tal fato tem pouca influéncia na média, cujos numeros de municipios,
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tanto nos dados de receitas quanto nos dados de despesas, sdo bastante
representativos e proximos do total de municipios.

O grau de cobertura dos municipios que prestaram contas, em relagdo ao total
de municipios do pais, varia entre 92,99% em 2012 e 99,66% em 2019, em relagao aos
dados de receitas; e em relacédo aos dados de despesas, a cobertura varia entre
92,99% e 99,69%, naquela ordem.

A Tabela 3 apresenta o grau de cobertura dos municipios que prestaram
contas em relagdo ao total de municipios do Estado da Bahia, variando entre 87,53%
em 2012 e 100% em 2017 e 2019, em relagdo aos dados de receitas. Ja em relagao

aos dados de despesas, a cobertura varia entre 87,53% em 2012 e 100% nos anos
2017 e 2019.

2.1.3 Variaveis e indicadores

Como demonstrado, os resultados deste trabalho foram obtidos por meio de
pesquisa quantitativa de natureza exploratoria, descritiva e retrospectiva, na qual se
verificou o comportamento das variaveis selecionadas para os anos de 2000 a 2020
(quando possivel, foram incluidos os dados disponibilizados para 2021).

A selecdo das variaveis utilizadas para a apresentacao das receitas, despesas
e indicadores econdmicos foi balizada nas estruturas exigidas pelos 6rgaos de controle
das finangas dos municipios.

Foram utilizadas como fontes de informag¢des na construgao da base de dados:
Application Programming Interface do Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (API-SICONFI); o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA — IBGE); o Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Saude (SIOPS), Demonstrativo da despesa com saude, conforme o Anexo XVI do
relatério resumido de execugéo orcamentaria (RREO).

Na construgcdo dos Indicadores de finangas publicas municipais de Feira de
Santana, em uma analise comparativa nacional e estadual, a metodologia de calculo
simula um fechamento de exercicio com doze meses. Nesse sentido, para os casos
dos indicadores em que pelo menos uma das variaveis € um fluxo, por exemplo,
despesas e receitas, os valores sao anualizados. Isto significa que o indicador foi

calculado considerando os valores do periodo corrente mais os 11 meses anteriores.
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Opta-se por essa estratégia de emular o fechamento no calculo dos indicadores, pois
geralmente os limites legais sdo anualizados. Portanto, a representagédo do valor do
indicador para os ultimos 12 meses da a exata nogdo do comportamento do indicador
em relacdo aos limites legais.

A sequéncia dos indicadores visa demonstrar a situagdo das finangas do
municipio a partir dos indicadores de endividamento, ja que se entende que, na divida,
esta sintetizada o histérico financeiro do ente. Em seguida, sdo analisados indicadores
de resultado e como o resultado € explicado por indicadores de despesas e receitas.
Por fim, finaliza-se com o indicador que sintetiza a capacidade de pagamento
explicitada pela quantidade de meses que o caixa tem para fazer frente as despesas.

Elenco de indicadores nacionais e estaduais:

. Estimativa Populag&o para os conjuntos de municipios de referéncia;

. Divida Consolidada / Receita Corrente Liquida

. Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida

. Servico de Divida / Receita Corrente Liquida

. Resultado Primario Acima da Linha / Despesa Total

. Despesa com Pessoal / Receita Corrente Liquida

. Despesas de Custeio / Despesa Total

. Arrecadacao Prépria / Receita Total

. Disponibilidade de Caixa Liquida / Média mensal de Despesa Total

Os valores utilizados na base de dados foram todos referentes as despesas
empenhadas, sendo importante notar que a natureza das informacdes no SINCONFI
STN 2021 era, no ano estudado, declaratéria, o que torna possivel o sub-registro de
gastos proprios. O instrumental de extragdo foi desenvolvido pelo Observatorio de
Finangas Publicas Municipais do CEPES/IERI/UFU.

Toma-se como variavel dependente o gasto per capita executado com receitas
préprias ou transferidas dos governos municipais comparados, no intuito de contabilizar
0 gasto especifico para fatores envolvidos na produgéo dos servigos prestados pelas
prefeituras dos municipios.

As variaveis independentes incluiram, além do porte populacional, a demanda
por servigos de saude e de educagao, compreendida nas dimensdes dos gastos da
rede instalada.

A variavel “porte populacional” justifica-se pelo fato de a dimensédo demogréfica

imprimir diferentes exigéncias sobre a politica local em termos de complexidade e
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escala dos servicos, incluindo, nos maiores municipios, acdes nao exequiveis na
maioria deles. Para a construcdo dessa variavel foram utilizados dados do IBGE:

conforme o ano utilizado, populagao residente estimada ou censitaria dos municipios

em estudo.

2.2 Estrutura do estudo

Este Volume sera subdividido em trés topicos, organizando as apresentagdes
com os seguintes conteudos: no primeiro topico, o de Receitas e Despesa, s&o
abordados os dados primarios de Receitas, Despesas Econémicas e Despesas por
Funcdo Econbmica. No segundo topico serdo apresentados dois conjuntos de
indicadores, um primeiro localizando o municipio de Feira de Santana em um cenario
nacional e estadual. Na sequéncia, serdo apresentados indicadores anualizados e
individualizados, para o conjunto dos municipios de Feira de Santana, Camagari,
Salvador e Vitdria da Conquista. Por fim, no terceiro tépico, as consideragdes finais.

A primeira subsecdo do primeiro topico apresenta as Receitas Orcamentarias
Realizadas, Despesas Orgcamentarias Empenhadas e Despesas Funcionais no periodo
de 2000 a 2020, que, de forma geral, mostram que as despesas orgamentarias
aumentam a taxas médias anuais superiores as apresentadas pelo aumento das
receitas, para a média dos municipios do pais, e para a maioria dos municipios
selecionados. Ou seja, os municipios selecionados apresentam taxas de aumento das
despesas superiores as taxas de aumento das receitas.

Em Despesa Publica serdao apresentados dois de seus aspectos principais, as
Econbmicas e as Funcionais, nos diversos estagios pelos quais essas categorias
passam e a dinamica recente do comportamento dos diversos tipos de despesas. Ao
tratar das despesas por fungdo, chamam atencao as despesas com saude, as quais,
em um contexto que combina descentralizacdo e subfinanciamento dessa politica
publica, os municipios pesquisados, como outros municipios brasileiros, ampliam de
modo expressivo seus gastos no setor, alocando propor¢do das receitas proprias
(tributacdo direta somada as transferéncias intergovernamentais obrigatérias da Uniéao
e dos estados) em niveis superiores aos determinados constitucionalmente.

Na secdo 4 sao apresentados indicadores cujo enfoque sao as finangas
publicas dos municipios selecionados, enfocando comparagdes da capacidade de
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geragao de receitas pelos municipios. Todavia, também sido observados aspectos

como a disponibilidade de caixa, custo do servico da divida e trajetoria temporal do

estoque da divida e o relativo controle dessa divida nos municipios Feira de Santana,

Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista, para o periodo de 2000 a 2021, com foco

no periodo de 2015 a 2021.

As duas subsecdes demostram um conjunto de indicadores de finangas nas
suas dimensoes espacial e temporal. Assim, para cada indicador elencado no trabalho
sera possivel, inicialmente, comparar em termos espaciais a situacdo do municipio de
Feira de Santana em um recorte nacional e estadual. Adicionalmente, para cada um
desses indicadores é apresentada uma série temporal do valor do indicador para o
municipio de Feira de Santana comparada a média de uma amostra nacional quando
for esse o recorte, e comparada a média de municipios baianos selecionados para
esse recorte. Na composicao das figuras, os indicadores estdo apresentados de forma
a destacar a comparagao nacional em primeiro plano e, em segundo plano, a

comparagao entre os municipios selecionados para o estudo.

3. Receitas e Despesas

3.1 Receitas Orgcamentarias Realizadas e Despesas Orgcamentarias Empenhadas

3.1.1 Resultado Or¢gamentario

Este trabalho utiliza-se de dois conceitos de receitas distintos, para dois
propositos. O primeiro proposito € a apuragcao do resultado orcamentario a partir do
cotejamento das Receitas Orgamentarias com as Despesas Orcamentarias. E o
segundo proposito € medir o desempenho relativo das subcontas de receitas no Total
das Receitas (brutas).

Até o0 ano de 2012 a base de dados do FINBRA (Finangas do Brasil) apresenta
a Receita Orgamentaria como a maior conta das receitas. As Receitas Orgcamentarias
levam em conta todas as Receitas Correntes e Receitas de Capital, inclusive
intraorcamentarias, de forma liquida de Deducbes, ou seja, sdo as receitas

arrecadadas e disponiveis para o ente publico, por isso é a conta indicada para
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comparagdes com as Despesas Orcamentarias. E conceitualmente a conta que melhor
atende ao primeiro proposito.

A partir de 2013 a base de dados disponivel no SICONFI (Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) deixa de apresentar a
conta de Receitas Orgamentarias (liquida de dedugbes) como a conta mais sintética
das receitas e passa a apresentar uma conta denominada de “Total Receitas”. Esta
conta, porém, € uma conta bruta, que contabiliza todas as receitas (inclusive
intraorgcamentarias), mas n&o exclui as dedugdes. Ou seja, essa conta é util para
acompanhar o desempenho da arrecadacdo de receitas, mas ndo € sindbnimo de
disponibilidade, uma vez que parte desses recursos € passivel de dedugdes, por
exemplo, como é o caso das deducdes para o FUNDEB (Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao). Assim, a conta Total Receitas (em termos brutos) € a que melhor atende ao
segundo proposito (de anteparo de comparagao para as subcontas de receitas).

Como no periodo analisado (2000 a 2020) essas duas contas n&o estédo
disponiveis em todos os anos, a conta de Receitas Orgamentarias foi calculada de
2013 a 2020, e a Total Receitas, de 2002 a 2012, a fim de permitir a analise
comparativa ao longo de todo o periodo. Em 2000 e 2001, o DCA nao contemplava as
deducdes, por isso, nestes anos, nao € possivel calcular a conta Total Receitas.

A Figura 2 apresenta o desempenho da conta Total Receitas e Receitas
Orcamentarias. Verifica-se que o desempenho das duas contas é bastante préximo, e
aparenta um espelhamento entre as duas curvas. A diferenca entre estas duas curvas,
como ja mencionado, consiste nas dedugdes, que sdo apresentadas na Figura 3 (em
valores absolutos) e na Figura 4 (em percentuais).

No municipio de Feira de Santana, a diferenga entre a conta Total Receitas e a
Receita Orgamentaria varia entre 6,65% em 2002 e 4,12% em 2006, ou seja, em 2002
as Receitas Orgamentarias correspondem a 93,35% da conta Total Receitas e, em
2006, a 95,88%. Em termos de valores, o maior valor das Deducdes é
R$ 93.813.611,87 em 2019, e o menor é R$ 27.414.176,62 em 2003.

Em Camacari, a maior diferenga entre a conta Total Receitas e a Receita
Orcamentaria é 11,71% em 2009 e a menor, 8,87%. O maior valor das Deducgdes é
R$177.324.465,80 em 2020, e o menor é R$71.427.287,61 em 2004.

Em Salvador, a maior diferenga entre as contas ocorre em 2020 (6,04% ) e a
menor em 2002 (2,36%). O maior valor das Deducgdes é R$529.373.864,82 em 2020, e
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o menor R$ 83.689.211,70 em 2002, mesmos anos das menores e maiores
participagoes.

Em Vitéria da Conquista, a maior diferengca entre as contas ocorre em 2018
(6,22%) e a menor em 2005 (3,91%). Cabe observar que o municipio de Vitoria da
Conquista nao registrou Dedugbes das receitas em 2002 e 2003, e o maior valor das
Deducodes R$51.702.003,95 ocorre em 2019.

A analise da média dos municipios do Brasil mostra que a maior diferenca
entre a conta Total Receitas e a Receita Orgamentaria ocorre em 2013 (7,80%) e a
menor em 2002 (5,13%). E em termo de valores, a menor Dedugédo é R$3.188.737,00,
registrada em 2002, e a maior é R$10.614.360,96 em 2013.

Ja quando se analisa a média dos municipios da Bahia, a maior diferencga
meédia entre a conta Total Receitas e a Receita Orgamentaria ocorre em 2014 (9,36%)
e a menor em 2002 (6,33%). O maior valor das Dedugdes é R$ 9.912.923,84 em 2014,
e o menor é R$2.991.520,72, registrado em 2002.

A conta de Dedugdes apresenta muita evolugéo ao longo no periodo analisado,
desde sua implantagdo em 2002, no entanto, para os propoésitos deste trabalho as
deducgbes sao consideradas apenas para a apuragdo dos resultados orgcamentarios.
Nas demais analises deste volume, o conceito utilizado é o das contas em termos
brutos, pois o objetivo € mensurar a integralidade das receitas.

A variagao da distancia entre as curvas apresentadas na Figura 2, bem como
as oscilagbes demonstradas nas Figuras 3 e 4 se devem a incidéncia das deducgdes
orcamentarias em diferentes contas das receitas, principalmente sobre as receitas
correntes. Por exemplo, o registro de recursos em Receitas de Capitais, além de n&o
serem deduzidos diminui a distancia entre as curvas Total Receitas e Receitas
Orgcamentarias, como também diminui a participacdo das deducgdes no Total Receitas.

A evolucao das Receitas Orgcamentarias sera detalhada na proxima secao e a
conta Total Receitas sera abordada nas proximas secdes ao longo deste trabalho por
meio de comparacdes. A proxima sec¢ao apresenta o desempenho das Receitas e

Despesas Orgamentarias.
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Figura 2

Receitas Orgamentarias e Total Receitas realizadas pelos municipios selecionados e para a média dos
municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Feira de Santana

-y
o
(=]
o

9000,
80001
7000
6000
5000
4000+
e ————— 14 |5 0
=i L O P 0RO OO = OO~ O Ry
Do T T
OO OO OO
OO O OO O OO OO O T IO O O OO I O T
Camacari
800
600
4001
N LD 0N O — (N LD L0
o Lo Lo T o T o T o e e o, o, g, s, v, 2o, s g, e |
[ Lo Jomm Lo o o T |0 s | T

ol [ ¥ Y T e
LT 1V T ¥ T T o [ T o Lt T N Lo T ¥ T Ll [ [

— Receita Orgamentaria

Em valores reais ajustados pelo IPCA

Salvador

Municipios da Bahia - média

120
100

n— mmnmmarwh&hééﬁﬁé

T T T
ettt e et Pt e
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

GFNMﬂmwmmmw—m-ﬂmmmmc
o {ome Lo | o oo e T s D e o, g, s, iy, s, gy, S i, |
OO0
CCIC OO I O O OO O D OO DI O OO T O

Vitdria da Conquista

Municipios do Brasil - média

1501
125
100

751

LMD P00 N +— OO <UD M- 00 O
EE:GCJ o o L L | g T g 2k, s, e, s e, S e
CooDoOoDoODDoOoODDO0T
o L ot oY o [ L [ T [ ¥ T [ L ¥ [ [ Y

Ano

Total Receitas

e OJEN = L D — SO T T O =H LD — 0O e
SOOI T T T

Sl o ol o T T [ T L L oV o T T
T O T C e e T e o o e E o ]
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Figura 3

Dedugdes da conta Total Receitas realizadas pelos municipios selecionados e para a média dos
municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 4

Participacdo das Deducdes na conta Total Receitas realizadas pelos municipios selecionados e para a média dos
municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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3.1.2 Receitas Orcamentarias Realizadas e Despesas Orgcamentarias
Empenhadas

O desempenho e a relagao entre as Receitas e Despesas Orgcamentarias sao
demonstrados nesta seg¢do de variadas formas, por meio de graficos, para todos os
municipios selecionados, para a média dos municipios baianos e para a média dos
municipios do pais.

A Figura 5 apresenta as curvas de Receitas e Despesas Orgamentarias em
valores reais, a pregos de setembro de 2021, no periodo de 2000 a 2020. A Figura 6
mostra a taxa de variagdo anual das mesmas contas. A Figura 7 explicita a taxa de
variagao acumulada ano-a-ano, com ano base igual a cem em 2000. Na Figura 8 é
visualizada a comparacao das curvas de Receitas e Despesas Orcamentarias entre os
municipios selecionados e as médias municipais do Estado da Bahia e do Brasil. A
Figura 9 apresenta a comparagao das taxas de variagdo acumulada também entre os
municipios selecionados e as médias municipais do estado e do pais.

Verifica-se que todos os municipios selecionados, bem como a média dos
municipios baianos e brasileiros, apresentaram aumento de suas Receitas e Despesas
Orgamentarias ao longo do periodo analisado. No entanto, conforme a Figura 6, que
apresenta a Taxa de variagao anual das Receitas e Despesas Or¢gamentarias, nota-se
que, em cada ano, as taxas variam bastante, tendo, inclusive, alguns anos de redugao
tanto das receitas quanto das despesas.

O municipio de Feria de Santana apresenta, em 2004, suas maiores taxas de
crescimento, tanto das Receitas Orgamentarias (32,73%) quanto das Despesas
Orgcamentarias (30,85%). Ja a menor taxa de variagdo anual das Receitas
Orgamentarias (-12,44%) é apresentada em 2019, e significa uma reducgéo real das
Receitas Orgamentarias. No entanto, cabe destacar que esta queda ocorre logo na
sequéncia do municipio apresentar, em 2018, sua maior Receita Orcamentaria na série
analisada, cujo valor é R$1.678.056.891,00, o qual, comparado ao valor das Despesas
Orcamentarias, no mesmo ano, R$1.392.010.023,00, resulta em superavit
orgcamentario de 17,04%, o maior registrado pelo municipio no periodo (conforme
Figura 10). Feira de Santana apresenta outros dois anos de quedas das Receitas
Orgcamentarias: em 2002 (-4,38%) e 2009 (-1,90%). Ja as despesas apresentam
retragdo em 2003 (-4,61%), em 2009 (-1,26%), em 2015 (-3,02%) e em 2016 (-4,53%).
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No periodo analisado, de 2001 a 2020, nota-se que em seis anos — em 2007,
2010, 2011, 2012, 2018 e 2020 — houve crescimento tanto das Receitas Orgcamentarias
quanto das Despesas Orgamentarias em todos os municipios selecionados, bem como
para a média dos municipios do estado e do pais. Quando se analisa apenas as
Receitas Orgcamentarias nota-se que em outros trés anos — 2004, 2005 e 2016 — houve
aumento nos quatro municipios selecionados, bem como para as duas médias.

N&o houve nenhum ano de queda geral de Receitas Orgamentarias para todos
0S municipios, mas cabe destacar que, nos anos de 2015 e 2017, o Unico municipio a
apresentar crescimento é Feira de Santana.

Quando se analisa apenas as Despesas Orgamentarias nota-se que, em outros
quatro anos — 2006, 2008, 2014 e 2019 —, houve aumento nos quatro municipios
selecionados, bem como para as duas médias. Ndo houve nenhum ano de queda geral
de Despesas Orgamentarias para todos, mas cabe destacar que, nos anos de 2015 e
2017, houve registro de crescimento das Despesas em apenas um municipio em cada
ano: Salvador, em 2015 e Feria de Santana, em 2017.

O municipio de Feira de Santana apresenta as duas maiores taxas de
crescimento das Receitas Orgamentarias: 32,73% em 2004 e 26,51% em 2018. Ja as
duas maiores quedas sao apresentadas pela média de municipios da Bahia (-18,72%
em 2013) e pela média de municipios do Brasil (-17,33% também em 2013). Em
relagcao as Despesas, as duas maiores taxas de crescimento sao: 31,32%, apresentada
pelo municipio de Salvador em 2006 e 30,85%, pelo municipio de Feira de Santana em
2004. E as duas maiores quedas: -14,11% e -11,85% sao apresentadas pelos
municipios de Salvador, em 2002, e Camacari em 2009, respectivamente.

Complementando a analise, a Figura 8 apresenta a comparagéo das curvas de
Receitas e Despesas Orcamentarias entre os municipios selecionados e as médias
municipais do Estado da Bahia e do Brasil. A hierarquia entre os municipios em relagao
aos valores, tanto das receitas quanto das despesas or¢camentarias, € pouco alterada
ao longo de todo o periodo. Salvador € o municipio com as maiores receitas e
despesas ao longo de toda a série. O municipio de Camacari € o segundo em termos
de receita e despesas até o ano de 2016, quando € superado pelo municipio de Feira
de Santana em 2017 e 2018, tanto nas receitas quanto nas despesas. Em 2019,
Camacari alterna novamente de posi¢cao com Feira de Santana nas duas contas, e a

hierarquia que é apresentada em 2000 se mantém em 2019 e 2020, porém, as
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diferencas entre as receitas e despesas de Camacari e Feira de Santana sdo muito
mais proximas em 2020 do que em 2000.

O desempenho de Feira de Santana nas duas contas é destacado nos graficos
da Figura 9, que apresenta a comparagao das taxas de variagdo acumulada, por meio
de numero indice, dos quatro municipios selecionados e também das médias
municipais do estado e do pais. Além de apresentar o numero indice entre parénteses,
esta também a variacéo percentual correspondente.

Com excegao de Salvador, até 2005, Camacari, até 2004 para as Receitas e
2005 para as Despesas, e a média dos municipios do Brasil em 2001, todos os demais
apresentam trajetéria de crescimento real das Receitas e Despesas Orgcamentarias, se
comparados aos valores registrados no ano 2000.

Comparando o ano final da série 2020 com o ano inicial 2000, o municipio de
Feira de Santana é o que apresenta as maiores taxas de crescimento acumulado,
como mostram os numeros indices e as correspondes variagoes percentuais, tanto das
Receitas 464,22 (364,22%) quanto das Despesas Or¢camentarias 463,04 (363,04%). O
municipio de Vitoria da Conquista apresenta as segundas maiores taxas de
crescimento, tanto das Receitas 314,54 (214,54 %) quanto das Despesas
Orgcamentarias.298,00 (198,00%). Cabe destacar que esses dois municipios
apresentam taxas de crescimento das Receitas e das Despesas maiores que as
médias dos municipios da Bahia e do Brasil, cujas Receitas cresceram 281,37
(181,37%) e 266,38 (166,38%) e as Despesas 279,03 (179,03%) e 267,66 (167,66 %),
respectivamente.

Apresentando desempenho menor que as médias dos municipios do estado e
do pais, Salvador apresenta taxa de crescimento das Receitas de 227,61 (127,61%) e
das Despesas de 223,31 (123,31 %). E, por ultimo, o municipio de Camagari, que
apresenta taxa de crescimento das Receitas de 225,56 (125,56%) e das Despesas de
208,44 (108,44%).

Outra observacao que cabe destaque é que os quatro municipios selecionados
apresentam taxas de crescimento das Receitas maiores que as taxas de crescimento
das Despesas, 0 mesmo ocorre com a media dos municipios baianos, no periodo de
2000 a 2020. Ao mesmo tempo as médias dos municipios do Brasil apresentam taxas
de crescimento das Despesas maiores que as taxas de crescimento das Receitas.

Chama atencao também o periodo de 2013 a 2017, marcado como um periodo

de queda e baixo crescimento, tanto das receitas quanto das despesas, em todos os
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municipios selecionados e para as médias, com excec¢ao de Feira de Santana, que
alterna elevacao e baixo crescimento das receitas, mas nenhuma queda no mesmo
periodo. Ja as despesas de Feira de Santana também apresentam quedas em 2015 e

2016. A proxima sec¢ao se dedica a analisar as resultantes dessas relagbes entre

receitas e despesas orcamentarias.
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Figura 5
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Receitas orgcamentarias realizadas e despesas orgamentarias empenhadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 6

Taxa de variagao anual das Receitas orcamentarias realizadas e despesas orcamentarias empenhadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 7

Taxa de variagao acumulada das Receitas or¢gamentarias realizadas e despesas or¢camentarias empenhadas
pelos municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 8
Comparacdo das Receitas orgamentarias realizadas e despesas orcamentarias empenhadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 9

Comparacao das taxa de variacdao acumulada das Receitas orgamentarias realizadas e despesas orcamentarias
empenhadas pelos municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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3.1.3 Resultado Or¢camentario

O resultado orgamentario da comparagao das Receitas Orgamentarias com as
Despesas Orgamentarias € demonstrado na Figura 10, em termos percentuais. Quando
os valores das receitas sdo maiores que os valores das despesas, o resultado é
superavitario. De outra parte, quando as receitas sdo menores que as despesas, O
resultado é deficitario.

No periodo analisado, o municipio de Feira de Santana apresenta superavit em
doze exercicios e déficit, em nove. O maior superavit foi de 17,05%, registrado em
2018, percentual bem descolado do segundo e terceiro maiores superavits: 4,77% e
4,59%, registrados, respectivamente, em 2016 e 2005. Esse superavit de 2018 sera
melhor compreendido ao longo deste trabalho, no aprofundamento da analise das
receitas e despesas orcamentarias. Cabe destacar, neste ponto, que consiste em um
caso atipico, pela magnitude do superavit. O maior déficit orgamentario do municipio de
Feira de Santana (7,49%) é registrado em 2014; o segundo maior (7,42%) em 2002 e
terceiro maior (4,81%) em 2009.

O municipio de Camacari apresenta superavit em treze exercicios e déficit em
oito, sendo os dois maiores superavits em 2005 (11,59%) e em 2017 (10,12%). Os dois
maiores déficits ocorreram em 2008 (-12,52%) e em 2003 (-8,84%).

O municipio de Salvador apresenta superavit em treze exercicios e déficit em
oito, sendo os dois maiores superavits em 2002 (9,73%) e em 2013 (7,02%). E os dois
maiores déficits em 2001 (-10,84%) e em 2003 (-9,80%).

O municipio de Vitéria da Conquista apresenta superavit em oito exercicios e
déficit em treze, sendo os dois maiores superavits de 6,91%, em 2005, e 6,66% em
2008. E os dois maiores déficits de -5,13%, em 2002, e -3,87% em 2014.

Em relacdo a média dos municipios da Bahia, verifica-se que apresenta
superavit em quatorze exercicios e déficit em sete, sendo os dois maiores superavits
de 3,43%, em 2016, e 1,93% em 2020. E os dois maiores déficits de -4,18%, em 2014,
e —3,59% em 2003.

E em relacdo a média de municipios do Brasil, de 2000 a 2020, em dezoito

anos a média é superavitaria e em apenas trés, é deficitaria, sendo os dois maiores
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superavits de 4,64%, em 2005, e 4,01% em 2001. E os trés déficits apresentados, em
ordem decrescente, sdo: -1,21% em 2003; -1,07% em 2014 e -0,33% em 2015.
Cabe destacar que, com excecdo de Salvador, todos os demais municipios
selecionados, bem como a média dos municipios da Bahia e a média dos municipios
do Brasil, apresentam déficit orgamentario nos anos de 2014 e 2015. Os anos de 2012
e 2020 sao os unicos em que todos os municipios selecionados, bem como as médias
de municipios do estado e do pais, apresentam superavits orcamentarios.

A préxima secdo apresenta as analises das contas de categoria econdmica:

Receitas e Despesas Correntes e de Capital.
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Figura 10

Resultado Orcamentario das despesas empenhadas em relagao as receitas realizadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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3.2 Desempenho das contas de Categoria Econémica: Receitas e Despesas
Correntes e de Capital

Além da secgdo anterior, que comparou o desempenho das Receitas
Orcamentarias Realizadas com o das Despesas Orgcamentarias Empenhadas, esta
secao apresenta, em graficos semelhantes, o desempenho das Receitas e Despesa
Corrente e Receitas e Despesas de Capital. Importante destacar que as receitas nesta
€ nas proximas segdes estdo em valores brutos, ou seja, sem a retirada das dedugdes.
E também a ultima sec&o deste capitulo que permite confrontar, nas mesmas imagens,
valores de receitas e despesas, pois nas proximas secoes, tanto as receitas quanto as
despesas, sdo apresentadas de modo separado.

Conforme definicdo do MTO — 2021:

Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro do exercicio, aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo
sobre o Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e acgdes correspondentes as
politicas publicas. De acordo com o § 1° do art. 11 da Lei n® 4.320, de
1964, classificam-se como correntes as receitas provenientes de
tributos; de contribuicdes; da exploracdo do patriménio estatal
(Patrimonial); da exploragao de atividades econdmicas (Agropecuaria,
Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); e demais receitas que nao se enquadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes). Pg. 21 — MTO, 2021.

Ainda conforme a definicdo expressa no MTO — 2021

Receitas de Capital: aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado. Porém, de forma diversa das Receitas Correntes, as Receitas
de Capital ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido. De acordo
com o § 2° do art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964, com redagao dada pelo
Decreto-Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, Receitas de Capital sdo
as provenientes de: realizagdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas; conversao, em espécie, de bens e direitos;
recebimento de recursos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinados a atender Despesas de Capital; e,
superavit do Orgamento Corrente. Pg. 21 — MTO, 2021.

A Figura 11 apresenta a classificagdo econdmica das receitas e despesas de
todos os municipios selecionados, da média dos municipios baianos e da média dos

municipios do pais.
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Diferente da secdo que comparou o desempenho das Receitas e Despesas
Orcamentarias, a comparagdo das Receitas Correntes com as Despesas Correntes,
nesta sec¢ao, ndo permite comparacdes precisas, pois as Receitas Correntes estdo em
termos brutos e, por isso, ndo representam a disponibilidade orcamentaria para fazer
jus ao valor das despesas. Porém, as Receitas de Capital em valores abaixo das
Despesas de Capital demonstram que parte das Despesas de Capital sdo arcadas com
recursos de fontes correntes ou, na sua insuficiéncia, consorciam para o déficit
orgcamentario. Ou seja, recursos obtidos na conta Receitas Correntes podem ser gastos
em Despesas de Capital.

Ainda na Figura 11 nota-se que, em todos os municipios selecionados e em
ambas as médias dos municipios, as Receitas Correntes sdo maiores que as Despesas
Correntes em todos os anos analisados. Com excec¢ao de Camacari, em 2020, e Vitdria
da Conquista, em 2005, cujas Receitas de Capital excederam suas Despesas de
Capital, os valores das Despesas de Capital sdo maiores que os valores das Receitas
de Capital em todos os anos de todos os municipios selecionados e para as duas
médias de municipios. Essa situagcao demonstra que parte das Despesas de Capital é
arcada com recursos de Receitas Correntes, significando a capitalizacéo de recursos.

Conforme se verifica na Figura 11, em Feira de Santana, os maiores valores
registrados nas contas sdo: R$1.748.316.496,00 nas Receitas Correntes em 2018;
R$74.977.537,18 nas Receitas de Capital em 2020; R$1.377.019.804,00 nas Despesas
Correntes em 2020 e R$189.962.285,00 nas Despesas de Capital em 2014.

Em Camacari, os maiores valores registrados nas contas sao:
R$1.594.418.886,86 nas Receitas Correntes em 2019; R$306.180.373,59 nas Receitas
de Capital em 2020; R$1.338.813.444,88 nas Despesas Correntes em 2020 e
R$283.537.938,61 nas Despesas de Capital em 2020.

Em Salvador, os maiores Vvalores registrados nas contas sao:
R$8.082.777.823,13 nas Receitas Correntes em 2020; R$676.746.262,26 nas Receitas
de Capital em 2020; R$7.181.431.359,00 nas Despesas Correntes em 2020 e
R$1.013.486.123,11 nas Despesas de Capital em 2020.

E em Vitéria da Conquista, os maiores valores registrados nas contas sao:
R$887.847.445,24 nas Receitas Correntes em 2020; R$59.686.006,25 nas Receitas de
Capital em 2020; R$ 777.150.640,06 nas Despesas Correntes em 2019 e
R$92.703.751,15 nas Despesas de Capital em 2020.
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Figura 11

Receitas correntes e de capital realizadas e despesas correntes e de capital empenhadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Ja em relagcdo aos valores das médias dos municipios da Bahia, os maiores
valores sdo: R$118.280.810,65 nas Receitas Correntes em 2020; R$5.226.370,88 nas
Receitas de Capital em 2020; R$100.164.641,21 nas Despesas Correntes em 2020 e
R$12.459.055,85 nas Despesas de Capital em 2020. E os maiores valores das médias
dos municipios do Brasil sdo: R$156.080.873,81 nas Receitas Correntes em 2020;
R$6.763.081,88 nas Receitas de Capital em 2012; R$131.531.643,40 nas Despesas
Correntes em 2020 e R$17.358.656,64 nas Despesas de Capital em 2012.

A Figura 12 apresenta a comparagao das curvas de Receitas e Despesas
Correntes e de Capital entre os municipios selecionados e as médias municipais do
Estado da Bahia e do Brasil. A hierarquia entre os municipios em relagao aos valores,
tanto das Receitas Correntes quanto das Despesas Correntes, € pouco alterada ao
longo de todo o periodo, sendo Salvador o municipio com as maiores Receitas
Correntes e Despesas Correntes ao longo de toda a série.

O municipio de Camacari € o segundo em termos de Receitas Correntes até o
ano de 2017 e em 2019; o municipio de Feira de Santana € o segundo em 2018 e
2020. Em relacéo as Despesas Correntes, Camacari € o segundo no periodo de 2000 a
2008 e de 2011 a 2016, e Feira de Santana é o segundo em 2009, 2010 e no periodo
de 2017 a 2020. Assim, Camacari e Feira de Santana alternam posicoes nestes anos
na segunda e terceira posi¢ées. O municipio de Vitoria da Conquista é quarto e ultimo
entre os selecionados, tanto nas Receitas Correntes quanto nas Despesas Correntes.

Em relacdo as Receitas de Capital ha muita alternancia na hierarquia entre os
municipios, inclusive todos os municipios ocupam a primeira posicdo em algum dos
anos, porém Salvador é o que mais ocupa essa posi¢ao. E em relagdo as Despesas de
Capital, Salvador ocupa a primeira posi¢cdo ao longo de toda série; ja as demais
posi¢cdes sao alternadas entre os demais municipios.

Quanto as médias dos valores das Receitas e Despesas Correntes e Despesas
de Capital, a média dos municipios do Brasil apresenta valores maiores que a média
dos municipios da Bahia, em todos anos. E em relagcdo as médias das Receitas de
Capital, a média dos municipios da Bahia & maior que a média dos municipios do Brasil

apenas em 2000.
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Figura 12

Comparacao das contas de receitas correntes e de capital realizadas e despesas correntes e de capital
empenhadas pelos municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Conforme a Figura 13, no periodo considerado, a maior variagao das Receitas

de Capital é apresentada por Feira de Santana (31.168%). Esta grande variacéo é
devido ao baixo valor das Receitas de Capital em anos anteriores: R$1.984,39 em
2000 (menor valor da série) e R$620.476,99 em 2001. No grafico essa grande variagédo
comprime a escala do “eixo y” que representa as variagdes percentuais, dificultando a
visualizagdo das demais variagdes, sendo 2.113,35%, em 2002, a segunda maior, e
910,92%, em 2008, a terceira. Ja as trés maiores quedas sado: -94,45% em 2011,
-9,36% em 2009 e -75,19% em 2007.

Ainda se verifica, na Figura 13, que todos os demais municipios selecionados e
as duas médias de municipios tém nas Receitas de Capital suas maiores variagdes
entre as contas por categoria econbmica. A compressao do eixo y, que ocorre no
grafico de Feira de Santana, também ocorre nos graficos dos demais municipios e das
meédias de municipios, no entanto, como a compressao da escala € menor, € possivel
identificar visualmente as variagcdes da conta Receitas de Capital, mas ainda fica
prejudicada a leitura das variagdes das demais contas que apresentam variagdes bem
menores se comparadas as Receitas de Capital.

Em termos de valores, o municipio de Feira de Santana apresenta seus trés
maiores valores nos seguintes anos: R$74.977.537,18 em 2020; R$67.769.150,35 em
2010 e R$62.660.379,66 em 2019. E os trés menores valores nos seguintes anos:
R$1.984,38 em 2000; R$620.476,98 em 2001 e R$3.761.555,70 em 2011.Em termos
de participagao, as maiores sao: 6,71% em 2010; 5,13% em 2008 e 4,56% em 2020.

Conforme a Figura 14 verifica-se que a grande variagdo nas Receitas de
Capital de Feira de Santana dificulta a leitura das variacdes das demais contas analisas
no grafico. Em Salvador fica nitido o crescimento das Receitas e Despesas Correntes
e, ao mesmo tempo, um movimento de queda e a recente recuperagao das Receitas e
Despesas de Capital aos niveis de 2000.

O gréfico que representa a média dos municipios baianos também apresenta
muita semelhanga com o de Salvador, porém, o ritmo de crescimento tanto das
Receitas quanto das Despesas Correntes € maior, e a queda das Despesas de Capital,
se comparados aos valores de 2020, € menor do que a apresentada por Salvador,
apesar das semelhancas.

Tanto Camacgari quanto Vitéria da Conquista apresentam o mesmo efeito

distorcido nos graficos devido a grande variagao causada pelas Receitas de Capital, no
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entanto, verifica-se que, tanto as Receitas quanto as Despesas Correntes, apresentam
crescimento ao longo do periodo. E a média dos municipios do Brasil apresenta
crescimento tanto das Receitas quanto das Despesas Correntes, ao longo de toda a
série. Ja as Receitas de Capital apresentam um movimento inicial de queda de
recursos até 2006; em 2007 entra em uma fase de crescimento que continua até 2012,
quando atinge seu valor maximo da série, e comega a declinar chegando préximo aos
niveis de 2000 no ano de 2017; em 2018 até 2020 segue-se uma fase de crescimento
tanto das Receitas quanto das Despesas de Capital, com esses movimentos sempre
apresentando oscilagdes entre um ano e outro.

Na Figura 15 nota-se que o crescimento dos valores apresentados por Feira de
Santana, se comparado aos valores de 2000, é o maior tanto nas Receitas e Despesas
Correntes quanto nas Receitas e Despesas de Capital.

E na Figura 17, quando comparadas as taxas de participacdo das Receitas
Correntes e de Capital no Total Receitas e Despesas Correntes e de Capital nas
Despesas Orcamentarias, nota-se que Feira de Santana apresenta uma das maiores
participacdes nas Receitas Correntes no Total Receitas e uma das menores taxas de
Receitas de Capital; a situacado se inverte pontualmente nos anos de 2008 e 2010. E
quase proporcionalmente as Despesas Correntes de Feira de Santana sdo uma das
maiores ao longo da série, e a de Capitais, uma das menores em termos de
participacdo no total das Despesas Orcamentarias, a excegao dos anos 2002, 2008 e
2014, sendo que, em 2014, a participacdo das Despesas de Capital no total das
Despesas Orgcamentarias € a maior do ano entre os municipios comparados.

Ja o municipio de Camacari apresenta alta participacdo das Receitas Correntes
e, de forma inversamente proporcional, baixa participacdo das Receitas de Capital no
Total Receitas. Porém, quando se analisa as despesas nota-se que o municipio
apresenta baixas participagcdes das Despesas Correntes no total das Despesas
Orcamentarias e uma das maiores participagdes das Despesas de Capital; em varios
anos estas sdo as maiores em termos de participagédo. Esse quadro sugere que parte
significativa dos recursos obtidos por meio de Receitas Correntes € destinada as
Despesas de Capital.

A proxima secao apresenta o desempenho das subcontas que compdéem das

Receitas Correntes.
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Figura 13

Taxas de variacdo anual das receitas correntes e de capital realizadas e das despesas correntes
e de capital empenhadas pelos municipios selecionados e para a media dos
municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragdo CEPES/IERVUFU.
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Figura 14

Taxas de variacdao acumulada das receitas correntes e de capital realizadas
e despesas correntes e de capital empenhadas pelos municipios selecionados
e para a media dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragdo CEPES/IERIVUFU.
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Figura 15
Comparacdo da Taxa de variagdao acumulada das contas de receitas correntes e de capital realizadas e
despesas correntes e de capital empenhadas pelos municipios selecionados e para a média dos
municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 16
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Taxa de participacao das receitas correntes e de capital no Total Receitas realizadas e despesas correntes
e de capital no total das Despesas Empenhadas pelos municipios selecionados e para a média dos
municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Em %

Figura 17

Comparagao da participacao das receitas correntes e de capital no Total Receitas realizadas
e despesas correntes e de capital no total das Despesas Empenhadas pelos municipios selecionados
e para a media dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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3.2.1 Detalhamento do desempenho das contas de Receitas Correntes

A Figura 18 demonstra a composig¢ao das Receitas Correntes. Nota-se que, no
periodo analisado (2000 a 2020), as participagdes das subcontas que indicam a origem
dos recursos mantém a hierarquia em ordem de importdncia nos respectivos
orgcamentos, sendo a Receita de Transferéncias Correntes aquela que apresenta a
maior participagao relativa em todos os municipios selecionados tanto em 2000 quanto
em 2020, seguida pelas Receitas Tributarias, que apresentam a segunda maior
participacao relativa, também em todos os municipios em 2000 e em 2020.

Nos anos estudados as demais subcontas que demonstram a origem dos
recursos que compdem as Receitas Correntes assumem participagdes menores e
alternadas em ordem de importancia.

Conforme a Figura 19 as participagdes da subconta Receitas Tributarias nos
orcamentos municipais mostram-se bastante representativas em todo o periodo,
mantendo-se como a segunda maior fonte de receitas para os municipios.

Em relacao as Receitas de Transferéncias Correntes verifica-se que, durante
todo o periodo analisado, a participagdo das transferéncias correntes no total dos
orcamentos apresenta a maior participacao entre as contas analisadas.

Entre os anos 2002 e 2020 a participacao média relativa das Receitas de
Transferéncias Correntes diminui na média dos municipios do pais, de 64,70% para
63,11%. Entre os municipios ha redugdo da participacdo das Receitas de
Transferéncias Correntes para os municipios de Feira de Santana, passando de
70,15% para 61,85% e de Camacari, com a reducgao de 78,37% para 51,32%. Entre os
municipios que ampliaram suas participagdes relativas das Receitas de Transferéncias
Correntes estao os municipios de Salvador — cuja participagao passa de 43,21% para
46,94% -, o municipio de Vitdria da Conquista, que passa de 53,33%, em 2000, para
72,76% em 2020, e para a média dos municipios do estado, que passa de 76,34% para
76,56%, nos mesmos anos respectivamente.

Comparando os anos 2002 e 2020, a participacdo média relativa das Receitas
Tributarias aumenta na média dos municipios do pais de 18,07% para 20,80% e de

11,22% para 13,87% para a média dos municipios do estado. Comparando as
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participacdes das Receitas Tributarias nos orcamentos dos municipios selecionados
em 2002 e 2020, nota-se que houve aumento da participagdo em todos 0os municipios.

A participacao relativa das Receitas Tributarias de Salvador passa de 32,53%,
em 2002, para 33,71% em 2020; no municipio de Feria de Santana, passa de 17,70%
para 18,26%; em Camacari, de 16,18% para 21,97% e, em Vitéria da Conquista, a
participagdo passa de 11,17% para 15,08%.

Assim como ja demonstrado pelas Figura 18 e 20, é possivel visualizar que,
tanto em 2000/2002 quanto em 2020, as Receitas de Transferéncias sao relativamente
mais significativas para todos os municipios selecionados, enquanto a segunda maior
fonte, as Receitas Tributarias, amplia suas participacbes em todos 0s municipios.

Enquanto as Receitas de Transferéncias Correntes tém carater compensatorio,
devolutivo, distributivo e redistributivo, a conta das Receitas Tributarias é a subconta
que registra os recursos cuja arrecadacao e fiscalizagdo sao exclusivamente de
competéncia dos municipios, conforme o arranjo fiscal vigente no pais. Assim, a
subconta Receitas Tributarias € um indicador do grau de autonomia das finangas
publicas municipais, pois € a parte que cabe diretamente aos municipios por meio da
forma tipica de financiamento dos governos, a arrecadacéao de tributos.

As distancias entre as curvas nos graficos da Figura 20 retratam bem a
manutencdo da hierarquia das fontes de recursos correntes em todo o periodo.
Ressalta-se também que, em todos os municipios, as Receitas de Transferéncias
Correntes apresentam forte aumento nos valores reais durante o periodo analisado,
conforme a Figura 18. Na Figura 24 sado apresentadas as trajetérias ascendentes dos
valores marcadamente comuns a todos os grupos de municipios no periodo, mesmo
que em termos de participagao prevalega a estabilizagdo (baixa elevagéo) ou declinio,
como apontado nos graficos da Figura 20.

As Receitas Tributarias, assim como ja apresentado, séo crescentes ao longo
da série e atinge seus maiores valores reais para Vitoria da Conquista em 2018, para
Feira de Santana, Camacari e Salvador em 2019 e para as médias dos municipios da
Bahia e do Brasil em 2020.

Com excecao de Vitdria da Conquista e da média dos municipios da Bahia em
2003, todos os demais selecionados apresentam quedas. Em 2015, a queda € geral, e
também é o unico ano em que todos os municipios selecionados e as médias dos

municipios apresentam quedas. Em 2016, apenas Feira de Santana e a média dos
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municipios da Bahia ndo apresentam queda. E, em 2020, todos apresentam quedas,
exceto as médias dos municipios da Bahia e do Brasil.

Os municipios selecionados, assim com as médias dos municipios também
apresentam quedas de recursos tributarios em outros anos, porém, de maneira menos
generalizada como as apontadas anteriormente. Sdo anos de quedas os seguintes:
Feira de Santana, em 2008 e 2011; Camacari, em 2009; Salvador, em 2002 e 2017 e
Vitéria da Conquista, em 2019. E as médias dos municipios também apresentam
quedas de tributos em 2001 para os municipios do Brasil, e, em 2013, para as médias
de municipios da Bahia e do Brasil.

Os anos de 2004, 2005, 2006, 2007, 2010, 2012, 2014 e 2018 sao de aumento
geral das Receitas Tributarias para os municipios selecionados e para as médias dos
municipios do estado e do pais. Como mencionado, com excec¢ao de Feira de Santana
em 2008 e 2011, todos os demais municipios e as médias apresentam aumentos de
tributos nesses anos. Em 2009, todos aumentam as receitas tributarias, com excegao
de Camacari. Em 2002 e 2017, o unico municipio que ndo apresenta elevacao de
receitas tributarias é Salvador. E, em 2019, a excecéo a elevacao de receitas tributarias
€ Vitéria da Conquista.

A maior queda relativa (-44,32%) é apresentada pelo municipio de Feira de
Santana em 2008, cuja receita tributaria passa de R$115.408.634,00, em 2007, para
R$ 64.258.024,00 em 2008. Ja o maior crescimento (112,83%) ocorre em 2009,
também apresentado por Feira de Santana, quando suas receitas tributarias passam
dos R$64.258.024,00, em 2008, para R$136.758.186,00 em 2009.

As Receitas Patrimoniais, Receitas Agropecuarias, Receitas Industriais e
Receitas de Servigos ndo sao formas tipicas de financiamento de governos e, também,
nao sao significativas no orgamento de todos os municipios selecionados. Essas
contas aparecem somadas em todas as figuras desta secado. Juntas, sua somatéria
apresenta as maiores participagdes no Total das Receitas em Vitéria da Conquista
(32,04%) em 2002 e, para a média dos municipios do Brasil (5,52%), em 2003;
Salvador (5,33%) em 2017; Camagari (5,04%) em 2016; Feira de Santana (4,29%) em
2006 e Camagari (4,20%) em 2019.

As subcontas Outras Receitas Correntes e Receitas de Contribuigbes, também
selecionadas entre as principais Receitas Correntes, ndo apresentam padrdao de
participacdo bem definido para todos os municipios. No entanto, a subconta Outras

Receitas Correntes se mostra mais significativa para o municipio de Salvador. E a
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Receitas de Contribuigbes apresenta relevancia para a maioria dos municipios, sendo a
terceira maior fonte para os municipios de Feira de Santana e Camacari.
Para aprofundar a analise, a proxima secdo se dedica a apresentar as

principais contas que configuram as receitas de Transferéncias Correntes e, na

sequéncia, os tributos municipais que compdem as Receitas Tributarias.
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Figura 18

Receitas correntes realizadas pelos municipios selecionados e para a média dos
municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragio CEPES/IERIUFU.
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Figura 19

Taxas de variacao anual das contas de Receitas correntes realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragio CEPES/IERVUFU.
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Figura 20

Taxa de participacao da Receitas correntes no Total Receitas realizadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 21

Taxas de variacdo acumulada das contas de Receitas correntes realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Comparacao das Receitas Correntes realizadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 23

Comparacgao da participacao das Receitas correntes no Total Receitas realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Comparacao da Taxa de variagao acumulada das Receitas Correntes realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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3.2.2 Detalhamento das contas de Receita Tributaria

Conforme apresentado, a subconta de origem Receitas Tributarias registra os
recursos cuja arrecadacgao e fiscalizacdo sao fungdes exclusivamente de competéncia
dos municipios, de acordo com o arranjo fiscal vigente no pais. Tal subconta € um bom
indicador do grau de autonomia das finangas publicas municipais, pois é a parte que
cabe diretamente aos municipios por meio da forma tipica de financiamento dos
governos, a arrecadacao de tributos. Ademais, cabe aos municipios arrecadar e
fiscalizar tais tributos e, por meio de decisdes politicas, realizarem suas competéncias
tributarias.

Os dados sdo apresentados e analisados em uma sequéncia de figuras
comegando com a Figura 25 até a Figura 31, que apresentam a evolugao dos tributos,
taxas e contribuigdo que compdem as Receitas Tributarias dos municipios
selecionados, em valores reais anuais (corrigidos pelo IPCA), de 2000 a 2020.

Cabe observar que o ITR (Imposto Territorial Rural), desde 2013, consta no rol
das Receitas Tributarias dos municipios, porém, ao longo da série analisada nenhum
dos municipios selecionados registrou valores nesta subconta. Assim, na analise das
Receitas Tributarias o ITR foi desconsiderado. Neste mesmo periodo, desde 2013 ha
registros para as médias de municipios do estado e do pais, sendo o maior valor
médio, para os municipios da Bahia, R$139.112,23 em 2015, e R$81.751,96 em 2018,
para a média dos municipios do Brasil. A Cota-parte do ITR é analisada na sec¢ao que
trata das subcontas que compdem as Receitas de Transferéncias Correntes.

Conforme a Figura 25, no periodo analisado, de modo geral, o ISSQN (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza) é o que gera a maior quantidade de recurso
para todos os municipios, com forte aumento até 2013 e 2014, quando passa a oscilar
em alguns municipios e a declinar em outros. Em 2020, o ISSQN ou simplesmente ISS,
€ o tributo que proporcionalmente apresenta a maior participagao para todos os
municipios, com exceg¢ao de Vitéria da Conquista cuja maior participagao é do IPTU
(Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana), especificamente nesses
anos. Nota-se que, para todos os municipios selecionados e, também, para as duas

médias de municipios em 2000, a principal fonte de recursos tributarios ja € o ISS.
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Conforme a Figura 27, no periodo de 2000 a 2020, o IPTU, o ITBI (Imposto
sobre a transmissao de bens imoveis) e IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte)
apresentam elevacgéo de suas participagdes no Total Receitas, ja o ISSQN apresenta
reducdo de sua participacdo relativa nos municipios de Feira de Santana, Salvador,
Camacari e na média dos municipios da Bahia. As taxas apresentam reducao de suas
participacdes relativas nos municipios de Salvador e Feira de Santana e, também, nas
duas médias de municipios. As Contribuicdes de Melhoria apresentam quedas de suas
participacdes, exceto na média dos municipios da Bahia.

O ISS apresenta o maior valor arrecadado na série em 2014, para os seguintes
municipios: Camacari, R$203.711.630,54; Feira de Santana, R$142.222.249,96 e para
média dos municipios da Bahia cujo valor é R$7.592.310,46. E, em 2019, para os
seguintes: Salvador, R$1.288.351.329,87; Vitéria da Conquista, R$76.755.134,94 e
para a média dos municipios do Brasil, com o valor de R$14.202.084,82. O ano de
2020 apresenta queda de arrecadacao de ISS em todos os municipios selecionados,
bem como para as médias de municipios, sem excecido; € 0 unico ano com queda
generalizada entre os recortes geograficos selecionados. Ja os anos de 2001, 2004 a
2007, 2010 e 2011 s&o anos cujas receitas de ISS aumentam em todos os municipios
selecionados e nas médias de municipios.

Em relagdo ao IPTU, os municipios de Feira de Santana e Vitéria da Conquista
apresentam seus valores maximos em 2018, com as respectivas arrecadagoes:
R$98.203.257,95 e R$37.099.304,28. Em 2019, os valores maximos sdo observados
no municipio de Camacari, com arrecadacdo de R$144.999.386,27, e também na
média de municipios do Brasil, com o total de R$10.042.145,69; em 2020, no municipio
de Salvador, com R$855.725.697,24 e na média dos municipios da Bahia, com
arrecadacao de R$3.834.374,37.

O IRRF é um tributo de competéncia federal, que, desde 2002, passou a ser
contabilizado entre as fontes de receitas tributarias dos municipios. Entre os anos
analisados, nota-se um forte crescimento do IRRF como fonte de recursos, sendo o
ano de 2019, o que apresenta a maior arrecadacdo desse recurso para 0s municipios
de Feira de Santana e Salvador e, em 2020, para os municipios Camacari e Vitéria da
Conquista e, também, para as duas médias de municipios.

O ITBI esta entre os tributos que apresentam as maiores taxas de crescimento
acumulado até os anos de 2013 e 2014, quando passa a oscilar, alternando quedas e

elevagdes. Em 2015 e 2016 todos os municipios selecionados, assim como as médias
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dos municipios baianos e brasileiros apresentam quedas do tributo. Os anos de 2002,
2004, 2006, 2007, 2010, 2011 e 2013 sao de crescimento do ITBI em todos os
municipios selecionados e também das duas médias de municipios, nacional e
estadual. O municipio de Salvador e a média dos municipios baianos tém suas maiores
arrecadacoes de ITBl em 2014, respectivamente: R$391.216.928,64 e R$1.577.210,27.
Em 2018, Vitéria da Conquista registra seu maior ITBI, R$15.755.724,49. Em 2019,
Feira de Santana se destaca, com o valor de R$26.409.247,6. E, em 2020, os maiores
valores sao registrados no municipio de Camagari, com o total de R$ 39.644.356,72, e
na média dos municipios brasileiros, com valor de R$2.792.167,46.

A arrecadacgao de taxas pelos municipios selecionados ndo apresenta padroes.
Cada municipio apresenta um periodo de destaque dessa fonte de arrecadacido. O
municipio de Feira de Santana apresenta, em 2010, sua maior arrecadacao de Taxas —
R$81.726.509,03 —, que consiste em valor bem atipico para o municipio que registra,
em 2009 e 2011, os seguintes valores: R$13.613.831,00 e R$13.698.256,00,
respectivamente. O municipio de Vitéria da Conquista apresenta sua maior
arrecadacdo de Taxas em 2018 cujo valor ¢ R$9.013.551,55. Os municipios de
Camacari, Salvador e a média dos municipios do Brasil apresentam suas maiores
Taxas em 2019, com os seguintes valores: R$38.687.496,13; R$ 369.474.602,48 e
R$ 2.455.907,82, naquela ordem. E a média dos municipios da Bahia apresenta, em
2020, sua maior arrecadacgdo de Taxas: R$1.667.033,60.

Em relacdo as Contribuicbes de Melhoria nota-se que ndo é um meio de
arrecadagao amplamente utilizado pelos municipios selecionados, pois durante todo o
periodo analisado os municipios utilizam esporadicamente esta fonte. O municipio de
Feira de Santana utiliza o instrumento apenas em 2016, com a arrecadacédo de
R$37.340,34. Salvador ndo apresenta nenhum valor nessa conta ao longo da série.
Camacari apresenta arrecadacao de Contribuicao de Melhorias em 2003, 2004 e 2005,
com maior registro em 2005, de R$9.922.060,16. E Vitdria da Conquista, que arrecada
Contribuices de Melhoria em 2002 e 2018, sendo o maior valor R$9.153.499,36,
registrado em 2018. Ja as médias dos municipios apresentam valores arrecadados em
Contribuicdo de Melhorias em todos os anos analisados, sendo os maiores valores
arrecadados R$88.751,35 em 2019, na média dos municipios brasileiros, e

R$54.258,40 em 2016, na média dos municipios baianos.
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Adicionalmente, a Figura 28 apresenta as variagdes do numero indice dos
componentes das Receitas Tributarias, e a Figura 31, a comparagao dessas variagdes
entre os municipios, ambos tendo como base 100 o ano 2000.

Como em algumas contas o ano base (2000) apresenta valor zero, optou-se
por elencar, neste caso, como ano base o primeiro ano com registro de valores na
conta. Assim, via de regra, o ano base € igual ao ano 2000, mas movel para o primeiro
registro valido. Dessa forma é possivel acompanhar o desempenho para os valores dos
registros que, em 2000, sdo iguais a zeros; se a base fosse fixa em 2000, perder-se-ia
os demais valores das contas cuja origem fixa apresenta valor igual a zero. Como
exemplo, na Figura 36 verifica-se que a Contribuicdo de Melhoria apresenta o maior
crescimento relativo no municipio de Vitéria da Conquista, que passa de R$3.710,40,
em 2002, quando apresenta seu primeiro registro diferente de zero (base = 100), para
R$9.153.499,36 em 2018, quando apresenta seu segundo valor diferente de zero.
Assim, ao comparar o valor arrecadado em 2018 com o valor arrecadado em 2002, o
numero indice resultante é (246.698,20), ou seja, um crescimento de 246.598,20%.

O municipio de Feira de Santana apresenta a maior variagdo acumulada do
IPTU, cujo numero indice em 2019 é de (1.025,96), que representa um crescimento de
925,96% no periodo de 2000 a 2019, com valor que passa de R$9.571.832,00, em
2000, para o valor maximo de R$98.203.258,00 em 2019. O municipio de Feira de
Santana é o que apresenta também o maior indice de crescimento do ITBI (1.522,35)
em 2019. O municipio de Feira de Santana ainda apresenta os maiores numeros
indices do ISS (531,44) em 2014, das Taxas em 2010 (770,0) e do IRRF em 2019
(981,14). Das seis subcontas que compdem as Receitas Tributarias. Feira de Santana
sO nao apresenta o maior numero indice para as Contribuicées de Melhoria.

A proxima secao apresenta a composicdo das Receitas de Transferéncias

Correntes Realizadas ao longo de todo o periodo analisado, em valores reais.
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Figura 25

Composigao das Receitas Tributarias realizadas pelos municipios selecionados e para
a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 26

Taxas de variagao anual das contas de Receitas Tributarias realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Taxa de participacdo das contas de Receitas Tributarias no Total Receitas realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Taxas de variacdo acumulada das contas de Receitas Tributarias realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 29

Comparacdo das Receitas Tributarias realizadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 30

Comparacao da participacdo das contas da Receitas Tributarias no Total Receitas realizadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 31

Comparacgao da Taxa de variagao acumulada da Receita Tributaria realizadas pelos municipios
selecionados e para a media dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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3.2.3 Receitas de Transferéncias Correntes

A maior participagdo das Receitas de Transferéncias Correntes nos
orgcamentos dos municipios selecionados reflete o modelo atual de distribuicdo das
competéncias tributarias e financeiras entre as trés esferas de governo, que centraliza
a arrecadacao nas maos da Unido e dos Estados e, por meio de mecanismo de fundos
e repasses, transferem recursos, como medidas de repasse, redistribuicdo e
compensagao, aos estados e municipios.

Assim, as Transferéncias Correntes sdo bastante significativas para todos os
municipios selecionados, bem como para a média dos municipios brasileiros e baianos,
como ja apontado na apresentagcdo da composigcado das Receitas Correntes.

Conforme a Figura 32 e a Figura 33, a subconta “Outras Transferéncias
Correntes (calc)” consiste no somatério das demais Transferéncias Correntes nao
apresentadas de forma detalhada. No total, essa conta & composta por
aproximadamente 36 subcontas. Como se trata de uma somatéria, essas subcontas,
individualmente, de forma geral, ndo se apresentam como as principais, embora uma
ou outra possa ser bastante relevante para algum desses municipios. Como uma conta
resultante, conforme pode se verificar nos graficos, a participacdo dessa subconta é
expressiva para todos os grupos de municipios, sobretudo para os municipios de
Vitoria da Conquista, Feira de Santana e Salvador, conforme mostra a Figura 35.

Para exemplificar, algumas rubricas que compdem essa subconta calculada
sdo: a “Cota-Parte Royalties pela Participagdo Especial”’; “Cota-Parte do Fundo
Especial do Petréleo - FEP”; “Outras Transferéncias Decorrentes de Compensacéao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais”; “Transferéncias de Recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS - Repasses Fundo a Fundo”; “Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS”; “Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao - FNDE”; “Cota-Parte
da Compensacao Financeira de Recursos Hidricos”; “Cota-Parte da Compensacao
Financeira de Recursos Minerais — CFEM?”, para ficar apenas com alguns exemplos.

Destaca-se que, em 2020, todos os municipios e as médias de municipios
apresentam elevagbes da subconta Outras Transferéncias Correntes (calc). Essa
elevagao é em decorréncia do momento de pandemia apresentado ao longo de todo o

ano, no Brasil, principalmente a partir de margo. Essa subconta reflete parte dos
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recursos destinados as agdes de enfretamento da pandemia, por isso, nesse ano,
apresenta essa elevagéao geral.

A cota-parte do ICMS (Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo) consiste na principal fonte de recursos de
transferéncias estaduais, e € a principal conta que compde as Transferéncias
Correntes dos municipios de Camacari em todo o periodo analisado; em Feira de
Santana, de 2000 a 2003 e em 2015 e 2019; em Salvador, no periodo de 2003 a 2005;
e para a média dos municipios do Brasil, ao longo de todo o periodo, exceto em 2020.
No entanto, nota-se que a participacdo do ICMS, em termos relativos, no total das
Receitas de Transferéncias Correntes, diminuiu em todos os municipios selecionados
ao longo do periodo selecionado, conforme explicita a Figura 35.

A Figura 37 apresenta a comparacéo das taxas de participagao das subcontas
no Total Receitas. Nota-se que o caso de Camacari € bem particular, situando-se bem
acima das demais participagdes. Feira de Santana é o segundo municipio entre os
selecionados em termos de participacao do ICMS no Total Receitas. E, em termos de
valores, Feira de Santana é o terceiro municipio atras de Salvador e Camacari,
conforme Figura 33.

No periodo analisado a participagdo da Cota-parte do IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores) aumenta para a média dos municipios do pais,
para a media dos municipios baianos e para todos os municipios selecionados,
principalmente para o municipio de Camacari (Figura 36). No entanto, quando se
analisa em termos de participacao relativa, Feira de Santana apresenta a maior, que,
em 2013, foi de 4,08% do Total Receita.

Os repasses do Fundef/Fundeb (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacao) também ampliam
suas participagdes para todos os municipios selecionados, sendo as segundas maiores
fontes de transferéncias para Vitéria da Conquista e para a média dos municipios da
Bahia. Em Feira de Santana, assume importancia crescente, sendo o municipio o
segundo na hierarquia na recepcao desses recursos, atras apenas de Salvador.

E importante destacar o alto valor dos repasses do Fundeb para Feira de
Santana ao logo de todo o periodo, principalmente em 2018. Esses valores sao tao
expressivos que faz do Fundeb a principal fonte de Transferéncia do municipio neste

ano, representando 27,37% de participacdo no Total Receitas, cuja taxa de variacao
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aponta crescimento de 164,31% (Figura 34), com valores que passam de
R$183.124.559, em 2017, para R$484.013.267,00 em 2018, conforme Figura 32.

As Transferéncias da Cota-parte do ITR apresentam variacbes pontuais e
geralmente sdo pouco expressivas em termo de valores. Essas variagdes, por serem
relacionadas a bases cujos valores sao geralmente baixos, produzem uma grande
variagdo em termos percentuais. E uma subconta que geralmente apresenta baixa
participacdo relativa e grande volatilidade — a participagdo maxima (2,56%) é
apresentada pela média dos municipios da Bahia, e a maior taxa de variagao
(2977,09%) é apresentada por Salvador, com valores que passam de R$105.196,96,
em 2013, para R$3.237.004,24 em 2014.

O FPM consiste também em uma importante fonte de recursos, sendo a
principal para a média dos municipios da Bahia ao longo de todo o periodo, com
excecdo de 2020, tanto em termos de valores como em termos de participacdo. E a
principal fonte também para municipio de Vitéria da Conquista, em 2002, e para
Salvador em 2016. Para a média dos municipios do Brasil consiste na segunda maior
fonte ao longo da série, exceto em 2020. J& para o municipio de Feira de Santana é
apenas a quarta maior fonte desde 2007; em 2002 e 2003 é a segunda maior fonte.

Para os municipios que tém como principal recurso de transferéncias a cota-
parte do ICMS, Salvador apresenta seu valor maximo desse recurso em 2013, com o
valor real de R$967.065.124,77; Camacari e Feira de Santana, em 2019, com os
respectivos valores R$575.259.053,39 e R$295.273.054,43. O municipio de Vitéria da
Conquista apresenta, também em 2019, sua maior cota-parte de ICMS, com o valor de
R$120.262.397,81. Ja as maiores médias dos municipios para o ICMS sao
apresentadas em 2013 para a média dos municipios do Brasil, com o valor de
R$25.297.960,79 e, em 2019, para a média dos municipios da Bahia, com o valor de
R$15.896.610,73.

Com excecao de Camacari, todos os demais municipios, bem como as médias
de municipios apresentam, em 2020, a subconta “Outras Transferéncias Correntes
(calc)” como a principal fonte de recursos de transferéncias correntes, a somatéria que
congrega as demais 36 subcontas que n&o sao detalhadas neste trabalho, como ja
mencionado.

Em 2020, as maiores arrecadagdes em “Outras Transferéncias Correntes”
apresentam os seguintes valores: R$1.557.907.186,58 em Salvador; R$377.755.177,11
em Feira de Santana; R$251.319.836,65 em Vitéria da Conquista; R$151.510.988,00
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em Camacari; R$32.990.101,98 para a média dos municipios do Brasil e
R$30.180.590,96 para a média dos municipios da Bahia.

O Fundef/Fundeb é apresentado como uma conta unica, pois o Fundef (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério) vigorou até o ano de 2006 e foi substituido pelo Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do) em 2007, conforme a Emenda Constitucional n° 53/2006.

O municipio de Feira de Santana apresenta seu maior valor do Fundeb em
2018, quando registra o valor de R$484.013.266,57. O municipio de Salvador e as
meédias de municipios do estado e do pais apresentam seus maiores valores do
Fundeb em 2019: R$628.457.593,70; R$22.604.473,20 e R$19.794.236,02,
respectivamente. O municipio de Vitdria da Conquista apresenta seu maior valor do
Fundeb em 2020: R$187.885.432,02.

Nota-se que a linha que representa as receitas do Fundef/[Fundeb de Feira de
Santana apresenta forte elevacdao em 2018, variacdo que € destacada em todas as
figuras desta segdo e impacta, também, nas contas ja analisadas das Receitas
Orcamentarias, Total Receitas, Deducdes e das Transferéncias Correntes. Todas estas
contas, de nivel mais sintético, apontam essa elevagdo que tem como causa as
transferéncias do Fundeb.

As transferéncias da cota-parte do FPM (Fundo de Participagdo dos
Municipios) € uma importante fonte de recursos financeiros para a maioria dos
municipios brasileiros, e a principal para a média dos municipios do Estado da Bahia,
conforme se verifica na Figura 32. E é também uma das principais fontes de recursos
para a capital do estado, Salvador.

Todos os municipios selecionados apresentam suas maiores receitas do FPM
em 2016, com os seguintes valores: R$1.035.837.870,58 para o municipio de Salvador;
R$119.635.677,84 para Feira de Santana; R$119.635.677,84 para Camagcari e
R$119.635.677,84 para Vitéria da Conquista. Também em 2016 sdo exibidos os
valores maximos de R$28.039.088,64, para a média dos municipios da Bahia, e de
R$21.960.961,49, para a média dos municipios do Brasil.

A analise aqui apresentada sobre o FPM ¢ apenas de desempenho desta fonte
de recursos, no entanto, € importante ressaltar que ha uma legislagdo bastante
elaborada, que defini as participagdes de todos os municipios brasileiros levando em

conta varios aspectos tais como: a regiao de inser¢do do municipio, sua populacao, se
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€ capital de estado, renda, etc. Sao varios os fatores a considerar, principalmente por
ser esse um fundo redistributivo.

Nota-se que as curvas que representam os municipios de Feira de Santana,
Camacari e Vitéria da Conquista estdo sobrepostas em varios anos. Indicando que os
trés municipios apresentam receitas de transferéncias do FPM muito proximas ao longo
de todo o periodo analisado, por serem também municipios selecionados dentro de um
mesmo estado com faixas populacionais proximas.

A Cota-parte do ITR (Imposto Territorial Rural) é a subconta das Transferéncias
Correntes, que apresenta a menor participacao relativa em todos municipios
selecionados ao longo dos anos, exceto em 2015 para a média de municipios da
Bahia, cuja participacéo representa 2.56% do Total Receitas, participagdo nesse ano
maior que a da Cota-parte do IPVA.

Além da cota-parte o ITR, desde 2013 o ITR consta no rol das Receitas
Tributarias dos municipios, porém, ao longo da série analisada nenhum dos municipios
selecionados registra valor nessa subconta. Assim, na analise das Receitas Tributarias
o ITR foi desconsiderado. Nesse mesmo periodo, desde 2013 ha registros para as
meédias de municipios do estado e do pais, sendo o maior valor médio para os
municipios da Bahia R$139.112,23 em 2015 e R$81.751,96 em 2018 para a média dos
municipios do Brasil. Os municipios de Feira de Santana e Camacari apresentam suas
maiores receitas da Cota-parte do ITR em 2002, com os valores de R$87.489,18 e
R$142.276,96, respectivamente. O municipio de Vitéria da Conquista tem sua maior
receita da Cota-parte do ITR em 2004, com o valor da cota do ITR de R$287.333,71.
Em Salvador, o valor maximo de R$3.237.004,24 é registrado em 2014, embora,
destaque-se, esse municipio € o unico entre os selecionados a apresentar valores
maximos mais elevados que os maiores valores das médias dos municipios da Bahia
(R$2.614.682,87) e do Brasil (R$ R$427.273,27).

A préxima secao apresenta a composicao das Receitas de Capital Realizadas

ao longo de todo o periodo analisado, em valores reais (ajustados pelo IPCA).
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Figura 32

Composicao da Receita de Transferéncias Correntes realizadas pelos municipios selecionados e para
a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Fonte: DCA-FINBRA, STHN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020; IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragio CEPES/IERIUFU.
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Figura 33

Comparacéo das contas de Receitas de Transferéncias Correntes realizadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 34
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Taxas de variagdo anual das contas de Receitas de Transferéncias Correntes realizadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 35

Taxa de participacdo das contas de Receitas de Transferéncias Correntes no Total Receitas realizadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STMNME, 2013 a 2020; IPCAIBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragao CEPES/IERIUFU.
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Figura 36

Taxas de variacao acumulada das contas de Receitas de Transferéncias Correntes realizadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012, DCA-SICONFI, STN/ME. 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragio CEPES/IERIUFU.
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Figura 37

Comparacédo da participacdo das Receitas de Transferéncias Correntes no Total Receitas realizadas pelos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 38

Comparacao da Taxa de variagédo acumulada das Receitas de Transferéncias Correntes realizadas pelos
municipios selecionados e para a media dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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3.2.4 Detalhamento do desempenho das contas de Receitas de Capital

As Receitas de Capital sdo apresentadas e analisadas em uma sequéncia de
figuras comegando com a Figura 39 até a Figura 45, que apresentam a selegdo das
subcontas que compdem as Receitas de Capital. No periodo analisado o que mais se
destaca, para todos os municipios selecionados, € a caracteristica esporadica que
essas subconta apresentam, pois consistem em Receitas de Operacdes de Crédito,
Alienacao de Bens, Receita de Transferéncia de Capitais e Outras Receitas de Capital.
As Receitas de Operagdes de Crédito sao pontuais no tempo — registram a contratagao
de empréstimos junto a instituicdes publicas e privadas. Apesar de constituirem uma
fonte de receita, a contratagcao de dividas gera obrigagdes, passivos, que deverao ser
liquidados no futuro.

As Figuras 39 e 41 mostram que os diferentes municipios selecionados usam
Operagdes de Crédito como Receitas de Capital. Em termos de valores, as operagdes
de créditos apresentam seus maiores registros em 2020 para todos os municipios
selecionados e para as duas médias de municipios. Os valores sdo na ordem de:
R$507.941.795,92 em Salvador; R$261.786.992,01 em Camacari; R$61.949.151,47
em Feira de Santana; R$53.433.353,78 em Vitéria da Conquista; R$3.032.650,95 para
a média de municipios da Bahia e R$2.798.989,45 para a média de municipios do
Brasil. Em termos percentuais essas Operagdes de Crédito representam: 5,80% da
conta Total Receitas de Salvador; 14,04% de Camacari; 3,77% de Feira de Santana;
5,64% de Vitéria da Conquista, 2,45% da média de municipios do estado e 1,72% da
média de municipios do pais.

A caracteristica mais marcante da subconta Operacbées de Crédito é a
esporadicidade. Na maioria das vezes cogita-se, também, ser pouco expressiva como
participacdo da conta Total Receitas, com excegcdo da participagcdo relativa
apresentada por Camagari, em 2020, que chega a 14,04% da conta Total Receitas. A
segunda maior participagédo da série é 5,80% de Salvador, também em 2020, como ja
foi apontado.

A subconta Alienagcao de Bens da conta Receitas de Capitais consiste nos
recursos obtidos com a venda de bens. Essa conta apresenta grandes oscilagdes e
baixas participagdes, alternando registros e falta de valores; Em Salvador apresenta

uma constancia, onde registra apenas trés valores “zero”, ou a falta de valores. Em
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Camacari, por outro lado, ha registro de valores em apenas sete dos vinte e um anos
analisados. O municipio de Salvador registra o maior valor da conta Alienagado de Bens
em 2018 (R$91.598.156,64), o qual também representa a maior participacdo relativa
(1,16%) da conta Total Receitas.

A subconta Receita de Transferéncias de Capitais apresenta a maior
constancia entre as subcontas das Receitas de Capital, sendo a unica subconta que
registra valores em todos os anos da série e em todos os municipios selecionados. O
municipio de Salvador apresenta o maior valor dessa subconta em 2000, com o total de
R$662.250.874,04. Ja as maiores participagdes relativas sdo: 10,71% de Salvador, em
2002, e 6,68% de Feira de Santana, em 2010.

As Transferéncias de Capitais geralmente sdo transferéncias vinculadas a
programas, ‘receitas carimbadas” com objetivos pré-definidos e, por isso, a gestao
municipal desses recursos, registrados nos orgcamentos das prefeituras, é bastante
limitada. Assim, cabe aos municipios apenas o gerenciamento e a execugado desses
recursos, pois sao receitas que fogem a autonomia de planejamento municipal.

As Receitas de Transferéncias de Capital destinam-se a atender despesas com
Investimentos e Inversbes Financeiras. Torna-se importante destacar que ha outras
fontes de recursos empenhadas no financiamento de Despesas com Investimentos e
Inversdes Financeiras, porém, nao exclusivas como ocorre com as Receitas de
Transferéncias de Capital.

No geral, as Receitas de Transferéncias de Capital mostram muitas variacées
entre um periodo e outro, pois explicitam caracteristicas de receitas pontuais, com
finalidades e objetivos definidos; ndo apresentam continuidade e magnitude regular.

A subconta Outras Receitas de Capital apresenta oscilagbes e registros
esporadicos, nos quais se observa que 0s municipios selecionados nao exibem
registros dessa receita em varios anos. Feira de Santana registra valores em apenas
quatro anos, sendo o maior valor R$27.873,98, registrado em 2001. O municipio de
Salvador registra valores nessa conta em apenas seis anos, sendo também o ano de
2001 aquele com o maior valor, R$125.195.895,35. O municipio de Camacari registra
valor em apenas um ano na subconta Outras Receitas de Capital, que ocorre em 2000
no total de R$162.272,60. O municipio de Vitéria da Conquista ndo registra valores
nessa subconta.

Ja as médias dos municipios registram valores em todos os anos analisados.

Isto porque registram entradas de recursos de todos os municipios disponiveis, de
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modo que sempre ha valores em se tratando das médias. Os maiores valores

registrados para as médias ocorrem em 2001, para a média de municipios da Bahia, no
total de R$349.660,92 e, em 2019, para a média de municipios do Brasil, que registra o
valor de R$823.448,27.

Apresentadas as contas e subcontas de Receitas selecionadas, a préxima
segao apresenta as contas e subcontas selecionadas entre as Despesas

Orgamentarias.
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Figura 39

Composicdo das Receitas de Capital realizadas pelos municipios selecionados e para
a meédia dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 40

Taxas de variacao anual das contas de Receitas de Capital realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 41

Taxa de Participacdo das contas de Receitas de Capital no Total Receitas realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 42

Taxas de variacao acumulada das contas de Receitas de Capital realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 43

Comparacgao das contas de Receitas de Capital realizadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 44

Comparacao da participacao das Receitas de Capital no Total Receitas realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 45
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Comparacao da Taxa de variacao acumulada das Receitas de Capital realizadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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3.3 Despesas Correntes Empenhadas

As Despesas Correntes sdo apresentadas e analisadas em uma sequéncia de
figuras comegando com a Figura 46 até a Figura 53, que mostram as subcontas que
compdem as Despesas Correntes.

Entre as contas de Despesas Correntes ha diferengas substanciais de
nomenclaturas e de subcontas nos dados de despesas até o ano de 2001, quando
esteve vigente outra padronizagdo de contas, fato que dificulta bastante as
comparagdes nos dois primeiros anos. Essas diferengas na nomenclatura e registro
dos dados podem ser percebidas por meio dos graficos da Figura 46 e da Figura 48,
que captam, nas curvas de Outras Despesas Correntes, uma forte elevacédo entre os
anos 2001 e 2002 em todos os grupos de municipios, e a conta Pessoal e Encargos
Sociais, que aparece apenas a partir de 2002.

Outra questao que cabe destacar sao as elevadas variagdes apresentadas nos
graficos da Figura 49 e da Figura 50. Essas variagdes ocorrem principalmente devido
as flutuagdes da subconta Juros e Encargos da Divida. Sdo quedas abruptas ou
grandes elevagdes sobre uma base com valores baixos, no entanto, a conta sempre
registra valores, sendo as maiores flutuagdes anuais apresentadas: 958,54% de
aumento em Feira de Santana no ano de 2007, e a maior queda (-86,0%) exibida pelo
municipio de Salvador em 2016, conforme a Figura 47.

Em 2002, o municipio de Feira de Santana apresenta a maior participagao das
despesas com Pessoal e Encargos Sociais no total das Despesas Orgcamentarias
(49,45%); e a menor participagao € apresentada pelo municipio de Camacari (31,48%).
Em 2020, a maior participacdo das despesas com “Pessoal e Encargos Sociais” é
registrada pelo municipio de Vitdria da Conquista (49,98%), e a menor participagao
representa 38,42% das despesas correntes do municipio de Feira de Santana.

As despesas classificadas como Outras Despesas Correntes representam
33,89% das Despesas Orcamentarias do municipio de Feira de Santana em 2002,
sendo esta a menor participagao relativa entre os municipios selecionados. A maior
participacdo desse tipo de despesa representa 50,22% das Despesas Orgcamentarias
do municipio de Camacari. Em 2020, a menor participacao relativa € apresentada pelo
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municipio de Vitéria da Conquista (38,73%), e a maior participagao relativa dessa
despesa é 50,76%, no municipio de Feira de Santana.

As despesas com Juros e Encargos da Divida assumem baixas participagdes
relativas no total das Despesas Orgamentarias em todos os anos analisados. Em 2002,
a maior participacdo entre os municipios selecionados € apresentada por Salvador
(5,04%) e a menor por Feira de Santana (0,05%). Em 2020, a maior participacao é
apresentada pelo municipio de Feira de Santana (0,54%) e a menor pelo municipio de
Salvador (0,33%).

Por meio dos graficos da Figura 46 e da Figura 51 verifica-se que todos os
municipios selecionados apresentam suas maiores despesas com Pessoal e Encargos
Sociais em 2019; apenas as duas médias de municipios apresentam suas maiores
meédias dessas despesas em 2020.

Em ordem decrescente, os valores maximos das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, registrados todos em 2019 sdo: Salvador, R$3.297.474.272,52;
Camacari, R$705.836.139,54; Feira de Santana, R$615.393.289,39 e Vitéria da
Conquista, R$425.137.038,99. Todos os municipios selecionados apresentam queda
das despesas com Pessoal e Encargos Sociais em 2020. Ao longo da série nota-se
que ha poucos momentos de quedas das despesas de Pessoal e Encargos Sociais,
geralmente sdo quedas isoladas de um ou outro municipio, porém, em 2015 e 2019
notam-se movimentos mais gerais, sendo que, em 2015, apenas Feira de Santana e
Salvador ndo apresentam quedas e, em 2019, apenas as médias se mantém com
crescimento.

Em relacdo as despesas classificadas como Outras Despesas Correntes,
observa-se que apenas o municipio de Vitoria da Conquista registra seu valor maximo
em 2019, R$345.669.284,50. Todos os demais municipios e as duas médias de
municipios registram seus valores maximos da série com Outras Despesas Correntes
em 2020, com os seguintes valores: Salvador, R$3.901.659.026,91; Feira de Santana,
R$779.023.363,14; Camacari, R$665.458.170,81;  Vitéria da  Conquista,
R$345.669.284,50; média de municipios do Brasil, R$57.690.673,74 e a média de
municipios da Bahia, R$43.836.464,87.

O municipio Vitéria da Conquista € o unico a apresentar queda tanto nas
despesas com Pessoal e Encargos Sociais quanto em Outras Despesas Correntes no
ano de 2020.
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Em relacdo as despesas com Juros e Encargos da Divida ndo ha nenhum ano
em comum entre os valores maximos registrados pelos municipios, sendo os seguintes
valores e anos para cada municipio: Salvador, R$179.929.773,80 em 2003; Camacari,
R$22.730.967,79 em 2015; Feira de Santana, R$12.970.841,13 em 2018; Vitéria da
Conquista, R$7.972.131,74 em 2014; a média dos municipios do Brasil,
R$1.503.426,57 em 2012 e, por fim, a média dos municipios da Bahia com
R$611.893,83 em 2005.

De modo geral, todos os municipios selecionados registram aumento nas
despesas com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes na maior
parte do periodo analisado. As médias dos municipios do pais e do estado mostram
que as despesas com Pessoal e Encargos Sociais aumentam suas participagcdes ao
longo da série, passando de 43,07% e 38,11%, em 2002, respectivamente, para
49,79% e 49,87% de participacdes nas Despesas Orcamentarias em 2020.

Apenas em Feira de Santana e Salvador as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais sdo menores que as despesas com Outras Despesas Correntes. Em Feira de
Santana nota-se que essa hierarquia é desde 2004 e, em Salvador, mais recentemente
desde 2018, embora Salvador tenha apresentado até 2012 essa mesma ordem.
Quanto as médias dos municipios nota-se que ambas as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais sdo superiores: na Bahia, desde 2008 e, nos municipios do Brasil,
praticamente ao longo de todo o periodo analisado, pois, entre 2005 e 2008, as
participacdes se invertem alternadamente, com participagées muito proximas.

A préxima secao trata da evolugcdo da composicdo das Despesas de Capital.
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Figura 46

Composicdo das Despesas Correntes Empenhadas pelos municipios selecionados e para
a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Figura 47

Taxas de variagao anual das contas de Despesas Correntes dos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 48

Participagao das contas de Despesas Correntes nas Despesas Orgamentarias dos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA

Feira de Santana Salvador Municipios da Bahia - media
60+
601
] 40
40 40
20 20 41
e ——— S gy p———T—————r— 04 e —
(=] crmmvmmhmmcrwmwmmhmmc un—mmvmmhmmcx—wmummhmmu cx—mmwmmmmmmrwmwmmhmmc
E“h GBGDGGDBQGF‘_FFFFFFFFN GGGGGEBGGBW“_FFFFFFFFN oo OoOO T rrrrrr ]
ooOoooDoDooOLoooDooDo0O mlelalalalslalalelelelelslelelslelsle el [alelelelslelels e le el lelele el e Te e
E NNNNNNNNNNNNNNNNNNN (%] NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
L Camacari Vitéria da Conquista Municipios do Brasil - media
501
401 404 401
30
201 201 201
101
01 SE S 0-
DFNNWMWHMG}DWNNWWCDPHWWD arwmwmmhwmcwwmﬂ-mwr-mmu crwmwmmhmmar—wmvmmhmmc
QOO ooOOO T rrrrrrr ] oo ooooOoooO™ T rrrrrrrrid OO oOOO T rrrrrrrri]
[ lalelel=lelelele el el ool ol el (o T leTon Do T Tam Lo T Tan T e | Do T Lo T Tt T T T e [=Telelelelelelelelelwlo]loloelelelslelelele]
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN [ [t T T T T ¥ [ T T T T P T T [ ¥ T o T [ T [ L [ T T TN T TN T T Lt LW [ o o M (¥ [N T T Pl
Ano
—— Pessoal e Encargos Sociais Juros e Encargos da Divida —— Outras Despesas Correntes

Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020; IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboracio CEPESIERIUFU.



Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 101
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

Figura 49

Taxas de variagdo acumulada das contas de Despesas Correntes dos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 50

Taxas de variacdo acumulada das contas de Despesas Correntes dos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINERA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020; IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragao CEPES/ERIUFU.
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Figura 51

Comparacgao das contas de Despesas Correntes Empenhadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 52

Comparacao da participacdo das Despesas Correntes nas Despesas Orcamentarias dos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 53

Comparacao da Taxa de variacao acumulada das Despesas Correntes Empenhadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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3.3.1 Despesas de Capital Empenhadas

Entre as subcontas que compdéem as Despesas de Capital, a analise da
participagcdo da subconta Investimentos no total das Despesas Orgamentarias dos
municipios selecionados mostra grandes variagdes ao longo do periodo analisado.
Essas variagdes, entre um ano e outro, refletem as caracteristicas esporadicas dos
investimentos e das fontes de receita que os financiam, assim como apresentado no
detalhamento das Receitas de Capital.

As Despesas de Capital sdo apresentadas e analisadas em uma sequéncia de
figuras comegando com a Figura 54 até a Figura 60, que apresentam as subcontas que
compdem as Despesas de Capital.

As Figuras 54, 59 e 58 mostram o desempenho das subcontas que compdem
as Despesas de Capital ao longo do periodo de 2000 a 2020 dos municipios
selecionados e das duas médias de municipios.

Em 2000, o municipio de Feira de Santana apresenta a menor participacéo das
despesas com Investimentos no total das Despesas Orgamentarias (5,96%); ja a maior
participagdo é apresentada pelo municipio de Salvador (20,24%). Em 2020, a menor
participacdo das despesas com Investimentos € apresentada pelo municipio de
Salvador (9,6%), e a maior participacdo relativa é apresentada pelo municipio de
Camacari (16,34%).

Mostra trajetoria estavel a subconta “Amortizacédo da Divida” nas Despesas
Orcamentarias dos municipios selecionados ao longo do periodo analisado. Em 2000,
a menor participagcado € apresentada pelo municipio de Camagari (2,67%), e a maior
participagdo é apresentada pelo municipio de Salvador (4,31%). Em 2020, a menor
participagdo é apresentada pelo municipio de Feira de Santana (0,45%), e a maior

participagao é apresentada pelo municipio de Salvador (2,03%).

O que mais chama a atencdo é a variagdo dos Investimentos periodo
estudado. Os maiores valores registrados com Investimentos ocorrem em 2020 em trés
dos quatro municipios selecionados — a excecao € Feira de Santana, que apresenta
seu valor maximo investido em 2014, R$170.431.151,57. Os demais municipios, com
valores maximos empenhados em Investimentos no ano 2020 s&o: Salvador,
R$786.699.386,38; Camacari, R$265.165.199,45; Feira de Santana,
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R$170.431.151,57; Vitoria da Conquista, R$170.431.151,57 e a média de municipios
da Bahia, R$ 10.432.883,35. A média de municipios do Brasil registra seu maior valor
de Investimentos em 2012, R$14.831.336,93.

Outro fato que se destaca sao as quedas dos Investimentos em 2015 em todos
0s municipios selecionados, bem como nas médias de municipios. Os anos de 2004,
2012, 2019 e 2020 sado anos em que todos os municipios selecionados e as médias
apresentam crescimento dos valores Investidos.

E nas médias dos municipios do estado e do pais notam-se as oscilagdes de
aumentos e quedas alternadas dos Investimentos, sobretudo na média dos municipios
do estado. Analisando a média dos valores Investidos por este grupo, observa-se que o
unico periodo em que ocorrem aumentos sucessivos dos valores investidos € entre
2018 e 2020.

Conforme Figura 59, constata-se a trajetéria declinante das participagdes dos
valores investidos ao longo dos anos selecionados, embora sempre com oscilagdes,
mas o0 movimento € de queda, assim como demonstra também a Figura 55.

Os municipios selecionados apresentam suas maiores despesas com
Amortizacdo da Divida em anos distintos, sendo: Salvador, R$276.855.317,62 em
2013; Camagari, R$46.587.190,04 em 2019; Vitéria da Conquista, R$26.628.608,95 em
2008 e Feira de Santana, R$26.176.523,46 em 2012. As médias dos municipios
apresentam seus valores maximos em 2019, para os municipios do Brasil e, em 2008,
para a média dos municipios da Bahia, cujos respectivos valores sdo: R$2.907.308,26
e R$2.371.193,03.

As Inversdes Financeiras assumem carater de despesas esporadicas e,
geralmente, com valores baixos em quase todos os municipios selecionados, e em
muitos anos sem registro de valores (valor zero) em todos 0os municipios selecionados.

No periodo analisado, de 2000 a 2020, o municipio de Salvador apresenta seu
maior valor de despesas com Inversdes Financeiras em 2001, R$113.619.596,60; o
municipio de Camacari, R$31.792.541,21 em 2002; Feira de Santana, R$9.323.135,86
em 2018 e Vitdria da Conquista, R$3.207.862,37 em 2016. Ja os valores maximos das
médias dos municipios sdo R$502.405,10 em 2010, dos municipios do Brasil, e
R$337.579,55, em 2001, dos municipios da Babhia.
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Figura 54

Composicao das Despesas de Capital Empenhadas pelos municipios selecionados e para
a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINERA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragao CEPES/IERIUFU.
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Figura 55
Participacao das contas de Despesas de Capital Empenhadas nas Despesas Orcamentarias dos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fante: DCAFINBRA, STN/ME, 2000 a 2012, DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020; IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragio CEPES/IERIUFU.
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Figura 56
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Taxas de variagao anual das contas de Despesas de Capital Empenhadas dos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
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Fonte: DCA-FINBRA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragio CEPESNERVUFU.
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Figura 57

Taxas de variacdo acumulada das contas de Despesas de Capital Empenhadas dos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Figura 58

Comparagao das contas de Despesas de Capital Empenhadas pelos municipios selecionados
e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fante: DCA-FINERA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STN/ME, 2013 a 2020, IPCA-IBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragio CEPES/IERIUFU.



Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 113
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

Figura 59

Comparacao da Participacao das contas de Despesas de Capital Empenhadas nas Despesas Orgamentarias dos
municipios selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020

Em valores reais ajustados pelo IPCA
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Fonte: DCA-FINBREA, STN/ME, 2000 a 2012; DCA-SICONFI, STNME, 2013 a 2020; IPCAIBGE, 2000 a 09/2021. Elaboragdio CEPESAERIUFLL.
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Figura 60

Comparacao da Taxa de variagao acumulada das Despesas de Capital Empenhadas pelos municipios
selecionados e para a média dos municipios brasileiros e baianos de 2000 a 2020
Em valores reais ajustados pelo IPCA
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3.4 Despesas Funcionais

A classificagdo funcional segrega as dotagbes orgamentarias em fungdes e
subfungbes, buscando responder basicamente a indagacédo “em que area” de agao
governamental a despesa sera realizada?

No setor publico a despesa, para ser realizada, independentemente do objeto
ou finalidade, deve ser precedida de um ato administrativo denominado empenho da
despesa. O empenho, de acordo com a Lei n° 4.320/64, é a primeira etapa da
execucao orcamentaria da despesa publica.

O empenho da despesa é um ato administrativo. Isto significa que o empenho
em si ndo cria a obrigacdo de pagamento, ou seja, ndo gera um passivo em termos
patrimoniais. Assim, a obrigacdao de pagamento s6 surge apds a etapa da liquidagao
(segunda etapa da execugdo orgamentaria da despesa). Em regra, a liquidacéao
compreende a entrega do material ou da prestagdo do servico. Em outras palavras, a
liquidacédo da despesa € o implemento de condigao por parte do credor para que exista
a obrigagao de pagamento.

Nesse sentido, o empenho da despesa € um ato administrativo. Sendo assim,
compete a uma autoridade expedi-lo, no caso o ordenador de despesas. De acordo
com o Decreto Lei n°® 200/67, o ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade
de cujos atos resultem emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento
ou dispéndio de recursos pela qual responda (responsaveis pelas Funcdes
Econdmicas).

Quando a despesa € empenhada, liquidada e paga de uma sé vez é chamado
de empenho ordinario. Existem ainda dois casos que estdo explicitos na Lei, o
empenho por estimativa e o empenho global. Como o empenho da despesa deve ser
prévio a sua realizacdo, e nao se sabe ao certo o valor da despesa, utiliza-se o
empenho por estimativa (telefonia, energia elétrica, provedor de internet, etc.). No caso
do empenho global, é possivel saber o valor exato da despesa, contudo, a liquidagao e
0 pagamento ocorrerdo parceladamente (despesas com alugueis, com medigdes de
obras, etc.).

Em suma, entende-se o empenho da despesa como uma espécie de reserva
orcamentaria, formalizada por ato de uma autoridade competente, para a realizagao de
uma determinada despesa. Contudo, no fechamento do ano fiscal os resultantes dos
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empenhos formalizados (despesas empenhadas e consequentes despesas liquidadas

e pagas), em seus valores finais, sofrem alteragdes do momento da apropriagao
(energia elétrica) e do total (medigbes parciais de obras). A Tabela 4 ilustra o que foi
dito: na coluna Despesa Empenhada percebe-se valores diferentes daqueles
apropriados na coluna Despesa Liquidada.

Em razdo do descompasso temporal da apropriagao dos valores e de possiveis
cancelamentos das Despesas Empenhadas, tratar-se-a, nesta seg¢do, dos Empenhos
Liquidados como forma de entender a dindmica dos gastos funcionais das prefeituras
dos municipios em estudo.

Outro expediente analitico utilizado foi traduzir os valores apurados na Tabela 4
em trinta e cinco médias modveis por tipo de despesa em suas respectivas prefeituras,
individualmente correspondendo a média simples da somatéria dos seis bimestres
(cinco anteriores e o do momento de langcamento) descritos na Tabela 5. Esse
procedimento atenua as grandes variagbes provocadas pelas concentragdes das
Despesas Empenhadas nos meses iniciais do ano fiscal e de seus cancelamentos ao

final do ano.
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Tabela 4 - Despesas bimestrais Empenhadas e Liquidadas, com suas variagdes para as prefeituras de Feira de Santana,
Camacari, Salvador e Vitoria da Conquista, no periodo compreendido entre o primeiro bimestre de 2015 e quarto de 2021
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)

Ano/Bim Feira de Santana Camagari Salvador Vitéria da Conquista

Empenhados Liquidado Variacdo (Emp. - Lig.)] Empenhados Liquidado Variagdo (Emp. - Lig.)] Empenhados Liquidado Variacdo (Emp. - Lig.)] Empenhados Liquidado Variacdo (Emp. - Lig.)
2015-1] 917.773.350,92 [ 127.998.809,56 789.774.541,37 | 1.154.171.638,94 [ 129.220.045,92 1.024.951.593,01 | 3.449.341.491,91 | 814.528.387,79 2.634.813.104,12 | 654.541.928,96 | 87.497.455,11 567.044.473,85
2015 -2] 101.466.855,29 | 192.223.399,07 -90.756.543,78 79.631.257,84 | 223.386.545,15 -143.755.287,30 | 397.833.444,98 | 1.164.446.998,69 -766.613.553,72 | 34.261.874,26 | 112.079.870,35 -77.817.996,09
2015-3] 202.641.533,34 | 212.599.235,03 -9.957.701,69 91.934.477,15 | 258.948.617,19 -167.014.140,05 | 1.466.418.096,98 | 1.079.733.500,80 386.684.596,19 | 42.392.778,24 | 123.811.154,27 -81.418.376,03
2015-4 93.020.375,95 [ 217.782.818,71 -124.762.442,76 67.686.265,48 | 220.443.896,03 -152.757.630,55 | 477.585.199,00 | 1.139.866.700,79 -662.281.501,79 | 31.468.451,25 | 126.137.677,43 -94.669.226,18
2015-5 72.487.351,39 | 210.091.969,21 -137.604.617,82 15.740.655,28 [ 193.695.396,68 -177.954.741,40 |  614.601.084,12 | 1.123.152.594,91 -508.551.510,78 | 52.670.796,46 | 129.589.212,98 -76.918.416,52
2015-6] -26.867.275,88 | 265.330.629,31 -292.197.905,19 -36.370.476,83 | 262.539.366,68 -298.909.843,51 779.753.157,10 | 1.502.808.039,15 -723.054.882,06 | -15.376.514,69 | 165.972.398,91 -181.348.913,59
2016 -1] 899.651.909,82 | 124.879.357,59 774.772.552,23 | 1.030.208.272,63 | 146.365.205,10 883.843.067,54 | 3.739.864.347,76 | 812.958.158,19 2.926.906.189,56 | 687.571.914,73 | 102.352.576,19 585.219.338,54
2016 -2] 114.425.060,02 | 188.665.100,95 -74.240.040,93 82.710.394,12 | 191.551.790,97 -108.841.396,85 ] 439.372.414,96 | 1.053.626.346,95 -614.253.931,99 | 31.553.238,16 | 110.714.801,21 -79.161.563,05
2016 -3 78.260.381,07 | 219.404.507,06 -141.144.125,99 96.134.475,71 | 207.728.944,11 -111.594.468,40 | 906.870.892,49 | 1.151.624.390,73 -244.753.498,24 | 50.048.151,42 | 141.171.028,17 -91.122.876,76
2016 -4]| 102.266.753,71 [ 216.585.920,72 -114.319.167,00 66.708.385,18 | 199.455.007,02 -132.746.621,84 | 481.922.796,11 | 1.065.721.205,38 -583.798.409,27 | 18.478.503,47 | 123.291.246,18 -104.812.742,72
2016 -5 57.759.300,60 | 206.522.133,34 -148.762.832,75 44.289.202,83 | 173.630.636,59 -129.341.433,76 | 542.051.705,95 | 1.051.196.595,70 -509.144.889,75 | 15.243.320,70 | 119.600.736,73 -104.357.416,03
2016 - 6 -4.118.406,03 | 248.567.382,52 -252.685.788,55 | -124.676.774,36 | 239.633.806,87 -364.310.581,23 | 764.581.520,79 | 1.397.541.918,36 -632.960.397,57 | -21.549.409,88 | 159.934.189,71 -181.483.599,58
2017 - 1] 959.788.249,75 [ 141.978.478,87 817.809.770,88 | 801.548.781,24 | 112.755.354,66 688.793.426,59 | 3.162.460.902,61 701.161.630,13 2.461.299.272,48 | 651.531.541,66 | 85.258.774,36 566.272.767,30
2017 -2 99.849.502,99 | 207.553.753,72 -107.704.250,73 94.334.625,68 | 148.635.702,49 -54.301.076,81 670.351.200,01 | 1.060.233.002,03 -389.881.802,02 | 29.049.399,43 | 108.702.053,34 -79.652.653,91
2017 -3| 117.679.935,72 [ 228.678.708,32 -110.998.772,60 | 103.721.062,82 | 182.787.230,44 -79.066.167,63 | 950.076.896,28 | 1.092.050.288,85 -141.973.392,57 | 40.689.218,57 | 120.767.258,20 -80.078.039,63
2017 -4 90.485.642,91 | 224.105.528,40 -133.619.885,49 49.949.568,15 | 176.352.865,01 -126.403.296,87 | 468.049.119,06 | 1.055.776.746,42 -587.727.627,36 | 54.113.299,52 | 127.165.179,51 -73.051.880,00
2017 -5 33.740.809,53 | 230.653.484,64 -196.912.675,12 58.145.179,37 | 200.784.719,31 -142.639.539,94 |  799.905.253,99 | 1.054.818.478,47 -254.913.224,47 | 34.194.046,99 | 121.394.984,29 -87.200.937,30
2017 -6 53.840.262,06 | 275.157.494,91 -221.317.232,85 7.876.875,87 | 247.220.664,00 -239.343.788,13 | 546.792.410,93 | 1.392.281.426,62 -845.489.015,69 | -17.255.184,16 | 160.064.667,43 -177.319.851,59
2018 - 1] 884.528.523,62 | 161.475.734,73 723.052.788,90 | 843.101.576,14 | 130.768.053,86 712.333.522,28 | 1.512.507.478,86 | 804.197.676,79 708.309.802,07 | 676.932.123,02 | 100.364.679,43 576.567.443,59
2018 -2] 163.835.230,71 | 215.771.046,96 -51.935.816,26 |  102.096.306,17 | 185.733.975,74 -83.637.669,57 | 1.077.433.660,60 | 1.110.043.686,82 -32.610.026,22 | 23.179.967,41 | 121.873.236,47 -98.693.269,06
2018 -3] 166.677.736,51 | 230.710.410,62 -64.032.674,11 100.813.116,96 | 209.135.863,93 -108.322.746,97 | 1.208.868.636,94 | 1.134.805.328,97 74.063.307,97 | 20.133.346,55 | 128.099.186,61 -107.965.840,06
2018 -4 46.054.682,22 | 223.968.150,39 -177.913.468,18 | 146.619.572,40 [ 201.634.941,41 -55.015.369,01 | 1.094.892.100,52 | 1.112.705.473,70 -17.813.373,19 | 14.836.517,91 | 128.190.067,10 -113.353.549,19
2018 -5 35.374.986,16 | 209.458.431,84 -174.083.445,67 91.865.203,13 | 223.205.821,71 -131.340.618,58 | 1.322.829.222,30 | 1.118.711.308,82 204.117.913,48 | 31.162.330,34 | 123.712.020,12 -92.549.689,77
2018 - 6] 102.768.653,58 | 273.727.310,04 -170.958.656,46 21.263.875,24 | 284.714.483,28 -263.450.608,04 | 906.386.728,40 | 1.527.534.328,97 -621.147.600,58 5.073.128,37 [ 149.046.382,69 -143.973.254,32
2019 -1] 913.143.172,07 | 148.037.438,16 765.105.733,91 | 951.266.940,95 | 169.612.347,06 781.654.593,89 | 1.529.846.769,55 | 893.811.401,57 636.035.367,98 | 741.693.231,66 | 125.723.819,14 615.969.412,52
2019 -2 99.761.217,73 | 193.951.955,27 -94.190.737,54 | 129.558.277,24 | 224.656.180,77 -95.097.903,53 | 1.160.005.775,71 | 1.124.252.881,62 35.752.894,09 | 27.584.137,27 | 122.768.121,63 -95.183.984,36
2019 -3 72.836.724,86 | 225.257.043,90 -152.420.319,04 96.220.707,81 | 257.575.155,52 -161.354.447,71]1.101.742.485,40 | 1.100.063.595,83 1.678.889,57 | 63.797.476,08 | 140.764.247,97 -76.966.771,89
2019 -4| 108.309.400,32 [ 245.828.385,44 -137.518.985,12 92.334.256,37 | 255.172.474,16 -162.838.217,79 | 1.136.741.041,99 | 1.158.416.861,64 -21.675.819,65 | 28.237.746,03 | 140.825.705,63 -112.587.959,59
2019 -5 83.366.712,91 [ 218.490.438,30 -135.123.725,39 |  163.569.073,86 [ 232.813.599,00 -69.244.525,15 | 1.576.866.524,34 | 1.229.311.593,63 347.554.930,71 | 20.679.231,11 | 140.668.300,41 -119.989.069,30
2019 -6 92.526.788,72 | 284.571.762,47 -192.044.973,75 -10.761.515,28 | 250.680.132,92 -261.441.648,19]1.061.103.186,92 | 1.603.011.186,45 -541.907.999,53 | -9.977.311,74 | 164.632.292,46 -174.609.604,20
2020 - 1] 999.983.591,46 | 135.739.757,64 864.243.833,82 | 1.247.443.236,70 | 233.135.105,44 1.014.308.131,26 | 1.758.648.317,54 | 819.421.093,10 939.227.224,45 | 765.306.054,63 | 108.671.410,03 656.634.644,60
2020 -2] 117.200.786,29 | 240.283.544,99 -123.082.758,71 189.872.269,76 | 259.227.854,85 -69.355.585,09 | 1.265.273.673,96 | 1.314.947.452,61 -49.673.778,65 | 53.602.791,98 | 146.046.154,12 -92.443.362,14
2020 -3 53.584.794,09 [ 217.048.922,86 -163.464.128,77 | 105.047.426,68 | 261.019.737,67 -155.972.310,99 ] 1.213.411.059,18 | 1.177.580.384,11 35.830.675,07 | 37.883.450,44 | 133.847.965,12 -95.964.514,68
2020 -4] 120.856.780,65 | 235.512.844,09 -114.656.063,44 63.399.599,21 | 248.285.499,88 -184.885.900,67 | 1.392.296.320,62 | 1.215.473.802,10 176.822.518,52 | 39.929.829,57 [ 134.791.131,06 -94.861.301,49
2020 -5 99.933.272,74 | 249.653.669,15 -149.720.396,41 80.857.831,12 | 267.664.239,22 -186.806.408,11 ] 1.318.804.945,80 | 1.211.837.138,82 106.967.806,99 | 34.040.330,85 [ 157.230.855,74 -123.190.524,88
2020 - 6 60.162.040,38 | 362.488.640,90 -302.326.600,51 -20.489.851,56 | 355.155.026,57 -375.644.878,12 1 1.118.588.087,64 | 2.039.340.580,32 -920.752.492,68 | -54.094.593,28 | 177.945.514,92 -232.040.108,20
2021 -1]1.000.501.670,82 | 155.253.877,72 845.247.793,10 | 1.195.136.158,52 | 179.723.119,13 1.015.413.039,39 | 2.180.201.400,36 | 844.633.132,52 1.335.568.267,84 | 767.817.861,25 | 117.754.737,60 650.063.123,65
2021 -2 93.466.346,52 | 234.163.703,18 -140.697.356,66 | 165.279.842,27 | 243.184.577,77 -77.904.735,50 | 2.404.336.034,73 | 1.165.432.048,45 1.238.903.986,28 | 50.723.509,19 | 144.853.437,56 -94.129.928,37
2021 -3 86.088.986,25 | 232.073.533,02 -145.984.546,77 | 103.475.289,12 | 274.198.953,00 -170.723.663,88 |  736.604.020,20 | 1.191.241.812,54 -454.637.792,34 | 50.895.594,17 | 143.283.715,38 -92.388.121,21
2021 -4] 137.908.755,76 | 234.722.337,20 -96.813.581,44 27.477.418,41 ] 240.852.592,22 -213.375.173,81 671.625.512,04 | 1.165.867.216,77 -494.241.704,73 | 50.888.567,59 | 140.794.081,70 -89.905.514,11

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragao: CEPES/IERI/UFU.
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Tabela 5 - Média movel bimestral e taxa de crescimento das Despesas Empenhadas e Liquidadas, com suas variagdes para as
prefeituras de Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitoria da Conquista, no periodo compreendido entre o primeiro bimestre de
2015 e quarto de 2021 — média mével de seis bimestres (valores em R$ ajustados pelo IPCA-set/21)

Ano/Bim Feira de Santana Camagari Salvador Vitéria da Conquista

Empenhados Liquidado | Variagdo (Emp. - Lig.)] Empenhados Liquidado | Variacdo (Emp. - Lig.)] Empenhados Liquidado Variacdo (Emp. - Lig.)] Empenhados Liquidado | Variagdo (Emp. - Lig.)
2015-6 226.753.698,50 [ 204.337.810,15 22.415.888,35 [ 228.798.969,64 | 214.705.644,61 14.093.325,03 | 1.197.588.745,68 | 1.137.422.703,69 60.166.041,99 [ 133.326.552,41 | 124.181.294,84 9.145.257,57
2016 -1 223.733.458,32 [ 203.817.901,49 19.915.556,83 [ 208.138.408,59 [217.563.171,14 -9.424.762,55 | 1.246.009.221,66 | 1.137.160.998,75 108.848.222,90 [138.831.550,04 | 126.657.148,36 12.174.401,69
2016 -2 225.893.159,11 | 203.224.851,80 22.668.307,31 [ 208.651.597,97 | 212.257.378,78 -3.605.780,80 | 1.252.932.383,32 | 1.118.690.890,13 134.241.493,19 [ 138.380.110,69 | 126.429.636,83 11.950.473,86
2016 -3 205.162.967,06 | 204.359.063,81 803.903,26 | 209.351.597,73 [ 203.720.766,59 5.630.831,14 ] 1.159.674.515,90 [ 1.130.672.705,12 29.001.810,78 [ 139.656.006,22 | 129.322.949,15 10.333.057,07
2016 -4 206.704.030,02 | 204.159.580,81 2.544.449,21 | 209.188.617,68 | 200.222.618,43 8.965.999,26 | 1.160.397.448,76 | 1.118.315.122,55 42.082.326,20 [ 137.491.014,93 | 128.848.543,94 8.642.470,98
2016 -5 204.249.354,89 | 203.564.608,16 684.746,73 | 213.946.708,94 [ 196.878.491,74 17.068.217,20 | 1.148.305.885,73 | 1.106.322.456,02 41.983.429,71 [131.253.102,30 | 127.183.797,90 4.069.304,40
2016 -6 208.040.833,20 [200.770.733,70 7.270.099,50 [ 199.228.992,69 | 193.060.898,44 6.168.094,24 1 1.145.777.279,68 | 1.088.778.102,55 56.999.177,12 [ 130.224.286,43 | 126.177.429,70 4.046.856,73
2017 -1 218.063.556,52 | 203.620.587,24 14.442.969,28 | 161.119.077,46 | 187.459.256,70 -26.340.179,25 | 1.049.543.372,15 [ 1.070.145.347,88 -20.601.975,72 [ 124.217.557,59 | 123.328.462,73 889.094,86
2017 -2 215.634.297,02 [ 206.768.696,04 8.865.600,98 | 163.056.449,38 [ 180.306.575,29 -17.250.125,91 | 1.088.039.836,33 | 1.071.246.457,06 16.793.379,27 [ 123.800.251,13 | 122.993.004,75 807.246,38
2017 -3 222.204.222,79 | 208.314.396,25 13.889.826,54 [ 164.320.880,56 | 176.149.623,01 -11.828.742,45 [ 1.095.240.836,96 [ 1.061.317.440,08 33.923.396,88 [ 122.240.428,99 | 119.592.376,42 2.648.052,57
2017 -4 220.240.704,32 | 209.567.664,20 10.673.040,13 [ 161.527.744,39 | 172.299.266,01 -10.771.521,62 | 1.092.928.557,45 | 1.059.660.030,25 33.268.527,20 [ 128.179.561,67 [ 120.238.031,98 7.941.529,69
2017 -5 216.237.622,48 | 213.589.556,08 2.648.066,40 | 163.837.073,82 | 176.824.946,46 -12.987.872,65 | 1.135.904.148,79 [ 1.060.263.677,38 75.640.471,41 [ 131.338.016,05 | 120.537.073,24 10.800.942,81
2017 -6 225.897.400,49 | 218.021.241,48 7.876.159,02 | 185.929.348,85 [ 178.089.422,65 7.839.926,20 | 1.099.605.963,81 [ 1.059.386.928,75 40.219.035,06 [ 132.053.720,33 | 120.558.819,52 11.494.900,81
2018 -1 213.354.112,81 1 221.270.784,12 -7.916.671,31| 192.854.814,67 | 181.091.539,19 11.763.275,48 | 824.613.726,52 | 1.076.559.603,20 -251.945.876,67 | 136.287.150,56 | 123.076.470,37 13.210.680,19
2018 -2 224.018.400,76 | 222.640.332,99 1.378.067,76 | 194.148.428,08 [ 187.274.584,73 6.873.843,36 ] 892.460.803,29 | 1.084.861.383,99 -192.400.580,71 ] 135.308.911,89 [ 125.271.667,56 10.037.244,33
2018 -3 232.184.700,89 | 222.978.950,05 9.205.750,84 | 193.663.770,44 | 191.666.023,64 1.997.746,80 | 935.592.760,06 [ 1.091.987.224,01 -156.394.463,95 | 131.882.933,22 | 126.493.655,62 5.389.277,60
2018 -4 224.779.540,77 | 222.956.053,71 1.823.487,06 | 209.775.437,82 [ 195.879.703,04 13.895.734,78 | 1.040.066.590,31 | 1.101.475.345,23 -61.408.754,92 | 125.336.802,95 | 126.664.470,22 -1.327.667,27
2018 -5 225.051.903,55 [ 219.423.544,91 5.628.358,64 | 215.395.441,78 | 199.616.553,44 15.778.888,34 | 1.127.220.585,03 | 1.112.124.150,29 15.096.434,74 | 124.831.516,84 | 127.050.642,86 -2.219.126,01
2018 -6 233.206.635,47 | 219.185.180,76 14.021.454,70 | 217.626.608,34 | 205.865.523,32 11.761.085,02 ] 1.187.152.971,27 | 1.134.666.300,68 52.486.670,59 | 128.552.902,27 | 125.214.262,07 3.338.640,20
2019 -1 237.975.743,54 | 216.945.464,67 21.030.278,87 | 235.654.169,14 | 212.339.572,19 23.314.596,95 | 1.190.042.853,05 | 1.149.601.921,48 40.440.931,58 ] 139.346.420,37 | 129.440.785,35 9.905.635,02
2019-2 227.296.741,38 | 213.308.949,39 13.987.791,99 | 240.231.164,32 | 218.826.606,36 21.404.557,96 | 1.203.804.872,24 | 1.151.970.120,61 51.834.751,63 | 140.080.448,68 | 129.589.932,88 10.490.515,80
2019-3 211.656.572,77 | 212.400.054,93 -743.482,16 | 239.465.762,79 | 226.899.821,62 12.565.941,17 ] 1.185.950.513,65 | 1.146.179.831,75 39.770.681,89 | 147.357.803,60 | 131.700.776,44 15.657.027,16
2019-4 222.032.359,12 | 216.043.427 44 5.988.931,68 | 230.418.210,12 | 235.822.743,75 -5.404.533,63 | 1.192.925.337,23 | 1.153.798.396,41 39.126.940,82 | 149.591.341,63 | 133.806.716,19 15.784.625,43
2019 -5 230.030.980,25 | 217.548.761,85 12.482.218,39 | 242.368.855,24 | 237.424.039,96 4.944.815,28 | 1.235.264.887,57 [ 1.172.231.777,21 63.033.110,36 | 147.844.158,42 | 136.632.762,91 11.211.395,51
2019-6 228.324.002,77 | 219.356.170,59 8.967.832,18 | 237.031.290,16 | 231.751.648,24 5.279.641,92 ] 1.261.050.963,99 | 1.184.811.253,46 76.239.710,53 | 145.335.751,73 | 139.230.414,54 6.105.337,20
2020 -1 242.797.406,00 | 217.306.557,17 25.490.848,83 | 286.394.006,12 | 242.338.774,63 44.055.231,48 | 1.299.184.555,32 | 1.172.412.868,71 126.771.686,61 | 149.271.222,23 | 136.388.346,35 12.882.875,88
2020 -2 245.704.000,76 | 225.028.488,79 20.675.511,97 | 296.446.338,20 | 248.100.720,31 48.345.617,89 | 1.316.729.205,03 | 1.204.195.297,21 112.533.907,82 | 153.607.664,68 | 140.268.018,44 13.339.646,25
2020-3 242.495.345,63 | 223.660.468,62 18.834.877,01 | 297.917.458,01 | 248.674.817,34 49.242.640,67 | 1.335.340.633,99 | 1.217.114.761,92 118.225.872,07 | 149.288.660,41 | 139.115.304,63 10.173.355,78
2020 -4 244.586.575,69 | 221.941.211,73 22.645.363,96 | 293.095.015,16 | 247.526.988,29 45.568.026,86 | 1.377.933.180,43 | 1.226.624.252,00 151.308.928,43 [ 151.237.341,00 | 138.109.542,20 13.127.798,80
2020 -5 247.347.668,99 | 227.135.083,53 20.212.585,46 | 279.309.808,03 | 253.335.428,33 25.974.379,70 | 1.334.922.917,34 | 1.223.711.842,86 111.211.074,48 [ 153.464.190,96 | 140.869.968,09 12.594.222,87
2020 -6 241.953.544,27 | 240.121.229,94 1.832.314,33 | 277.688.418,65 [ 270.747.910,60 6.940.508,05 | 1.344.503.734,13 | 1.296.433.408,51 48.070.325,62 ] 146.111.310,70 | 143.088.838,50 3.022.472,20
2021 -1 242.039.890,83 | 243.373.583,28 -1.333.692,46 | 268.970.572,29 | 261.845.912,89 7.124.659,40 ] 1.414.762.581,26 | 1.300.635.415,08 114.127.166,18 | 146.529.945,14 | 144.602.726,43 1.927.218,71
2021-2 238.084.150,87 | 242.353.609,65 -4.269.458,78 | 264.871.834,37 | 259.172.033,37 5.699.801,00 | 1.604.606.308,06 [ 1.275.716.181,05 328.890.127,00 | 146.050.064,67 | 144.403.940,33 1.646.124,34
2021-3 243.501.516,23 | 244.857.711,34 -1.356.195,12 | 264.609.811,45 | 261.368.569,26 3.241.242,19 ] 1.525.138.468,23 | 1.277.993.085,79 247.145.382,44 | 148.218.755,29 | 145.976.565,37 2.242.189,92
2021-4 246.343.512,08 | 244.725.960,20 1.617.551,88 | 258.622.781,31 [ 260.129.751,32 -1.506.970,01 | 1.405.026.666,79 | 1.269.725.321,57 135.301.345,23 | 150.045.211,63 | 146.977.057,15 3.068.154,48
Taxa de 0,24% 0,52% 0,35% 0,55% 0,46% 0,31% 0,34% 0,48%

Crescimento

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragao: CEPES/IERI/UFU.
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Na sequéncia, nas Tabelas 6 a 9 foram sistematizadas as Despesas
Liquidadas por fungdo econdmica, no periodo compreendido entre 2015 e quarto
bimestre de 2021, para os municipios de Feira de Santana, Camacari, Salvador e
Vitéria da Conquista. Posteriormente, com base nos valores apontados nessas tabelas,
foram calculadas a média simples® para todo o periodo (Graficos 2, 4, 6 e 8). Essa
apuracgao grafica permitiu eleger os principais gastos e suas participagdes, por fungéo

econbmica, para as respectivas prefeituras, em analise na sequéncia.

3.4.1 Feira de Santana

As Despesas Empenhadas e Liquidadas em Feira de Santana, conforme
descritas na Tabela 5, tiveram, respectivamente, uma taxa meédia de crescimento
bimestral” de 0,24% e 0,54%. Considerando que tais despesas ja haviam sido
atualizadas monetariamente (set/21), poder-se-ia avalia-las como um bom indicador
administrativo, seja por magnificar que, ao longo dos 35 bimestres analisados, a
prefeitura teve taxas positivas de crescimento e, portanto, crescimento real na gestao
fiscal, seja pela organizacao do seu fluxo de caixa resultante, demostrado pela drastica
inversdo entre despesas liquidadas e empenhadas ocorridas em 2021, fazendo com
que a taxa das liquidadas fiquem mais de duas vezes a das empenhadas, recompondo

as exigéncias de gastos ocorridas em 2020. O Grafico 1 ilustra os dados da Tabela 5.

6 Somatdria dos gastos apontados na Tabela de Despesas liquidadas anual por Fungdo Econdmica, por
municipio (1° bimestre de 2015 ao 4° bimestre de 2021), dividida pelo nimero de bimestres ocorridos (40
bimestres). Tendo a somatdria total igual a 100%, por regra de trés simples descobre-se a participagao
de cada Fungao Econdmica.

7 A Taxa de Crescimento pode ser definida basicamente como a diferenga entre dois nimeros em um
periodo de tempo com relagdo a porcentagem do primeiro deles: Calcula-se a Taxa de crescimento
dividindo a ultima observacao pela primeira observagao; o numero obtido é elevado ao resultado de 1
dividido pelo numero de observacgdes totais; subtrai-se um desse numero. Para converter o resultado em
percentual basta multiplicar o valor decimal por 100 e acrescentar o simbolo %. A férmula para calcular
essa taxa é = (({\frac {f{{i}}){\frac {1}{a}}-1)*100}, onde "f" é o valor final, "i" € o valor inicial, e "a" é o
numero de anos.
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Grafico 1 — Média movel bimestral das Despesas Empenhadas, Liquidadas e saldo
entre elas, para a Prefeitura de Feira de Santana, no periodo compreendido entre o
primeiro bimestre de 2015 e quarto bimestre de 2021 — média movel de seis bimestres
(valores em R$ ajustados pelo IPCA-set/21)
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Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragéo: CEPES/IERI/UFU.

Feira de Santana Empenhados == = Feira de Santana Liquidado

As taxas de crescimento apresentadas ndo sao suficientes para expor o
incremento das variagdes de 87,3% (R$ 1.070.913.969,87), encontradas no total das
Despesas Liquidadas entre os anos de 2015 (R$ 1.226.026.860,90) e 2019
(R$ 2.296.940.830,76), apresentados na Tabela 6. Nesse periodo, o orgamento,
medido pela fixagdo das despesas liquidadas, praticamente dobrou, reforgcando a
avaliagao do bom desempenho econdédmico ocorrido no municipio.

Contudo, deve ser ressaltado que R$ 856.213.451,13 dos valores incrementais
foram obtidos entre os anos de 2020 e quarto bimestre de 2021, valores fortemente
influenciados pela pandemia da Covid-19 e seus gastos, pois até o quarto bimestre de
2021 a pandemia pressionou substancialmente os gastos da funcdo saude no
municipio, determinando um aumento de R$ 340.665.399,01 (67,9%) das despesas
empenhadas em relacao a 2020.

Para o mesmo periodo, em razdo do crescimento da participacdo nas
liguidagdes, merece destacar: Encargos Especiais, R$ 26.958.284,61 (149,8%),
Seguranca Publica, R$ 177.602,90 (87,6%), Comunicacdes, R$ 6.443.458,78 (85,4%),
Gestdo Ambiental, R$ 1.524.860,47 (84,9%) e Transporte, R$ 8.265.824,36 (68,1%),

refletindo, também, o novo patamar de gastos verificado em 2021.
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Tabela 6 — Despesa Liquidada anual por Fungao Econémica, no periodo compreendido
entre 2015 e quarto bimestre de 2021, do municipio de Feira de Santana

(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21

Feira de Santana 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Administragao 109.157.984,99| 105.761.243,36| 116.701.913,02| 126.387.748,57| 127.615.519,10| 127.247.235,14| 183.548.032,14
Agricultura 2.022.561,99| 2.520.274,89| 2.601.292,17( 3.252.211,69] 3.350.173,13| 1.441.286,10] 1.884.203,86
Assisténcia Social 27.204.016,38| 28.614.984,76] 30.285.319,24| 29.149.221,38| 31.964.990,51| 49.187.122,15| 77.604.183,64
Comércio e Servigos 630.200,01 1.489.769,96| 1.966.406,07| 1.435.194,35| 1.718.167,14] 2.181.469,99| 3.140.962,47
Comunicagdes 14.190.065,75| 6.222.312,34 10.145.333,76] 13.287.302,29| 14.895.847,94| 7.543.639,38| 13.987.098,16
Cultura 7.264.125,23| 7.576.661,05| 8.186.402,21( 8.015.644,46] 7.455.927,77| 9.230.324,98| 11.268.944,15
Defesa Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desporto e Lazer 16.561.433,15| 14.123.613,98| 14.602.774,11| 12.056.271,66| 11.745.570,92| 1.632.013,25[ 1.982.230,13
Direitos da Cidadania 1.979.279,91 2.544.514,24] 2.133.996,18| 2.555.768,10] 2.337.502,66| 2.016.372,78| 3.253.047,70
Educagio * 328.124.194,19] 303.636.890,72( 330.054.342,99| 298.168.011,97] 333.609.015,95| 296.755.962,71( 459.372.184,81
Encargos Especiais 25.638.004,18| 25.530.440,92| 29.559.776,25| 33.375.575,56| 22.189.281,44| 17.993.608,65| 44.951.893,26
Gestdo Ambiental 3.742.569,31 790.276,80 799.055,86| 1.232.734,45| 1.017.607,39| 1.796.796,64| 3.321.657,11
Habitagéo 213.101,66 148.229,38 411.856,45 251.065,49 268.517,65 343.448,44 435.150,67
Industria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Judiciaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.148,37 11.148,37
Legislativa 29.257.290,15| 31.051.951,19| 31.960.493,28( 31.275.268,59| 32.947.928,63| 28.871.075,44| 46.231.747,67
Previdéncia Social 111.106.589,90( 114.699.660,18| 120.344.743,95| 147.276.213,45| 147.332.606,91| 151.251.593,47| 244.469.596,80
Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saude * 390.215.116,23] 403.062.300,07| 436.140.740,49| 429.261.217,40| 417.951.629,27| 501.982.203,34| 842.647.602,35
Seguranga Publica 428.944,50 128.186,48 438.151,21 283.868,59 479.643,15 202.771,41 380.374,31
Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 1.822.978,69| 2.578.792,43
Transporte 22.219.110,65[ 17.401.350,92| 15.124.603,52| 15.521.762,72| 15.770.256,32| 12.138.529,55| 20.404.353,91
Urbanismo 136.072.272,70] 139.321.740,96] 156.670.248,11{ 162.326.003,85| 143.486.837,67| 227.077.799,16] 335.467.626,83

Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndo sdao os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
*

* D Exceto Intraor

arias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragao: CEPES/IERI/UFU.

Apesar do crescimento de 54,8% (R$ 162.616.222,10) entre 2020 e 2021, a
Funcéo Educacgao apresentou redugéo de -9,6% em suas liquidagbes entre os periodos
de 2015 (R$ 328.124.194,19) e 2020 (R$ 296.755.962,71). Merece lembrar que em
2020, em razdo da pandemia, o ensino presencial ndo foi praticado em grande parte do
ano, o que favoreceu a redugao de empenhos no periodo.

Apesar do recuo percentual de -11,6% entre os anos de 2018 e 2019
(R$ 18.839.166,18), verificado nas liquidagdes de empenhos anuais atribuidos a fungao
Urbanismo, em 2021 ela voltou a crescer em 146,5%. A demanda por esses servigos
gastos 199.395.354,13
R$ 136.072.272,70, praticados em 2015, para R$ 335.467.626,83 liquidados até o
quarto bimestre de 2021.

As

praticamente inalteradas entre 2015 e 2020, subindo apenas 1,2% no periodo

fizeram os saltarem R$ no periodo, saindo dos

Despesas Liquidadas na Funcdo Administracdo permaneceram

(R$ 18.089.250,15), contudo, até o quarto bimestre de 2021 ela teve um expressivo
crescimento de 68,1% (R$ 74.390.047,15), chegando a R$ 183.548.032.
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O Grafico 2 ilustra a distribuicdo dos valores empenhados nas principais
fungcdes do governo para Feira de Santana. Nele percebe-se a concentragdo dos
pagamentos (89,1%) em poucas fungdes, sendo elas: Saude 33,8%; Educacgéo 23,2%;
Urbanismo 12,9%; Previdéncia Social 10,3%, e Administracdo 8,9% dos empenhos
médios para o periodo. Por outro lado, as fungdes de Trabalho, Seguranga Publica,
Habitacdo, Judiciaria, Defesa Nacional, Industria, e Saneamento nao obtiveram
aplicagao financeira ou os valores liquidados ndo promoveram variagdes percentuais

significativas.

Grafico 2 — Média da distribuicdo das Despesas Liquidadas por Fungdo Econémica no
periodo compreendido entre 2015 e quarto bimestre de 2021, para o municipio de Feira
de Santana (percentual por numero inteiro)
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Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndo sdo os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
** Despesas Exceto Intraorcamentarias.

Fonte: API-Siconfi/fSTN/ME. Elaboragado: CEPES/IERI/UFU.
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3.4.4 Camacgari

Em Camacari, as despesas empenhadas e liquidadas no periodo
compreendido pelos trinta e cinco bimestres entre 2015 e 2021 (média modvel de seis
bimestres) tiveram taxas médias de crescimento de 0,35% e 0,55% (Tabela 5).
Considerando a atualizagao dos valores monetarios (pelo IPCA-set/21), pode-se avaliar
esse municipio como sendo o que apresentou o melhor resultado dentre os quatro
municipios deste estudo.

O bom desempenho econdmico de Camacari permitiu que, entre o ano de 2015
e 0 quarto bimestre de 2021, a execugao das despesas orgcamentarias aumentasse
98,9%, agregando R$ 1.274.212.838,09 no valor das Despesas Liquidadas no periodo.
Deve-se ressaltar que R$ 937.959.242,12 dos valores incrementais foram obtidos entre
2020 e quarto bimestre de 202, valores estes fortemente influenciados pela pandemia

da Covid-19 e os gastos dai decorrentes.

Grafico 3 — Média movel bimestral das Despesas Empenhadas, Liquidadas e saldo
entre elas, para a Prefeitura de Camacari, no periodo compreendido entre o primeiro
bimestre de 2015 e quarto bimestre de 2021 — média mdvel de seis bimestres
(valores em R$ ajustados pelo IPCA-set/21).
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Fonte: API-Siconfi/fSTN/ME. Elaboracdo: CEPES/IERI/UFU.

Chama a atengao o equilibrio, obtido pela administragdo do municipio, entre os

empenhos e as liquidagdes ao longo da série (Tabela 4), com destaque para o periodo
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posterior ao segundo bimestre de 2020, como demonstrado no Grafico 3. O ajuste
efetuado conciliou o estoque de Despesas empenhadas com as Liquidadas.

Em Camacari, apesar do recuo percentual de -21,9% entre os anos de 2015 e
2016 (R$ 43.402.884,07), verificado nas liquidagdes de empenhos anuais atribuidos a
funcado Urbanismo, em 2021 a demanda por esses servigos voltou a crescer, fazendo
os gastos saltarem R$ 280.512.933,27 (141,4%) no periodo em analse, saindo dos
R$ 198.318.383,21, praticados em 2015, para R$ 478.831.316,48, liquidados até o
quarto bimestre de 2021.

As Despesas Liquidadas na Fungdo Administracdo subiram significativos
73,8% no periodo de 2015 e 2021 (R$ 148.655.883,32), contudo, esse aumento esta
concentrado nos quatro primeiros bimestres de 2021, de

crescimento (R$ 135.629.260,53).

registrando 63,2%

Tabela 7 — Despesa Liquidada anual por Fungcdo Econdémica, no periodo compreendido
entre 2015 e quarto bimestre de 2021, do municipio de Camacari
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21).

Camagari 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Administragio 201.493.829,76| 229.364.617,33| 173.924.175,51| 179.696.140,64| 210.326.283,87| 214.520.452,56| 350.149.713,08
Agricultura 343.088,23 256.103,85 0,00 104.752,04 454.906,35] 1.088.418,04] 1.932.535,63
Assisténcia Social 12.862.298,12 15.731.226,13| 10.238.105,39| 17.874.727,58| 33.459.967,10| 56.763.732,24| 97.551.956,70
Comércio e Servigos 13.777,99 23.439,82 10.400,72 910.058,83| 1.404.781,68 683.354,83 684.984,83
Comunicagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cultura 32.861.056,00|] 19.692.827,66| 7.442.004,01| 21.299.660,31| 29.322.440,68| 18.937.675,30( 24.418.261,75
Defesa Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desporto e Lazer 3.280.534,45| 2.597.581,68 283.942,10[ 3.633.269,92| 4.069.675,82| 5.051.415,73| 7.355.301,47
Direitos da Cidadania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Educagio * 300.077.750,07| 277.333.696,55| 263.135.476,78| 291.436.861,11| 318.354.664,33| 321.442.193,32| 493.520.728,71
Encargos Especiais 53.784.240,44| 55.584.134,87| 48.180.364,73| 53.540.556,34| 63.738.059,78| 37.213.837,02| 74.692.762,68
Gestdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 6.982.684,98] 8.324.549,73
Habitagéo 1.109.882,24| 3.277.793,16 259.833,29 2.665.855,35| 6.360.600,37| 1.572.616,92 1.731.039,63
Industria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Judiciaria 58.533.660,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Legislativa 59.062.487,32| 54.792.376,39| 57.024.537,82| 56.588.043,21| 58.103.452,05| 60.081.428,15| 97.939.323,42
Previdéncia Social 110.196.472,89| 109.863.669,82| 114.246.569,60( 114.853.402,39| 119.228.172,69| 128.853.559,80( 211.497.699,70
Saneamento 2.924.027,50| 2.498.286,74 876.543,10( 77.365.438,75| 90.753.231,13| 99.274.221,31| 163.838.333,25
Saude * 249.178.403,26| 232.038.626,18| 231.745.560,84| 253.185.805,55| 270.045.524,89| 343.223.189,35| 549.975.344,68
Seguranga Publica 962.105,70 24.808,50 8.113,45 0,00 0,00 0,00 0,00
Trabalho 2.944.742,55 64.921,68 1.985,60 294.356,71 230.777,18 2.854,02 2.854,02
Transporte 287.127,29 305.781,16 180.414,37 353.922,40 0,00 0,00 0,00
Urbanismo 198.318.383,21| 154.915.499,14| 160.978.508,61| 161.390.288,80| 184.657.351,49| 328.795.830,06| 478.831.316,48

Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndo sdo os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

** D Exceto Intr

aor ias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragédo: CEPES/IERI/UFU.

Apesar da Fungdo Econb6mica Saude ter superado a da Educagdao em 2020,
em R$ 21.780.996,03,
R$ 56.454.615,97 (Tabela 7), no calculo da média dos Empenhos Liquidados ocorridos

€ nos primeiros quatro bimestres de 2021, com

entre 2015 e 2021, Educagao, com 21,9%, representou o principal gasto liquidado pela

Prefeitura de Camacari.
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Conforme listado no Grafico 4, 82,6% da destinacao das Despesas Liquidadas
foram direcionadas para as Fung¢des Econbmicas, com as seguintes participacoes
relativas: Educacdo, com 21,9%; Saude, com 20,6%; Urbanismo, com 16,1%;
Administracédo, com 15,1%, e Previdéncia Social, com 8,8%.

No outro extremo estdo Agricultura, Comércio e Servigos, Trabalho,
Transporte, Seguranga Publica, Comunicag¢des, Defesa Nacional, Direitos da Cidadania
e Industria, que ndo foram contemplados no orgamento ou cujas variagbes nao

representaram valores apontados pelo calculo da média.

Grafico 4 — Média da distribuicdo das Despesas Liquidadas por Fungao Econdmica no
periodo compreendido entre 2015 e quarto bimestre de 2021, para o0 municipio de
Camacari.
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Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndo sdo os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
** Despesas Exceto Intraorcamentarias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragcao: CEPES/IERI/UFU.

Outro registro apresentado pelo Grafico 4, que caracteriza a Prefeitura de
Camacari, diz respeito as despesas executadas na fungdo Saneamento (média de
4,2%), uma vez que outros municipios ndo as tem (Feira de Santana e Salvador) ou

sdo valores ainda sem significancia (Vitéria da Conquista). Em Camagari, essas
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despesas cresceram em R$ 160.914.305,75, saltando de R$ 2.924.027,50, liquidadas
em 2015, para R$ 163.838.333,25 em 2021 (Tabela 7).

3.4.3 Salvador

Os gastos empenhados e liquidados em Salvador, conforme expostos na
Tabela 5, tiveram taxas médias de crescimento bimestral de 0,46% e 0,31%. Entre os
municipios constantes neste estudo, a capital baiana foi a Unica que apresentou
crescimento da taxa de Despesas Empenhadas superior a de Despesas Liquidadas.

Ao longo dos trinta e cinco bimestres analisados, como demonstrado no
Grafico 5, a administracdo das Despesas Empenhadas na Prefeitura passou, na média,
por trés momentos bem caracterizados:

e com inicio no sexto bimestre de 2015 até o primeiro de 2018, o primeiro
momento € caracterizado por uma constante e gradual contragdo das
Despesas Empenhadas, refletindo um periodo de ajuste orgamentario;

e na sequéncia, do segundo bimestre de 2018 ao segundo de 2021,
representando uma retomada dos empenhos, refletindo uma melhoria
orcamentaria e necessidades impostas pela pandemia, a Fungdo Saude
elevou os valores gastos em R$ 1.742.170.597,03, impressionantes
108,8% em trés anos (Tabela 8);

e por ultimo, a partir do segundo bimestre de 2021, percebe-se uma nova
retragdo das Despesas Empenhadas, anunciando ajustes na tendéncia de

gastos.

Centro de Estudaos, Pesquisas
e Projetos Econdomico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 127
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

Grafico 5 — Média movel bimestral das Despesas Empenhadas, Liquidadas e saldo
entre elas, para a Prefeitura de Salvador, no periodo compreendido entre o primeiro
bimestre de 2015 e quarto bimestre de 2021 — média mével de seis bimestres
(valores em R$ ajustados pelo IPCA-set/21).
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Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragao: CEPES/IERI/UFU.

O orcamento do municipio permitiu que, entre 2015 e quarto bimestre de 2021,
a execucdo das despesas aumentasse 78,1%, agregando R$ 5.333.830.776,00 no
valor das Despesas Liquidadas no periodo. Do valor apurado, 56,1% (ou R$
4.372.678.077,90 do aumento) foram obtidos depois de 2020. Valor este fortemente
destinado ao enfrentamento da Covid-19 e seus gastos, pois até o quarto bimestre de
2021 a pandemia pressionou substancialmente os gastos da fungdo Saude no
municipio, determinando um aumento de R$ 1.326.610.068,32 (65,8%) das despesas

empenhadas em relagao a 2020.
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Tabela 8 — Despesa Liquidada anual por Fungdo Econdémica, no periodo compreendido
entre 2015 e quarto bimestre de 2021, do municipio de Salvador
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21).

Salvador 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Administragao 1.261.627.196,34| 456.895.446,00( 409.251.152,05 429.848.463,62| 426.691.346,83| 433.310.201,15| 671.287.919,01
Agricultura 5.521.980,14 4.747.312,06 5.083.159,44 6.244.786,86 6.715.946,95 12.610.449,31 21.501.630,40
Assisténcia Social 138.534.293,00f 169.116.572,30| 143.243.862,61| 152.758.338,08| 171.592.429,11| 257.262.138,39| 414.128.766,62
Comércio e Servigos 73.151.056,24 90.666.372,22| 109.301.784,17| 173.429.632,16] 295.333.455,95| 204.517.192,26| 274.185.434,97
Comunicagdes 89.970.710,18 69.638.219,84 78.117.995,64| 103.678.846,78 94.663.112,92 71.258.085,92 123.721.764,60
Cultura 18.347.648,73 13.882.022,48 15.729.753,42 10.640.930,63 14.807.118,82 26.245.330,25 31.372.140,41
Defesa Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desporto e Lazer 547.049,43 18.155.570,86 7.256.714,77 21.726.268,76 12.894.951,61 14.094.864,97 18.748.701,42
Direitos da Cidadani 649.264,75 912.500,46 9.727.602,72 13.309.984,58 17.679.151,34 16.862.487,02 26.690.759,62
Educagio * 1.043.928.585,65| 1.363.133.176,34| 1.335.503.829,96| 1.397.368.213,44| 1.435.614.544,26( 1.402.078.588,35| 2.165.239.436,57
Encargos Especiais 337.782.949,61| 225.471.871,25| 240.944.805,32| 241.800.463,00f 288.215.269,70| 310.045.991,43| 520.663.598,88
Gestao Ambiental 8.263.421,99 28.644.934,22 17.035.494,55 21.616.162,81 32.029.846,40 30.842.100,41 44.414.847,19
Habitagdo 32.809.761,54 88.385.251,59 13.340.028,15 65.821.458,48|  42.180.250,85 37.829.519,28 57.799.027,70
Industria 76.198.510,51 75.971.693,19 59.396.132,01 26.565.662,37 26.469.317,55 19.793.274,66 27.554.426,29
Judiciaria 25.106.730,92 45.375.335,91 44.742.585,76 49.120.219,77 53.518.233,81 52.562.571,44 83.694.935,39
Legislativa 191.215.351,51| 190.292.071,41| 188.214.145,58| 197.908.731,26| 208.735.479,43| 212.186.320,24| 339.050.614,11
Previdéncia Social 714.152.252,32 717.156.150,59| 684.168.550,33| 676.556.169,00f 653.873.265,21| 630.093.759,26] 1.004.443.435,77
Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saude * 1.343.852.136,22| 1.575.030.324,63| 1.601.098.452,71| 1.694.536.987,01| 1.695.455.910,89| 2.016.658.981,42 3.343.269.049,74
Seguranga Publica 47.644.185,79 86.961.580,67 84.193.456,49 84.057.418,77 83.420.111,44 82.740.233,88| 132.554.842,75
Trabalho 0,00 39.730,13 9.030.060,33 13.757.744,05 20.084.914,15 14.549.091,83|  22.046.950,52
Transporte 191.675.733,55| 201.428.335,74| 206.172.498,58 29.472.410,70| 127.266.431,26 281.918.093,02 449.731.975,28
Urbanismo 1.229.079.383,85] 1.115.511.455,48 1.099.852.667,39| 1.404.023.698,82| 1.408.342.379,20| 1.663.751.625,90| 2.391.788.721,02
Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo nao sao os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

** De Exceto Intraor arias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragédo: CEPES/IERI/UFU

Conforme listado no Grafico 6, 80% da destinacdo das Despesas Liquidadas
foram direcionadas para as Fungdes Econdmicas: Administracdo 7,6%; Educacéao
18,9%; Previdéncia Social 9,5%; Saude 24,8% e Urbanismo 19,2%. Os 20% restantes
das aplicacbes foram distribuidas entre: Agricultura 0,1%; Assisténcia Social 2,7%;
Comeércio e Servigos 2,3%; Comunicagdes 1,2%; Cultura 0,2%; Desporto e Lazer 0,2%;
Direitos da Cidadania 0,2%; Encargos Especiais 4,0%; Gestdo Ambiental 0,3%;
Habitacdo 0,6%; Industria 0,6%; Judiciaria 0,7%; Legislativa 2,8%; Seguranga Publica
1,1%; Trabalho 0,1%; Transporte 2,8%. Defesa Nacional e Saneamento n&o receberam
recursos no periodo.

Como demonstrado na Tabela 8, entre os anos de 2015 e 2020, apesar do
recuo percentual de -11,8% (R$ 84.058.493,06), verificado nas liquidagdes de
empenhos anuais atribuidos a fungcdo Previdéncia Social, em 2021 a demanda por
esses gastos voltou a crescer, fazendo as Despesas Empenhadas recuperarem 59,4%
de suas aplicagbes (R$ 374.349.676,51), saindo dos R$ 714.152.252,32, praticados em
2015, para R$ 1.004.443.435,77, montante liquidado até o quarto bimestre de 2021.

Na Funcdo Educagdo foram aplicados R$ 1.043.928.585,65 em 2015,
correspondendo a 15,3% das liquidagdes totais de recursos nesse ano. Considerando-
se os 17,8% (R$ 2.165.239.436,57) das liquidagbes até o quarto bimestre de 2021,
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percebe-se que a participacdo relativa foi aumentada, representando
R$ 1.121.310.850,91 de recursos incrementais.

As Despesas Liquidadas na Funcdo Administragdo subiram significativos
73,8% no periodo entre 2015 e 2021 (R$ 148.655.883,32), contudo, esse aumento
concentra-se nos quatro primeiros bimestres de 2021, registrando 63,2% de
crescimento (R$ 135.629.260,53).

Grafico 6 — Média da distribuicdo das Despesas Liquidadas Fungao Econémica no
periodo compreendido entre 2015 e quarto bimestre de 2021, para o municipio de
Salvador.
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Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndao sdo os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
** Despesas Exceto Intraorcamentarias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboracédo: CEPES/IERI/UFU

Em Salvador destaca-se o percentual de 4.010,9% referente ao crescimento
dos recursos aplicados em Direitos da Cidadania, ocorrido entre 2015 e quarto
bimestre de 2021. Apesar do aumento da Despesa Liquidada ser de apenas
R$ 26.041.494,88 (Tabela 8), em uma fungdo administrativa que representa apenas
0,2% (Grafico 6) do aumento de R$ 5.333.830.776,00 dos gastos no periodo. Trata-se,

portanto, de uma enorme variagcdo provocada por uma base inicial muito baixa —
R$ 649.264,75 em 2015.

Centro de Estudaos, Pesquisas

e Projetos Economico-5ociais WWW.IEI'i.HfU.hHCEPES




Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 130
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

3.4.4 Vitéria da Conquista

Em Vitéria da Conquista, as Despesas Empenhadas e Liquidadas no periodo,
conforme descritas na Tabela 5, tiveram taxas médias de crescimento bimestral de
0,34% e 0,48%. Com tais despesas atualizadas monetariamente (IPCA-set/21), pode-
se avalia-las, também, como um bom indicador administrativo, porém, elas foram
obtidas somente depois do sexto bimestre de 2020. O processo de ajuste, que
comecgou no terceiro bimestre de 2017, propiciou uma sequéncia de melhora no
desempenho da relagdo dos gastos empenhados e liquidados, crescendo as Despesas
Liquidadas 25,5% nos ultimos 26 bimestres (R$ 27.384.680,73). O Grafico 7 ilustra os
dados da Tabela.

Grafico 7 — Média movel bimestral das Despesas Empenhadas, Liquidadas e saldo
entre elas, para a Prefeitura de Vitéria da Conquista, no periodo compreendido entre o
primeiro bimestre de 2015 e quarto bimestre de 2021 — média movel de seis bimestres

(valores em R$ ajustados pelo IPCA-set/21).
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Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboracédo: CEPES/IERI/UFU

O orgcamento da Prefeitura permitiu que, entre os anos de 2015 e quarto
bimestre de 2021, a execugdo das despesas aumentasse 79,3%, agregando
R$ 590.876.252,63 no valor das Despesas Liquidadas no periodo. Desse valor
apurado, 53,6% (ou R$ 477.430.990,69 do aumento) foram obtidos depois de 2020.
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Na Tabela 9 percebe-se que o crescimento orgcamentario foi fortemente
destinado ao enfrentamento da Covid-19 e seus gastos, pois, até o quarto bimestre de
2021, a pandemia pressionou substancialmente os empenhos da fungdo Saude no
municipio, determinando um aumento de R$ 174.949.477,16 (63,4%) das Despesas

Liquidadas em relagao a 2020.

Tabela 9 — Despesa Liquidada anual por Fungao Econdémica, no periodo compreendido
entre 2015 e quarto bimestre de 2021, do municipio de Vitéria da Conquista
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21).

Vitéria da Conquista 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Administragao 48.154.005,86 45.041.324,14 39.341.054,10 48.584.500,68 58.654.373,23 56.644.532,23 37.947.192,49
Agricultura 5.521.980,14 4.747.312,06 5.083.159,44 6.244.786,86 6.715.946,95 12.610.449,31 8.891.181,09
Assisténcia Social 24.417.241,83 24.726.495,79 20.209.918,60 19.996.711,84 19.941.558,34 19.385.917,08 34.573.302,11
Comércio e Servigos 2.762.310,00 358.234,56 563.972,92 7.682,88 19.161,36 0,00 30.586,19
Comunicagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cultura 597.567,79 62.624,45 144.885,06 819.755,04 1.712.678,62 2.632.620,04 2.632.620,04
Defesa Nacional 58.813,94 70.665,21 31.290,49 35.002,00 33.402,40 19.868,68 42.163,97
Desporto e Lazer 2.062.563,07 2.990.845,77 192.982,98 207.280,02 362.453,12 1.256.138,70 1.448.654,72
Direitos da Cidadania 503.373,62 449.383,56 248.675,51 163.659,58 178.235,10 119.707,45 203.114,32
Educag3o * 249.527.416,38| 246.768.069,60| 253.071.735,91| 254.732.810,17| 271.799.664,88| 254.122.160,71 397.899.493,04
Encargos Especiais 20.715.893,34 34.258.600,65 34.658.836,81 34.299.062,79 39.543.846,06 28.689.474,29 63.394.455,65
Gestio Ambiental 6.268.677,04 5.316.150,66 5.444.090,53 4.456.770,03 4.538.328,76 4.620.147,64 7.117.242,19
Habitagdo 0,00 93.459,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Judiciaria 3.724.872,20 3.309.038,48 2.968.433,75 3.398.400,08 3.132.838,39 4.679.186,89 7.764.137,08
Legislativa 15.626.111,22 17.263.607,69 17.554.457,20 18.070.167,85 19.494.965,03 20.547.543,75 32.535.395,46
Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saneamento 47.941,22 0,00 0,00 0,00 451.618,09 589.204,77 589.204,77
Saude * 260.574.744,90| 265.942.198,31| 249.865.987,14| 270.971.631,09| 272.454.095,70| 275.894.236,50| 450.843.713,66
Seguranga Publica 1.552.833,94 753.189,51 1.331.839,73 1.001.236,28 1.826.263,68 877.221,12 1.405.214,84
Trabalho 54.289,36 148.874,96 0,00 18.006,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 10.848.501,20 8.619.738,43 6.928.275,04 6.078.015,15 6.147.597,69 6.951.830,00 11.249.469,18
Urbanismo 92.068.632,01 96.144.765,17 85.713.321,94 82.200.094,06] 128.375.459,83| 168.892.791,82| 277.396.880,89
Total 745.087.769,05 757.064.578,20 723.352.917,13 751.285.572,42 835.382.487,23 858.533.030,99 1.335.964.021,68

Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndo sao os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
** Dy Exceto Intr arias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragdo: CEPES/IERI/UFU.

Conforme mostra o Grafico 8, 91,5% da destinagdo das Despesas Liquidadas
foram direcionadas para as Fung¢des Econdmicas: Saude 34,1%; Educacgao 32,1%;
Urbanismo 15,5%; Administracao 5,6% e Encargos Especiais 4,3%

Os 8,5% restantes das aplicacdes foram distribuidos entre: Assisténcia Social
2,7%; Legislativa 2,3%; Transporte 0,9%; Agricultura 0,8%; Gestdo Ambiental 0,6%;
Judiciaria 0,5%; Seguranca Publica 0,1%; Cultura 0,1%; Desporto e Lazer 0,1% e
Comércio e Servigos 0,1%.

Direitos da Cidadania, Saneamento, Defesa Nacional, Trabalho, Habitacao,
Comunicagdes, Industria e Previdéncia Social ndo receberam recursos ou nao os

obtiveram em valores significativos.
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Grafico 8 — Média da distribuicdo das Despesas Liquidadas por Fungao Econdémica no
periodo compreendido entre 2015 e quarto bimestre de 2021, para o municipio de
Vitéria da Conquista.
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Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndao sdao os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
** Despesas Exceto Intraorgamentarias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragédo: CEPES/IERI/UFU

Dos gastos médios ocorridos entre 2015 e 2021: 34,1% foram com Saude,
32,1% com Educacdo e 15,5% com Urbanismo. A concentracdo de 81,7% das
Despesas Liquidadas em apenas trés fungées de governo, em Vitdria da Conquista,
diferencia a aplicagao orgcamentaria da Prefeitura das outras integrantes deste estudo.
Esses valores observados nédo sofreram mudanga ao longo do periodo, pois, em 2015,
ja representavam 80,8% gastos, distribuidos em 35,0%, 33,5% e 12,4% naquela
mesma ordem.

Outro grande diferencial de Vitéria da Conquista reside na auséncia de registro
de empenhos na Funcgédo Previdéncia Social, enquanto Encargos Especiais cresce
206,0% (R$ 42.678.562,31) durante o periodo analisado.
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3.4.5 Gastos Funcionais em Educacao e Saude

Os Gréficos 2, 4, 6 e 8 trouxeram a relagdo dos cinco maiores gastos por
despesas funcionais. Eles foram elaborados a partir das médias da somatéria das
despesas individuais ocorridas entre os anos de 2015 e 2021, para cada um dos
municipios em foco.

A Tabela 10, em que foram hierarquizadas essas médias, comprova que a
somatoria dos gastos funcionais de Saude e Educagéo representa mais de 40% das

Despesas liquidadas nas prefeituras dos municipios estudados neste trabalho.

Tabela 10 - Despesa Liquidada média, por Fungcdo Econdmica, do periodo
compreendido entre 2015 e quarto bimestre de 2021, dos municipios de Feira de
Santana, Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista
(valores em R$ ajustados pelo IPCA — set/21; média 40 bimestres).

Feira de Santana Camagari Salvador Vitéria da Conquista
Fungdo Econémica Percentual Percentual Percentual Percentual
Valor - Valor - Valor - Valor -

Particp. | Acumulado Particp. | Acumulado Particp. | Acumulado Particp. | Acumulado
Saude * 85.531.520,23| 33,8% 33,8%] 53.234.811,37| 20,6% 20,6%] 331.747.546,07 24,8% 24,8%]51.163.665,18| 34,1% 34,1%
Educacao * 58.743.015,08 23,2% 57,1%] 56.632.534,27| 21,9% 42,6%| 253.571.659,36| 18,9% 43,7%]48.198.033,77 32,1% 66,2%
Urbanismo 32.510.563,23[ 12,9% 70,0%]41.697.179,44( 16,1% 58,7%| 257.808.748,29| 19,2% 62,9%]23.269.798,64| 15,5% 81,7%
Previdéncia Social 25.912.025,12| 10,3% 80,2%]22.718.488,67| 8,8% 67,5%] 127.011.089,56 9,5% 72,4% 0,00 0,0% 81,7%
Administragao 22.410.491,91] 8,9% 89,1%] 38.986.880,32| 15,1% 82,6%] 102.222.793,12 7,6% 80,0%] 8.359.174,57| 5,6% 87,2%
Assisténcia Social 6.850.245,95| 2,7% 91,8%| 6.112.050,33|  2,4% 85,0%] 36.165.910,00f 2,7% 82,7%| 4.081.278,64| 2,7% 89,9%
Legislativa 5.789.893,87| 2,3% 94,1%] 11.089.791,21|  4,3% 89,3%| 38.190.067,84| 2,8% 85,6%| 3.527.306,20| 2,3% 92,3%
Encargos Especiais 4.980.964,51]  2,0% 96,1%|] 9.668.348,90| 3,7% 93,0%] 54.123.123,73| 4,0% 89,6%| 6.389.004,24| 4,3% 96,6%
Transporte 2.964.499,19] 1,2% 97,2% 28.181,13[ 0,0% 93,0%] 37.191.636,95| 2,8% 92,4%)] 1.420.585,67| 0,9% 97,5%
Comunicagdes 2.006.789,99| 0,8% 98,0% 0,00 0,0% 93,0%] 15.776.218,40[ 1,2% 93,5% 0,00 0,0% 97,5%
Desporto e Lazer 1.817.597,68| 0,7% 98,7%|]  656.793,03| 0,3% 93,3%| 2.335.603,05| 0,2% 93,7%|  213.022,96] 0,1% 97,6%
Cultura 1.474.950,75| 0,6% 99,3%| 3.849.348,14| 1,5% 94,8%|] 3.275.623,62 0,2% 94,0%] 215.068,78| 0,1% 97,8%
Agricultura 426.800,10[ 0,2% 99,5% 104.495,10|  0,0% 94,8%|] 1.560.631,63[ 0,1% 94,1%] 1.245.370,40| 0,8% 98,6%
Direitos da Cidadania 420.512,04] 0,2% 99,7% 0,00 0,0% 94,8%] 2.145.793,76| 0,2% 94,2% 46.653,73[ 0,0% 98,6%
Gestdao Ambiental 317.517,44] 0,1% 99,8% 382.680,87| 0,1% 95,0%] 4.571.170,19[ 0,3% 94,6% 944.035,17| 0,6% 99,3%
Comércio e Servigos 314.054,25| 0,1% 99,9% 93.269,97[ 0,0% 95,0%] 30.514.623,20[ 2,3% 96,9% 93.548,70|  0,1% 99,3%
Trabalho 110.044,28|  0,0% 100,0% 88.562,29[ 0,0% 95,0%] 1.987.712,28| 0,1% 97,0% 5.529,26 0,0% 99,3%
Seguranga Publica 58.548,49| 0,0% 100,0% 24.875,69[ 0,0% 95,0%] 15.039.295,75[ 1,1% 98,1%] 218.694,98| 0,1% 99,5%
Habitagdo 51.784,24] 0,0% 100,0%|  424.440,52 0,2% 95,2%|] 8.454.132,44 0,6% 98,8% 2.336,48[ 0,0% 99,5%
Judiciaria 557,42 0,0% 100,0%| 1.463.341,52 0,6% 95,8%| 8.853.015,32| 0,7% 99,4% 724.422,67 0,5% 100,0%
Defesa Nacional 0,00 0,0% 100,0% 0,00 0,0% 95,8% 0,00 0,0% 99,4% 7.280,17| 0,0% 100,0%
Industria 0,00 0,0% 100,0% 0,00 0,0% 95,8%|] 7.798.72541 0,6% 100,0% 0,00 0,0% 100,0%
Saneamento 0,00 0,0% 100,0%] 10.938.252,04 4,2% 100,0% 0,00 0,0% 100,0% 41.949,22( 0,0% 100,0%

Nota: * Os indicadores utilizados para este calculo ndo sdo os mesmos do calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
** Despesas Exceto Intraorgamentarias.

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboracdo: CEPES/IERI/UFU

Identificadas Saude e Educagédo como as principais Despesas Funcionais, serao

analisadas individualmente a seguir.
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3.4.51 Funcao Educacao

A Constituigado exige que os municipios apliquem ao menos 25% de sua receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencido e no desenvolvimento da
Educagdo®. Na origem da receita dos municipios est&o inclusos o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigos (ISS), o Fundo de Participagéo dos
Municipios (FPM), o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis Intervivos (ITBI) e a
cota parte do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Também entra a parte
municipal do Imposto Territorial Rural (ITR), do Imposto Sobre Veiculos Automotores
(IPVA), do Imposto Sobre Produtos Industrializados Para Exportacao (IPl Exportagao),
do Imposto Sobre Operagdes Financeiras com Ouro (IOF Ouro) e o Imposto de Renda

sobre os servidores publicos.

Grafico 9 — Valores* e variacido percentual repassados pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb), aos municipios de Feira de Santana,
Camacari, Salvador e Vitoria da Conquista, no periodo de 2015 e quarto bimestre de
2021 (2015=100% - valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21 — 2015=100%).
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2015 2016 S’ 2018 2019 2020 2021
-2,1%
5,1%
e Feira de Santana = e e Camagari Salvador Vitéria da Conquista
FUNDEB 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Feira de Santana 126.642.251,04 | 141.481.715,27 | 150.365.935,28 | 160.728.102,28 | 180.569.541,63 | 196.876.087,91 [ 220.023.851,04
Camacari 109.235.898,07 | 116.730.404,01 114.481.491,89 | 123.494.097,63 | 126.637.118,48 | 128.245.930,10 | 142.665.436,43
Salvador 422.805.690,75 | 456.612.454,79 | 454.156.751,85| 504.264.488,95| 562.607.773,86 | 587.790.408,39 | 655.048.960,98
Vitdria da Conquista | 129.339.048,03 | 142.498.162,83 | 135.848.775,53 | 147.515.559,69 | 164.399.041,60| 175.759.916,70| 201.876.430,17

Nota: (*) Somatéria do Fundeb e do Ajuste Fundeb.
Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elabora¢éo: CEPES/IERI/UFU.

8 A garantia da educagdo como um direito esta intimamente ligada ao financiamento por parte do poder
publico. Na histéria da educagao brasileira, a vinculagao de recursos acontece somente em periodos
ditos democraticos: 1934-1937, 1946-1964, 1983, 1988 até dias atuais. A desvinculagdo de recursos
aconteceu em periodos autoritarios: 1937-1945, 1964-1985, o que, sem duvida, comprometeu a garantia
do direito e da gratuidade da educagao (BRUNET, J. F. G, 2009).
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Parcela significativa da receita municipal vem do FPM e do ICMS dos estados.
Ha, também, as transferéncias voluntarias do governo federal, que passam pelo MEC
(Ministério da Educac&do) e pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo). O Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), criado em 2007 em substituicao
ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef), é vital para o funcionamento da Educag&o de muitos municipios
no Brasil.

As transferéncias Fundeb e do Ajuste Fundeb para as prefeituras selecionadas,
como percebido pelo Grafico 9, cresceram entre 2015 e 2021, sendo que a maior
variagdo percebida foi em Vitéria da Conquista, com R$ 72.537.382,14 (20,2%),
seguida de Feira de Santana, R$ 93.381.600,00 (18,3%); Salvador, R$ 232.243.270,23
(15,9%) e Camagari, R$ 33.429.538,36 (13,2%). Contudo, Vitéria da Conquista,
Salvador e Camagari, no ano de 2017 apresentaram recuo de -5,1% (R$ 6.509.727,50),
-0,6% (R$ 31.351.061,10) e -2,1% (R$ 5.245.593,82), respectivamente.

Os repasses do Fundef/Fundeb ampliam suas participagdes para todos os
municipios selecionados, constituindo a segunda maiores fonte de transferéncia para
Vitéria da Conquista. Em Feira de Santana, o Fundeb assume importancia crescente,
sendo este municipio o segundo na hierarquia de recepgédo desses recursos, atras
apenas da capital baiana.

Destaca-se o alto valor dos repasses para Feira de Santana ao logo de todo o
periodo, principalmente em 2018. Os valores sao tao expressivos que faz do Fundeb a
principal fonte de transferéncia do municipio nesse ano, representando 27,37% de
participagdo do Total Receitas, cuja taxa de variagdo aponta crescimento de 164,31%,
quando os valores passam de R$183.124.559, em 2017, para R$484.013.267,00 em
2018 (conforme tratado no Tépico 3.2.3 pagina 73; figuras 32; 33 e 34 desse Volume).

Como ¢é possivel observar na Tabela 11, em ordem decrescente de
investimento, na educacao publica a prefeitura que mais recursos liquidou, em 2020, foi
Salvador, com um montante de R$ 1.402.078.588,35, seguida pelas prefeituras de
Camacari, com um montante de R$ 321.442.193,32; de Feira de Santana, com
R$ 296.755.962,71 e Vitoria da Conquista, com R$ 254.122.160,71. Percebe-se que
essa hierarquizacido nao se sustenta no numero de habitantes do municipio. Observou-

se, também, que em 2020, a excecdo novamente de Camacgari, que mostrou
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crescimento de 1%, as outras prefeituras tiveram dificuldades em manter a mesma
alocacédo de recursos liquidados executada em 2019, inclusive mostraram redugao:
Feira de Santana (-11%), Salvador (-2,1%) e Vitoria da Conquista (-6,5%).

Tabela 11 — Despesas Liquidadas anuais com a Funcdo Econémica Educacgao no
periodo de 2015 a 2021, para os municipios selecionados
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)

Feira de Santana Camagari Salvador Vitéria da Conquista
Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
2015] 328.124.194,19] 100%] 300.077.750,07| 100%| 1.043.928.585,65| 100%| 249.527.416,38] 100%
2016 303.636.890,72| -7,5%| 277.333.696,55| -7,6%| 1.363.133.176,34| 30,6%| 246.768.069,60| -1,1%
2017 330.054.342,99| 8,7%| 263.135.476,78| -5,1%| 1.335.503.829,96| -2,0%| 253.071.73591| 2,6%
2018 | 298.168.011,97| -9,7%| 291.436.861,11| 10,8%| 1.397.368.213,44| 4,6%| 254.732.810,17| 0,7%
2019 333.609.015,95| 11,9%| 318.354.664,33| 9,2%| 1.435.614.544,26| 2,7%| 271.799.664,88| 6,7%
2020 | 296.755.962,71| -11,0%| 321.442.193,32| 1,0%| 1.402.078.588,35| -2,3%| 254.122.160,71| -6,5%
2021| 530.393.766,27| 78,7%] 565.931.865,80| 76,1%| 2.575.030.451,12| 83,7%| 457.237.721,83| 79,9%

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragédo: CEPES/IERI/UFU.

Ano

Estratificando-se as Despesas Liquidadas na Func¢do Educacgéo (Figura 61), €
possivel perceber dois grupos de municipios no estudo: Feira de Santana e Vitdria da
Conquista destinam percentualmente mais, e de forma crescente, recursos oriundos do
Fundeb no periodo de 2015 a 2020, enquanto Salvador e Camacari fizeram maior uso
de outros recursos.

Verifica-se, no Grafico 10, que, apesar do crescimento das matriculas na
educacgao infantil nos ultimos anos (cresceu 8,4% de 2016 a 2019), observa-se uma
queda de 1,6% de 2019 para 2020. A queda no numero de matriculas na educacéao
infantil ocorreu principalmente devido a rede privada, que teve reducédo de 7,1% no
ultimo ano (quedas de 6,9% na creche e de 7,2% na pré-escola), enquanto a rede
publica apresentou crescimento de 0,5% (queda de 0,5% na creche compensada pelo
crescimento de 1,2% na pré-escola).

As redes municipal e privada apresentam as maiores participacdes na
educacao infantil, com 72,9% e 26,4% das matriculas, respectivamente. Das matriculas
da rede privada, 32,8% estao em instituicdes particulares, comunitarias, confessionais
e filantrépicas conveniadas com o poder publico. De 2016 a 2020, a participacdo das

redes permaneceu praticamente estavel.
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Figura 61— Participacéo percentual da origem das Despesas Liquidadas da Fungdo Educacao entre Fundeb e recursos prépios e
outros, no periodo de 2015 a 2021, para as prefeituras de Feira de Santana, Camagari, Salvador e Vitéria da Conquista
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)
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Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragao: CEPES/IERI/UFU.
Nota: (*) Em 2021 até o quarto bimestre.
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Grafico 10 — Numero* e variacado percentual de Matriculas anuais da Educag¢ao Basica, nos municipios de Feira de Santana,
Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista, no periodo de 2015 e 2020 (2015=100%)
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Feira de Santana Camacari Salvador Vitéria da Conquista
Anos Etapa de Ensino Etapa de Ensino Etapa de Ensino Etapa de Ensino
Total Total Total Total
Educacgao Ensino Ano Educagao Ensino Ano Educacéao Ensino Ano Educacgao Ensino Ano
Infantil Fundamental Infantil Fundamental Infantil Fundamental Infantil Fundamental
2.015 14.519 74.136 88.655 9.106 37.270 46.376 53.930 270.842 324.772 11.033 50.232 61.265
2.016 17.186 79.511 96.697 9.458 37.704 47.162 62.399 282.438 344.837 11.526 51.222 62.748
2.017 17.526 76.762 94.288 9.412 36.955 46.367 65.661 280.752 346.413 12.232 50.923 63.155
2018 17.817 77.727 95.544 9.650 37.341 46.991 69.280 277.124 346.404 11.834 49.889 61.723
2.019 17.045 74.674 91.719 9.769 37.812 47.581 73.224 274.807 348.031 11.909 48.776 60.685
2.020 18.108 78.349 96.457 9.144 36.293 45.437 69.617 267.034 336.651 11.815 48.107 59.922

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagdo Basica 2015 a 2020 - Elaboragéao: CEPES/IERI/UFU.

Nota: (*) O numero de matriculas da Educagdo é composto por: total da Educagao Infantil inclui matriculas da Creche e da Pré-Escola; o total do Ensino
Fundamental inclui matriculas em turmas de 8° e 9° anos; o total dos anos iniciais do Ensino Fundamental inclui matriculas em turmas da 12 a 4@ série
do Ensino Fundamental de 8 anos e do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental de 9 anos; e o total dos anos finais do Ensino Fundamental inclui
matriculas em turmas da 52 a 8?2 série do Ensino Fundamental de 8 anos e do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental de 9 anos.
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Com base na Constituicdo Federal de 1988, que define a obrigatoriedade dos
municipios atuarem com prioridade no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil,
propde-se aos municipios a municipalizacdo das escolas de ensino fundamental,
ficando a educacéo de base na responsabilidade de cada municipio. Nesse sentido, os
municipios cuidam das questdes pertinentes a educacéo infantil — creches (até 3 anos)
e pré-escolas (4 e 5 anos) — e ao ensino fundamental (7 a 14 anos).

No periodo de seis anos as prefeituras dos municipios em estudo tiveram
desempenhos diferenciados quanto ao numero de alunos matriculados na educagao
basica. Tomando como base 2015, em valores absolutos, os municipios de Feira de
Santana, com 7.802, e Salvador, com 11.879, apresentaram crescimento de 8,8% e
3,7% em seus efetivos, respectivamente, enquanto Camacari e Vitéria da Conquista
apresentaram redugdes de -939 e -1.343, na mesma ordem, no numero de alunos
matriculados na educacgao basica, com percentuais correspondes de -2,0% e -2,2%.

O Grafico 10 ilustra o desempenho das matriculas nos municipios estudados,
chamando atengdo a queda no numero em 2020. No periodo considerado, somente
Feira de Santana, com 4.738 matriculas e crescimento de 5,2%, apresentou aumento,
enquanto Camacari, com -2.144, Salvador, com -11.380, e Vitéria da Conquista, com
-763, tiveram reducdes em seus saldos de -4,5%, -3,3% e -1,3%, respectivamente.

A queda na matricula do ensino médio decorre de multiplos fatores, desde
mudancgas na estrutura demografica as variacbes ocasionadas por matriculas nas
escolas particulares, conforme Sinopse do Censo Escolar, divulgado pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Os dados
apresentados neste trabalho ndo consideram os impactos da pandemia da Covid-19
nas atividades escolares, como o fechamento de colégios ou as interrupgdes nos
cronogramas de ensino.

O municipio € responsavel por gerir os recursos direcionados para os gastos
com a educacdo. Parte desses recursos vem do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcado dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb), fundo basico da educagéo brasileira, completado com recursos préprios.

No rétulo de dados do Grafico 11, em ordem decrescente de gasto por aluno,
no ano de 2020, é possivel observar que a prefeitura com o maior indicador foi
Camacari, com despesas liquidadas de R$ 7.074,46 para cada estudante, seguido de
Vitéria da Conquista, com R$ 4.240,88; Salvador, com R$ 4.164,78 e Feira de Santana,
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com R$ 3.076,56 para cada aluno. Nessa mesma tabela nota-se que os municipios que
possuem o0 maior numero de alunos matriculados no ensino fundamental no ano citado
sdo: Salvador (336.651), Feira de Santana (96.457), Vitéria da Conquista (59.922) e

Camacari (45.437), também em ordem decrescente.

Grafico 11 — Valores anuais das Despesas Liquidadas, numero de alunos matriculados
e gasto per capita com a Fungao Econdémica Educacgao, no periodo de 2015 a 2020,
para os municipios de Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitoria da Conquista

(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21 — 2015=100%).

@ Feira de Santana

@ e = Camagari

Salvador

e \/itGria da Conquista

0%

23,0%

-15,2%

19,9%

25,5%

-15,7%

28,3%

10,0%

29,6%

P 9,3%

4,1%

-16,9%

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Desp Liqui | 328.124.194,19 303.636.890,72 330.054.342,99 298.168.011,97 333.609.015,95 296.755.962,71
;:::3:2 Num Matri 88.655 96.697 94.288 95.544 91.719 96.457
per capita 3.701,14 3.140,09 3.500,49 3.120,74 3.637,29 3.076,56

Desp Liqui | 300.077.750,07 277.333.696,55 263.135.476,78 291.436.861,11 318.354.664,33 321.442.193,32

Camacari Num Matri 46.376 47.162 46.367 46.991 47.581 45.437
per capita 6.470,54 5.880,45 5.675,06 6.201,97 6.690,79 7.074,46

Desp Liqui | 1.043.928.585,65 1.363.133.176,34 | 1.335.503.829,96 | 1.397.368.213,44 | 1.435.614.544,26 |1.402.078.588,35

Salvador Num Matri 324.772 344.837 346.413 346.404 348.031 336.651
per capita 3.214,34 3.952,98 3.855,24 4.033,93 4.124,96 4.164,78

Vitéria da Desp Liqu-i 249.527.416,38 246.768.069,60 253.071.735,91 254.732.810,17 271.799.664,88 254.122.160,71
Conquista Num Matri 61.265 62.748 63.155 61.723 60.685 59.922
per capita 4.072,92 3.932,68 4.007,15 4.127,03 4.478,86 4.240,88

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboracao; e INEP - Censo Escolar da Educagao Basica 2015 a 2020 -
Elaboracédo: CEPES/IERI/UFU.

Para a obtencao desses resultados foi utilizada a Despesa Liquidada total em

cada municipio com a Fung¢do Educacgao, por periodo. Foram divididos esses valores
pelo numero de alunos matriculados no ensino fundamental, resultando no gasto por
aluno, ou seja, os valores disponiveis e aplicados na educagao, aplicados por cada
prefeitura, nos anos de 2015 a 2020. Na sequencia foram calculadas as participacoes
percentuais da origem das Despesas Liquidadas da Fungao Educacao entre Fundeb e

recursos proprios e outros, disposto graficamente.
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3.45.2 Funcao Saude

Com relagdo aos gastos municipais com a saude, a Constituicdo de 1988
estabeleceu, por meio do artigo 198, o Sistema Unico de Saude (SUS), considerado
um passo importante na descentralizagdo das politicas publicas de saude. Em tese, a
partir de entdo, o governo federal passaria a delegar maiores responsabilidades as
demais esferas gestoras do poder publico — estados e municipios. Com o SUS, os
municipios passariam a influenciar de diversas formas os servigos de saude, por
exemplo, por meio da implementagdo e gestdo dos programas de saude publica,
constituicdo de uma rede de servigos a atengao basica, regulacédo da rede hospitalar e,
também, na alocacéo de recursos financeiros.

Essa autonomia municipal foi, contudo, condicionada pela Emenda
Constitucional 29 de 2000 (EC-29), que estabeleceu pisos minimos para os gastos com
saude nos niveis municipal e estadual. Por consequéncia dessa emenda, os gastos per
capita médios das prefeituras cresceram e se mantiveram nos anos seguintes.

Em 5 de novembro de 1996, pela portaria 2.203, € instituida a NOB 1/96,
mantendo as definicbes dos papéis publicos no direcionamento dos recursos, mas
redefinindo os modelos de gestdo dos municipios, buscando a plena responsabilidade
do poder publico municipal. O trabalho de descentralizagao, até entdo, vinha surtindo
efeito. Segundo dados do Ministério da Saude (MS)° ao final de 1999, 97% dos
municipios recebiam os recursos do Programa de Atencgdo Basica (PAB)'?, percentual
que chega a 99% em junho de 2001. Nessas localidades viviam mais de 165 milhdes
habitantes ou 99% da populagao brasileira.

Dando continuidade ao processo de descentralizagdo da saude, em 15 de
dezembro de 2000, a Norma Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS-SUS

01/2001) definiu como objetivo principal:

“...ampliar as responsabilidades dos municipios na Atencédo Basica;
definir o processo de regionalizagdo da assisténcia; criar mecanismos
para o fortalecimento da capacidade de gestdo do Sistema Unico de

9 Malik (2002)

10O PAB foi criado com a NOB 01/96 com o intuito de acabar com a concorréncia por recursos da
atencao basica com outros tipos de procedimentos e agbes, fornecendo montante especifico para a
mesma.
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Saude e proceder a atualizacao dos critérios de habilitacao de estados
e municipios™”.

A NOAS ¢é a norma em vigéncia para os modelos de gestao e de repasse de
recursos para os municipios pelo SUS. Ela permite a habilitacdo dos municipios em
duas condicbes: Gestdo Plena da Atencdao Basica Ampliada e Gestdo Plena do
Sistema Municipal, sendo que todos os municipios que vierem a ser habilitados em
Gestado Plena do Sistema Municipal estardao também habilitados em Gestdo Plena da
Atencdo Basica Ampliada. Basicamente, uma das principais diferengcas entre as

modalidades é o modo de recebimento das transferéncias?? :

o gestao plena da atencido basica ampliada: o municipio se
habilita a receber um montante definido em base per capita para o
financiamento das agdes de atengao basica; e,

o gestao plena do sistema municipal: nesse caso, 0 municipio
recebe o total de recursos federais programados para o custeio da

assisténcia em seu territorio.

O financiamento das agbes de saude é dividido em trés grandes grupos:
atencdao basica — o PAB, média complexidade e alta complexidade/alto custo. O
primeiro, de menor complexidade, é oferecido primordialmente pelos municipios e é
composto de uma parte fixa destinada a assisténcia basica e de uma parte variavel
relativa a incentivos para o desenvolvimento de acdes no campo especifico da atencao
basica'®. O segundo grupo, que ndo pode ou ndo deve ter uma oferta universal, passa
a ter a possibilidade de uma solugdo regional, financiada segundo a populagao.
Segundo a NOAS-SUS 01/2001:

“A Atencao de Média Complexidade compreende um conjunto de ag¢des
e servicos ambulatoriais e hospitalares que visam atender os principais
problemas de saude da populagdo, cuja pratica clinica demande a
disponibilidade de profissionais especializados e a utilizacdo de
recursos tecnoldgicos de apoio diagnéstico e terapéutico, que néao
justifiqgue a sua oferta em todos os municipios do pais.”

O Ministério da Saude criou o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos

Publicos em Saude (SIOPS) para garantir o acompanhamento das Receitas e

1 Artigo 1° da Norma Operacional da Assisténcia a Saide — NOAS-SUS 01/2001.

2 Para informagbes completas sobre responsabilidades, requisitos e prerrogativas a serem cumpridas
pelos municipios em cada tipo de habilitagdo, consultar o texto integral da NOAS.

13 Portaria GM/MS n.1.882 (1997).
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Despesas em acodes e servigos publicos de saude. A Informagao Contabil fornece os
dados necessarios da Unido, dos Estados e dos Municipios para alimentar o sistema. E
no SIOPS que gestores da Unido, Estados e Municipios declaram todos os anos os
dados sobre gastos publicos em saude, por meio da Informagéo Contabil.

Conforme percebido no relatério resumido da execugao orgamentaria, exposto
no demonstrativo das despesas com Agbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)' e
elaborado na Figura 62, as aplicagbes financeiras com saude, realizadas pelas
prefeituras selecionadas, retratam diferenciacbes de gastos entre elas.

As prefeituras de Feira de Santana e Vitéria da Conquista apresentaram
médias, em oito anos, de 46,6% e 38,9%, respectivamente, nas aplicacbes além do
limite minimo exigido pela Lei. Na primeira, o total do valor aplicado cresceu
R$ 128.341.276,47, 122,4% (ano base 2013). Nesse periodo o valor minimo obrigatério
era R$ 40.796.266,59, aumentando 69,0%, tendo sido aplicado além do limite minimo
R$ 87.545.009,88 (191,6%). Na prefeitura de Vitéria da Conquista, os valores
encontrados foram de R$ 43.951.446,61 (84,0%) de crescimento no periodo; o valor
minimo obrigatério seria R$ 19.981.150,90 (58,3%) e o comprometido além do limite
minimo exigido, de R$ 23.970.295,71 (132,8%).

Em outro patamar de gastos préprios esta Camacari, com média de 26,7%
entre 2013 e 2020, enquanto Salvador ficou em 20%, percentuais préximos a metade
das duas primeiras cidades. Em Camacari, o valor aplicado total cresceu
R$ 117.321.063,28, tendo 2013 como ano base significaram 104,0% de aumento.
Nesse periodo, o valor minimo exigido pela Lei seria R$ 43.573.450 e o aplicado além
do limite minimo ficou em R$ 73.747.613,09. Salvador apresentou o total aplicado de
R$ 443.966.492,67, crescimento de 98,3%. O valor minimo obrigatério
R$ 181.398.767,60 e o aplicado além do limite minimo, R$ 262.567.725,07.

14 SIOPS, Bahia http://siops.datasus.gov.br/rel_LRF.php
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Figura 62 — Participacao percentual da origem das Despesas Liquidadas da Fungédo Saude entre valor minimo exigido por lei e
aplicagao além do minimo, no periodo de 2013 a 2020 para as prefeituras de Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitéria da
Conquista (valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)
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Fonte: SIOPS, Bahia http://siops.datasus.gov.br/rel_LRF.php (17/02/21 - 15:29:09). Elaboragdo: CEPES/IERI/UFU.
Nota: Dados extraidos do relatério resumido da execugéo orgamentaria, demonstrativo das despesas com A¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS) de

Feira de Santana, Camagari, Salvador e Vitéria da Conquista 2013 a 2020.
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Chama atengdo as despesas arcadas por todas as prefeituras selecionadas,
sendo que a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional é
crescente em todas elas — em Feira de Santana, R$ 45.693.260,15 em 2013 e
R$ 133.238.270,03 em 2020; Camagari, R$ 10.430.254,29 e R$ 84.177.867,38 nos
mesmos anos; Salvador, R$ 28.171.425,76 e R$ 290.739.150,83; e Vitéria da
Conquista R$ 18.049.037,95 e R$ 42.019.333,66. Esse crescimento fica mais evidente
quando se vé o crescimento das variagdes percentuais entre os anos 2019 e 2020:
8,0%, 5,2%, 11,3% e 7,4% respectivamente.

Acredita-se que a alocagao de receitas proprias das prefeituras, no geral, volta-
se majoritariamente para despesas de natureza remuneratoria, decorrentes de efetivo
exercicio de cargos (funcionalismo publico) e empresas contratadas, bem como dos
diversos tipos de obrigacbes trabalhistas de responsabilidade do empregador. Isso
provavelmente decorre da propria descentralizacdo e necessidade da administracao
gerar condi¢des de efetivagdo das politicas no territorio.

As trajetorias dos valores gastos em Despesas com Pessoal, apresentadas no
Grafico 12, foram parecidas para os municipios em estudo. A expressao grafica de
declinio dos salarios e encargos, percebida em Feira de Santana, Camacgari e
Salvador, é resultado das diferentes taxas de crescimento entre despesas totais e com
pessoal. Ja Vitdria da Conquista manteve uma trajetéria sem grandes variagdes, porém
com ampliagcado da participagao dos salarios.

Em Feira de Santana tem-se o acréscimo, em seis anos, de R$ 165.260.122,31
(52,7%) nas Despesas Totais e de R$ 6.899.003,77 (8,9%) nas Despesas com
Pessoal. Fato parecido ocorreu com Camacari € Salvador: no primeiro, os valores
aumentaram R$ 124.778.475,98 (63,0%), entre 2015 e 2020, e os salarios e encargos
cresceram R$ 29.921.380,24 (25,7%). Em Salvador, os aumentos foram de
R$ 724.134.816,15 (59,8%), nas Despesas Totais, e de R$ 138.221.787,55 (25,2%)
nas Despesas com Pessoal. Vitéria da Conquista apresentou uma trajetéria diferente
em suas taxas — as Despesas Totais foram de R$ 63.013.585,85 (32,1%) e, no mesmo
periodo, as Despesas com Pessoal, de R$ 26.763.012,01 (36,5%). Nesse caso, a

diferenga ficou em 4,4% a favor dos gastos pessoais.
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Grafico 12 - Participacao das Despesas Pessoais nas Despesas Totais por ano,
segundo os municipios de Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitéria da
Conquista, no periodo de 2015 a 2020. (valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)

58,8%
58,9% 4 57,9%
57,6%
e Feira de Santana 0 e e e oeaeaeecceceeee---oo o_ _____________ 55,6%
..... ~~e.
-
45,4% "~~~~ 45,4%
‘ 40,5% 40,7% 39,7% 40,5% =
- e« Camagari 38,6%
37,4% 26.9% 40,5% 39,5% 39,0%
di 35,5%
Salvador
24,7%\ /\
23,0%
18,5% 17,8% 17,6%
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Municipios 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Feira de Santana Desp.Total 313.316.394,01 330.603.299,68 364.483.551,53 401.912.740,62 413.973.991,32 478.576.516,32
Desp.Pessoal 77.456.876,18 61.128.566,00 64.953.593,11 66.135.096,44 95.207.789,78 84.355.879,95
Camacari Desp.Total 197.988.534,06 199.311.253,19 211.449.706,09 238.150.009,01 264.130.015,04 322.767.010,04
< Desp.Pessoal 116.646.309,62 117.241.045,06 121.693.118,61 137.856.308,43 146.927.332,36 146.567.689,86
Salvador Desp.Total 1.211.500.973,72 | 1.384.061.990,46 1.410.557.333,53 | 1.559.845.870,32 | 1.633.317.225,01 1.935.635.789,87
Desp.Pessoal 549.471.321,73 560.998.397,30 573.742.266,11 619.152.210,70 661.444.729,88 687.693.109,28
- . Desp.Total 196.200.250,76 214.022.576,29 210.355.129,53 232.900.973,68 254.872.969,35 259.213.836,61
Vitoria da Conquista
Desp.Pessoal 73.372.809,30 78.878.222,59 85.127.819,91 91.962.012,96 99.506.849,47 100.135.821,31

Fonte: TabNet Win32 3.0: Indicadores Municipais (datasus.gov.br). Elaboragdo: CEPES/IERI/UFU.

O processo de descentralizagao reservou aos municipios a funcao de “gerir e
executar os servigos publicos de saude” (artigo 18, inciso | da Lei n. 8080/90) em um
setor com uso intensivo de forgca de trabalho profissionalizada e, deste modo, a
despeito das diversas modalidades de transferéncias para custeio dos servigos do
SUS, foi-lhes entregue a tarefa de garantir, em ultima instancia, as condicbes de
efetivacéo das politicas no territério e 0 aumento dos custos provenientes.

As Despesas com Servigos Terceirizados (Grafico 13) apresentam as maiores
taxas de participagao, porém, com diferenciagdo entre os municipios selecionados. O
declinio das participagdes no gasto total foi um efeito das diferentes taxas de
crescimento e da aplicagdo dessas sob as despesas, ao longo dos seis anos
observados. Nelas, Feira de Santana acumulou um duplo efeito: cresceram, de 2015 a
2020, as Despesas Totais em R$ 165.260.122,31 (52,7%) e foram reduzidas as
Despesas com Servigcos Terceirizados em -R$ 19.037.730,49 (-10,8%). No mesmo
periodo, Camacari registrou gastos totais de R$ 124.778.475,98 (63,0%) e
R$ 25.662.097,04 (61,8%) de gastos com pessoal. Salvador, com R$ 724.134.816,15
(59,8%) e R$ 329.503.299,66 (63,5%), respectivamente, assim como Vitdria da
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Conquista, com R$ 63.013.585,85 (32,1%) e R$ 26.956.658,35 (27,7%), tiveram

trajetorias proximas entre as taxas.
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Grafico 13 - Participacao das Despesas com Servigos Terceirizados nas Despesas
Totais por ano, segundo os municipios de Feira de Santana, Camacari, Salvador e
Vitéria da Conquista, no periodo de 2015 a 2020

(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)
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Salvador Desp.Total 1.211.500.973,72 | 1.384.061.990,46 | 1.410.557.333,53 | 1.559.845.870,32 | 1.633.317.225,01 1.935.635.789,87
Desp.Serv.Terc| 518.885.867,04 624.627.176,29 613.310.328,62 689.919.828,44 676.683.326,32 848.389.166,70
Vitoria da Conquista Desp.Total 196.200.250,76 214.022.576,29 210.355.129,53 232.900.973,68 254.872.969,35 259.213.836,61
9 Desp.Serv.Terc 97.491.904,60 107.118.299,43 102.905.729,37 113.748.835,55 130.291.061,93 124.448.562,96

Fonte: TabNet Win32 3.0: Indicadores Municipais (datasus.gov.br). Elaboragdo: CEPES/IERI/UFU.
Nota: Dado numérico nao disponivel.

As Despesas Liquidadas totais com saude, executadas com recursos proprios
e com recursos transferidos de outros entes, nos anos de 2015 e 2020, conforme
descrito na Tabela 12, ndao apresentaram uniformidade de distribuicdo para os
municipios selecionados nas subfungdes Atencdo Basica, Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, Suporte Profilatico e Terapéutico, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia
Epidemioldgica e Outras Subfungdes.

Na Atencdo Basica constata-se que as prefeituras de Feira de Santana,
Camacari e Vitéria da Conquista mantiveram os gastos da subfungdo acima de 20%,
em relagdo aos gastos totais nos anos de 2015 e 2020, ao contrario de Salvador, que
destinou apenas 2,6% em 2015 e 4,5% em 2020, apesar de ter acrescentado recursos
no montante de R$ 55.281.097,84 — 175,9% acima do aplicado em 2015.

A Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial ndo apresentou quedas de recursos, no
ano de 2020 em relacdo a 2015, para os municipios enfocados. A maior variagao

percentual foi em Camacari, com 110,3% e variagéo financeira de R$ 43.107.336,77,
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seguido de Vitdria da Conquista, com 79,6%, correspondendo a R$ 67.467.061,68;
Feira de Santana vem a seguir — 52,8% e R$ 87.225.075,91, respectivamente, e, por

ultimo, Salvador, que apesar da menor variagédo (43,3%), teve o maior incremento
financeiro (R$ 233.801.379,79).

Tabela 12 - Relatério resumido da execugao orcamentaria demonstrativo das
Despesas Liquidadas Totais com agdes e servigos publicos de saude, executadas com
recursos proprios e com recursos transferidos de outros entes, pelas prefeituras de
Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitoria da Conquista, nos anos 2015 e 2020
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)

= Assisténcia Suporte sooa Loas . =
Liquidadas Até o Bimestre Ate'n'gao Hospitalar e Profilatico e Vlgll.ar’\c.la .V'g"?nc,la. Allmenfai;ao 0utras~
Basica . A Sanitaria |Epidemiolégica| e Nutricao Subfuncgdes
Ambulatorial Terapéutico
2015 61.346.549,21 165.294.945,62 3.236.393,46] 1.018.230,89 8.720.243,34 0,00 45.965.447,02
Feira de Santana 2020 99.080.720,85 252.520.021,53 3.767.253,40] 498.806,45] 19.695.869,41 0,00 96.411.449,86
Variacdo 61,5% 52,8% 16,4% -51,0% 125,9% 109,7%
2015 31.858.096,79 39.074.377,68 4.133.824,01]7.375.382,46 0,00 0,00] 113.356.440,17
Camacari 2020 67.135.439,51 82.181.714,45 5.811.483,26 0,00] 15.875.059,62 0,00] 142.886.172,37
Variagcdo 110,7% 110,3% 40,6% 26,1%
2015 31.432.389,05 539.725.570,32 15.038.939,16| 1.361.257,46 806.835,63 0,00] 621.162.853,69
Salvador 2020 86.713.486,89 773.526.950,11 24.068.403,93]1.637.792,69 1.076.060,42 0,00] 1.043.687.427,59
Variagcdo 175,9% 43,3% 60,0% 20,3% 33,4% 68,0%
2015 43.649.916,84 84.802.466,80 34.516.110,70] 1.505.739,42 9.080.275,75 0,00 16.873.356,56
Vitéria da Conquist| 2020 58.259.560,00 152.269.528,48 4.342.774,01]1.215.848,18|  17.267.993,56 0,00 17.340.350,27
Variagdo 33,5% 79,6% -87,4% -19,3% 90,2% 2,8%

Fonte: http://siops.datasus.gov.br/rel_LRF.php. Elabora¢cao: CEPES/IERI/UFU.

Ainda segundo dados da Tabela 12, a subfuncdo Suporte Profilatico e
Terapéutico apresentou drastica queda de recursos de -R$ 30.173.336,69 (-87,4%) em
Vitéria da Conquista, no ano de 2020 em relagdo a 2015. Feira de Santana, com
variagdo R$ 530.859,94 (16,4%), no periodo considerado, bem como Camacari, R$
1.677.659,25 (40,6%) e Salvador, com R$ 9.029.464,77 (60,0%) mostraram quadro
diferente de Vitéria da Conquista.

Chama atencao os registros da subfungao Vigilancia Sanitaria, os quais, entre
os anos de 2015 e 2020, apresentaram forte retracdo nas cidades de Feira de Santana
(-51,0%), Vitéria da Conquista (-19,3%) e auséncia de aplicagdo em Camacari.
Salvador, ao contrario, acrescentou no periodo R$ 276.535,23, um incremento de
20,3%. Ainda entre os destaques, cabe mencado aos valores zeros registrados na
subfuncéo Alimentagao e Nutricdo ao longo de dos anos analisados.

A Subfuncgao Vigilancia Epidemioldgica teve uma alavancagem em seus gastos
nas prefeituras de Feira de Santana, que os elevou em 125,9%, representando
financeiramente R$ 10.975.626,07; em Vitéria da Conquista a elevagao foi de 90,2% ou
seja R$ 8.187.717,81, e Camacari que, em 2015, ndo havia apresentado gastos,

destinou, em 2020, R$ 15.875.059,62. Salvador, diferentemente, apesar de ter crescido
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em 33,4% sua participagcdo percentual em relagdo a 2015, alocou apenas
R$ 269.224,79, apenas 0,1% dos seus R$ 1.930.710.121,63 contabilizados em
Despesas Liquidadas Totais no periodo, lembrando que 2020 foi o ano de inicio da
pandemia da Covid19.

A conta Outras Subfungbes, que contempla todas as demais fungdes nao
listadas, sendo, portanto, uma agregagdao, ndao uma fungdo em si, apresenta
crescimento de valores ao longo de todo o periodo analisado, com destaque para Feira
de Santana cujos valores aumentaram em R$ 50.446.002,84, significativos 109,7%.

Como pode ser percebido na Figura 63, as prefeituras de Feira de Santana,
Camacari, Salvador e Vitdria da Conquista aumentaram os gastos préprios, acima do
exigido por lei, e, em consequéncia, a participacdo desses nas Despesas Liquidadas
totais com a Funcao Saude. Para fazer frente as despesas crescentes com saude, o
municipio dispde de recursos proprios com aplicagdes obrigatérias e discricionarias, e
também conta com repasses de recursos de transferéncias provenientes de outros
entes (estado e unido).

Em 2020, tendo como base 2019, os recursos proprios cresceram em todas as
cidades pesquisadas. Em Feira de Santana foi aplicado, além do limite minimo,
R$ 31.818.630,75 (31,4%); em Camacari R$ 18.836.369,90 (28,8%); em Salvador
R$ 123.853.699,79 (74,2%), e em Vitéria da Conquista R$ 10.486.027,05 (33,3%).
Como consequéncia da elevagao dos gastos proprios, o valor aplicado foi de 12,9% em
Feira de Santana,10,6% em Camacari, 13,8% em Salvador e de 10,7% em Vitéria da
Conquista.

Quanto aos repasses de recursos provenientes de transferéncias de outros
entes aplicados na saude, apenas Camacari apresentou elevagao: o valor minimo de
2020 cresceu apenas R$3.279.746,14 (2,3%), pouco significante em relagdo a 2019.
Feira de Santana, com -R$ 5.167.586,60; Salvador, com -R$ 15.477.469,12, e Vitoria
da Conquista, com -R$ 1.171.699,14, tiveram respectivamente reducdes de -4,9%, -
2,5% e -2,1%. Nos demais anos, as duas fontes apresentam desempenhos distintos,
sendo a resultante dos recursos proprios crescente em todos os anos para todas as

cidades pesquisadas, como pode ser percebido visualmente na Figura 63.
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Como demonstrado, as Despesas Liquidadas anuais com a Fungao Econdmica
Saude no periodo de 2015 a 2021, para os municipios selecionados, cresceram em
quase todos os anos. Ao dividir esses valores pela populagao estimada anual (Tabela
13), obtém-se a Despesa Liquidada anual per capita. Esse tipo de despesa cresceu em
2021, com base 2015, significativos 93,6% em Feira de Santana, 80% em Camagari,

86,7% em Salvador e 52,8% em Vitoria da Conquista.

Tabela 13 — Despesas Liquidadas anuais per capita com a Funcdo Econémica Saude
no periodo de 2015 a 2021, para os municipios selecionados
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21).

Ano Feira de Santana Camacari Salvador Vitéria da Conquista
Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
2015 631,90 100% 868,46 100% 460,05 100% 759,18| 100%
2016 647,35| 2,4% 794,45| -8,5% 536,07| 16,5% 768,47 1,2%
2017 695,07 7,4% 780,57 -1,7% 542,011 1,1% 716,53| -6,8%
2018 703,81 1,3% 861,99| 10,4% 593,05| 9,4% 799,60| 11,6%
2019 679,74| -3,4% 902,76 4,7% 590,27 -0,5% 804,93 0,7%
2020 810,16] 19,2% 1.127,90| 24,9% 698,60| 18,4% 808,77 0,5%
2021 1.568,14| 93,6% 2.030,52| 80,0% 1.304,52| 86,7% 1.478,45| 82,8%

Fonte: API-Siconfi/STN/ME. Elaboragédo: CEPES/IERI/UFU.
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Figura 63 — Valores das Despesas Liquidadas da Fung¢ao Saude entre valor minimo exigido por lei e aplicagao além do minimo, no
periodo de 2013 a 2020, para as prefeituras de Feira de Santana, Camacari, Salvador e Vitéria da Conquista
(valores em R$ ajustados pelo IPCA/set/21)
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Valor aplicado 104.856.145,54| 122.068.572,68| 133.707.887,00( 155.536.488,05| 164.634.366,18| 178.913.493,91| 206.546.377,86| 233.197.422,01 Valor aplicado 451.784.417,17| 560.094.786,79| 639.786.671,84| 692.430.408,12| 719.014.932,98 746.465.194,13| 787.374.679,17| 895.750.909,84
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2013
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2017
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dolimite minimo

18.049.037,95
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36.981.521,50

40.681.435,34

37.520.791,56

45.516.100,09

51.305.026,30

55.450.004,61

54.278.305,47

333,66

Vitéria da Conquista

2013
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2015

2016

2017

2018

2019

2020

Valor aplicado

112.794.342,02)

132.563.211,95

159.914.496,11

158.604.857,01

167.859.699,60

184.788.047,22

207.999.289,26

230.115.405,30

Valor aplicado

52.346.192,52|

55.832.818,41

67.102.006,37|

69.971.076,04|

76.198.099,38|

81.933.234,10

86.983.311,22]

96.297.639,13|

Valor Minimo

102.364.087,73

106.082.457,29

111.473.833,68

115.761.364,37|

117.617.225,35

131.374.302,80

142.657.791,78

145.937.537,92

Valor Minimo

34.297.154,57|

36.981.521,50|

40.681.435,34

37.520.791,56

45.516.100,09

51.305.026,30

55.450.004,61

54.278.305,47|

Aplicado além
do limite minimo

10.430.254,29

26.480.754,66)

48.440.662,43|

42.843.492,64|

50.242.474,25

53.413.744,42|

65.341.497,48

84.177.867,38,

Aplicado além

do limite minimo

18.049.037,95

18.851.296,91

26.420.571,03]

32.450.284,48
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30.628.207,80]

31.533.306,61

42.019.333,66

Fonte: SIOPS, Bahia http://siops.datasus.gov.br/rel_LRF.php (16/12/21 - 15:29:09). Elaboragdo: CEPES/IERI/UFU.
Nota: Dados extraidos do relatério resumido da execugéo orgamentaria, demonstrativo das despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) de
Feira de Santana, Camagari, Salvador e Vitéria da Conquista 2013 a 2020.
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4. Indicadores

4.1.1 Indicadores de Finangas Publicas Municipais de Feira de Santana-BA: uma
analise comparativa nacional e estadual

Inicia-se, doravante, a apresentacdo dos Indicadores de Financas Publicas
Municipais de Feira de Santana. Esses indicadores tém como referéncia a publicagéo
anual da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda denominada
“‘Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais”, especificamente a se¢ao “Indicadores
das Capitais Estaduais”.

Todavia, essa referéncia nao significa uma replicagcdo metodoldgica do trabalho
desenvolvido pela STN para os municipios presentes nesta secao, pois, neste estudo,
constam indicadores que nao estdao presentes na publicagdo da STN, bem como
existem indicadores que foram suprimidos no presente estudo. Além dessa
diferenciagdo no elenco de indicadores, a metodologia de calculo nem sempre é a
mesma, pois, no presente estudo, optou-se pela despesa empenhada (ndo a liquidada
ou a paga) para todos indicadores, a excegcdo do Resultado Primario Acima da Linha
que, aqui, € calculado utilizando as despesas pagas.

A proposta desta secdo foi viabilizada a partir do desenvolvimento do
“Crawler’®, que extrai da API'® do SICONFI' as informagbes disponibilizadas pelos
entes da federagao a STN em cumprimento aos dispositivos da LEl COMPLEMENTAR
N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.
Para esta secdo foram utilizados, em especial, os artigos 52, 53, 54 e 55 da LRF que
definem o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria-RREO e o Relatério de

Gestao Fiscal-RGF e suas fungoes.

15 Crawler, também conhecido como Spider ou Bot, € um rob6 usado pelos buscadores para encontrar e
indexar paginas de um site. Ele captura informacbes das paginas e cadastra os links encontrados,
possibilitando encontrar outras paginas e mantendo sua base de dados atualizada.
(https://globalad.com.br/blog/o-que-e-crawler/) em 27/10/2021.

6 APl é um conjunto de rotinas e padrdes de programagao para acesso a um aplicativo de software ou
plataforma baseado na Web. A sigla API refere-se ao termo em inglés "Application Programming
Interface", que significa, em traducédo para o portugués, "Interface de Programacédo de Aplicativos".
(https://canaltech.com.br/software/o-que-e-api/) em 27/10/2021.

17 SICONFI,Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf)
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Um aspecto metodolégico importante € que o presente trabalho se baseia em
uma analise comparativa com municipios de referéncias. Para dar mais riqueza
comparativa, optou-se por comparar Feira de Santana-BA com dois conjuntos de
municipios de referéncia em recortes nacionais e estaduais. No primeiro conjunto, com
recorte nacional, compara-se Feira de Santana com municipios de porte homogéneo
entre 500 e 800 mil habitantes. Ja o segundo recorte, o estadual, € heterogéneo em
relacdo ao porte do municipio, porém, homogéneo nas dimensdes politica e geografica.

Notadamente, o estudo oferta um referencial para faixa de escala das politicas
publicas executadas por Feira de Santana quando o recorte € o nacional, para
municipios entre 500 e 800 mil habitantes. Mas também da ao leitor um referencial
juridico-cultural para execugéo de politicas publicas quando o recorte € o estadual dos
municipios selecionados, especialmente para este estudo: Salvador-BA, Camacari-BA,
e Vitéria da Conquista-BA.

A interpretacao dos indicadores pelo leitor devera observar que, nos conjuntos
de figuras que sdo apresentados, existem quatros graficos. Nos graficos em barras, na
parte superior das figuras, estdo cortes transversais onde sdo apresentados os dados
para o bimestre ou quadrimestre que se finalizou em agosto de 2021. Ja na parte
inferior das figuras, nos graficos em linhas, sao plotadas as séries temporais que se
iniciam em 2015 e finalizam nos periodos que se fecham em 31 agosto de 2021.
Assim, a média do municipio de Feira de Santana é comparada a média dos
municipios entre 500 e 800 mil habitantes no Brasil, do presente até 2015, bem como
comparada a média dos municipios selecionados.

Outro aspecto importante é que o leitor deve observar que os dados, quando
se referem a amostra nacional, os graficos estdo dispostos na parte esquerda das
figuras; por outro lado, quando os dados se referem a sele¢cdo estadual de municipios,
os graficos estdo alocados a direita das figuras.

Por fim, destaca-se que sdo usados os valores nominais para formacgao dos
montantes dos numeradores, bem como dos denominadores que compdem o calculo
dos quocientes que resultam nos indicadores. Ou seja, para o caso dos indicadores
que seguem nesta secao a atualizagao monetaria dos valores por indice de inflacéo é
um procedimento matematicamente in6cuo, ja que tanto numerador quanto numerador
serdao aumentados na mesma proporcao pela multiplicacdo do mesmo indice nesses

dois locais diferentes no quociente.
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4.1.1 Conjunto de Municipios de Referéncia (Nacional ou Estadual)

O indicador tratado nesta subsecédo nao é indicador de finangas propriamente
dito. Todavia, como as transferéncias de receitas da Unido e dos estados, em regra
geral, sdo rateadas a partir das estimativas do IBGE para a populagdo dos entes
municipais, torna-se importante a verificacdo da estimativa populacional do municipio,
notadamente se o comportamento da estimativa populacional acompanha as médias
das amostras nacionais e estaduais.

Cumpre destacar que essas informagdes ndo s&o disponibilizadas nas
declaracdes do SICONFI. Somente é possivel obté-las a partir da APl do SICONFI. No
caso da Figura 64, a fonte de informacao é a APl do RREO.

Na figura 64, no grafico de barras da amostra nacional, nota-se que Feira de
Santana esta em uma posicdo muito préxima a da mediana. Portanto, as comparagoes
nos demais indicadores apresentados abaixo, quanto a dimenséo escala do municipio,
sao extremamente pertinentes.

Ainda na figura 64, no grafico de barras da selegdo estadual de municipios,
apresenta-se uma forte variabilidade em relagao a escala dos municipios selecionados,
principalmente pela inclusdo de Salvador no conjunto de municipios, mas, também,
pelo fato de que o porte de Feira de Santa em relacdo a Camacari e Vitéria da
Conquista também ¢é heterogéneo. Nesse sentido, € necessario realizar as
comparagdes sempre com a ressalva pela variabilidade no porte dos municipios
selecionados no estado.

Por fim, é digno de nota que as séries temporais da figura 64 demonstram que,
no inicio de 2019, a estimativa populacional de Feira de Santana sofreu uma forte
corregao para menor, o que nédo se observou na média da amostra nacional, e que,
entretanto, foi captado levemente na média da selecdo estadual de municipios. Os
impactos e causas dessa diminuicdo nas estimativas populacionais sao tratados no

Volume 2 - Demografia, do Relatério de Pesquisa.
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Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari, 156
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista
4.1.2 Divida Consolidada / Receita Corrente Liquida (DC/RCL)

Esse indicador é calculado a partir da razdo entre a Divida Consolidada, uma
variavel estoque, e a Receita Corrente Liquida, uma variavel fluxo. Divide-se o estoque
de divida, no periodo, pelo fluxo de receitas realizadas nos ultimos 12 meses.
Localizagao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI:

Declaracao: Relatério de Gestao Fiscal (RGF),

Anexo: 2.

Linha: '% da DC sobre a RCL AJUSTADA (I/V1) .

Colunas: 'Até o 1° Quadrimestre', ou 'Até o 2° Quadrimestre', ou 'Até o 3°
Quadrimestre' conforme o periodo em destaque.

Algoritmo de Calculo e Apresentacao do Indicador:
Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:
Municipio em destaque e municipios de referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, escolhe-se o periodo de analise e ordenam-se os dados para o grafico.
Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:

Municipio em destaque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, permite-se que todos os periodos da série temporal sejam plotados no
grafico.

Municipios de Referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragdes necessarias para calculo
do indicador, calcula-se a média simples por periodo e permite-se que todos os
periodos da série temporal sejam plotados no grafico.

Interpretagao Financeira do Indicador

A simples interpretagdo financeira para o indicador Divida Consolidada /
Receita Corrente Liquida (Figura 65) € de que quanto menor o estoque de divida em
relagdo a capacidade de geracdo de receitas, melhor. Todavia, essa interpretacao
financeira ndo pode ser confundida com uma necessidade econdmica permanente de
manter o estoque de divida proximo de zero. Pelo contrario, o que o indicador revela é
que, em niveis de endividamento baixos, associados a uma conjuntura de baixos
custos de juros e a existéncia de uma gama de projetos com retornos maiores do que
esses custos, abre-se a oportunidade de alavancar os investimentos necessarios

nesses projetos pela via do endividamento.
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Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 157
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

Resultados Encontrados na figura 65:
Para o corte transversal plotado nos graficos de barras:

Na comparagdo com a amostra nacional, o nivel da Divida Consolidada de
Feira de Santana, na casa de 23,2% da Receita Corrente Liquida, a apenas 2 pontos
percentuais da mediana da amostra, que é 25,2%, demonstra que o estoque de divida
do municipio frente a geracdo de receitas atualmente esta em linha com o que é
praticado pelos municipios do mesmo porte no Brasil.

Ja no cotejamento com a selegdo estadual de municipios, a distdncia para
mediana € de mais de 10 pontos percentuais. Distancia esta que cobre praticamente a
metade da divida atual de Feira de Santana, portanto, trata-se de uma diferencga
importante, que € ressaltada pelo fato de que, nesse conjunto com quatro elementos
(os municipios selecionados na Bahia), a mediana € a média simples dos dois
elementos centrais. Portanto, toda essa discrepancia de Feira de Santana em relagao a
mediana dos municipios selecionados desconsidera os 66,7% de DC/RCL de
Camacari, mas é fortemente influenciada pelos 38,1% de Vitéria da Conquista.

Para a série temporal plotada nos graficos de linhas:

As séries da média nacional e de Feira de Santana de DC/RCL estado
convergindo para o patamar de 24%, com destaque para o fato de que convergéncia é
fortemente explicada pelo crescimento do estoque de divida de Feira de Santana a
partir do quadrimestre 2020-3. As séries também demonstram que, com menos
intensidade, essa convergéncia € explicada por uma queda na meédia nacional de
DC/RCL. Ja em relagcdo a comparagdo com os municipios selecionados da Bahia,
percebe-se uma constancia no diferencial entre as duas séries, sem convergéncia
entre elas.

Nesse momento, alerta-se novamente o leitor, esse pequeno aumento no
endividamento do municipio de Feira de Santana n&o pode ser interpretado como algo
que necessariamente demonstra uma piora na situacao financeira do municipio. A
analise deve focar a qualidade desse endividamento, ou seja, se foi escolhida a melhor
cesta de projetos de investimento para o desenvolvimento do municipio. Todavia,
entende-se que, com o ciclo de baixa taxa de juros nominais que ocorreu até
recentemente, as probabilidades de escolhas de investimentos com retornos maiores
do que os custos aumentam substancialmente. Para orientar melhor essa analise sobre
a qualidade do endividamento apresenta-se, a seguir, mais dois indicadores

relacionados ao endividamento do municipio de Feira de Santana.
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Figura 65 - Divida Consolidada / Receita Corrente Liquida
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Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari, 159
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista
4.1.3 Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida (DCL/RCL)

Esse indicador é calculado a partir da razdo entre a Divida Consolidada
Liquida, uma variavel estoque, e a Receita Corrente Liquida, uma variavel fluxo. Assim,
divide-se o estoque de divida, apontado no periodo, pelo fluxo de receitas realizadas
nos ultimos 12 meses. Ou seja, praticamente o mesmo indicador apresentado
anteriormente. Todavia, esse € o indicador legal de limite para endividamento. Em
funcao disso, esta apresentado aqui. Desta forma, é importante destacar a diferenca
entre Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida, sendo esta o valor daquela
deduzida da Disponibilidade de Caixa Liquida.

Localizagao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI
Numerador do indicador:

Declaracéo: Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF).

Anexo: 2.

Linha: '% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (llI/V1) .

Colunas: 'Até o 1° Quadrimestre', ou 'Até o 2° Quadrimestre', ou 'Até o 3°
Quadrimestre' conforme o periodo em analise.

Algoritmo de Calculo e Apresentagao do Indicador:
Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:
Municipio em destaque e municipios de referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, escolhe-se o0 periodo de analise e ordenam-se os dados para plotagem
do grafico.

Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:
Municipio em enfoque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, permite-se que todos os periodos da série temporal sejam plotados no
grafico.

Municipios de Referéncia:

Ap6és filtragem das linhas e colunas nas declaragdes necessarias para calculo
do indicador, calcula-se a média simples por periodo e permite-se que todos os
periodos da série temporal sejam plotados no grafico.

Interpretagao Financeira do Indicador

A simples interpretagao financeira para o indicador Divida Consolidada Liquida

/ Receita Corrente Liquida é de que quanto menor o estoque de divida em relagao a

Centro de Estudaos, Pesquisas
e Projetos Econdomico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




Estudo Socicecondmico do Municipio de Feira de Santana e
m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 160
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

capacidade de geragao de receitas, melhor. Esse indicador é apresentado, pois, como
referencial de limite (120%) da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, para esse
indicador também cabe o alerta de que essa interpretacao financeira ndo deve levar
necessariamente a uma interpretacdo econbmica de manutencdo permanente do
estoque de divida liquida proximo a zero.

Resultados Encontrados na figura 66:

Para o corte transversal plotado nos graficos de barras:

No conjunto de municipios da amostra nacional ndo existe nenhum municipio
atualmente que extrapola o limite legal de 120%, fato que se repete também no
conjunto de municipios selecionados da Bahia. Nota-se, nos dois conjuntos, a praxe de
manter a Divida Consolidada Liquida em patamares abaixo de zero. Essa situacido é
explicada pelo fato de o valor da Disponibilidade Caixa Liquida dos entes, presentes
nos graficos de barra da figura 66, superarem o valor da Divida Consolidada.

Para a série temporal plotada nos graficos de linhas:

No caso da razdo DCL/RCL para média dos municipios selecionados, o
indicador apresenta uma tendéncia a flutuar ao redor dos 20% Ja para a média da
amostra nacional apresenta-se expressiva melhora na relagcdo DCL/RCL. Mas nessas
séries temporais de DCL/RCL a melhora experimentada pelo municipio de Feira de
Santana, a partir do quadrimestre 2018-2, € notavel. A causa dessa melhora sera
totalmente explicada quando da apresentacdo do indicador Arrecadacido Proépria /
Receita Total, quando ficara claro que houve um forte aumento nas receitas
provenientes das transferéncias. Por enquanto, € importante esclarecer que esse
aumento nas transferéncias foi usado para aumentar o caixa da Prefeitura Municipal de
Feira de Santana. Com isso aumentou-se o estoque de caixa liquido até que ele
superasse o estoque de divida consolidada.

Finalizou-se a subseg¢do anterior com uma analise sobre a qualidade do
endividamento do Municipio de Feira de Santana. Pois bem, o indicador DCL/RCL é
um dos indicadores que norteia a analise quanto aos limites legais. Note que a figura
66 aponta que a atual relagdo DCL/RCL do municipio € de um valor negativo de 12,7%
ante um limite legal de 120% positivo. Essa diferenca de mais de 132 pontos
percentuais para se atingir o limite da LRF, por si sé, demonstra que a situagao
financeira captada por esse indice é bastante confortavel, pois afasta qualquer risco de
vigorar regimes fiscais mais austeros impostos pela LRF aos entes que rompem esse
limite de 120%.
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Figura 66 - Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida
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m Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camagari, 162
PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

4.1.4 Servigo de Divida/ Receita Corrente Liquida (SD/RCL)

Esse indicador é calculado a partir da razdo entre o Servico de Divida e a
Receita Corrente Liquida, ambas variaveis sao fluxo. Assim, divide-se o fluxo de
servigo de dividas incorridas nos ultimos 12 meses pelo fluxo de receitas realizadas
nos ultimos 12 meses. O Servigo de Divida é a consolidagdo dos valores de despesas
de juros com as amortizagdes de dividas.

Localizagao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI
Numerador do indicador:
Declaragao: Relatério de Resumido de Execugao Orgcamentaria (RREO)
Anexo: 6
Linhas: 'Juros e Encargos da Divida (XIV)' e 'Amortizagéo da Divida (XX)'".
Coluna: 'DESPESAS EMPENHADAS.'
Denominador do indicador:
Demonstrativo: Relatério de Resumido de Execucé&o Orgamentaria (RREO)
Anexo: 3
Linha: 'RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lly= (1 - 1)
Coluna: 'TOTAL (ULTIMOS 12 MESES)'.
Algoritmo de Calculo e Apresentacao do Indicador:

Para o numerador do indicador faz-se a diferenca entre o valor do periodo atual
e do periodo anterior, ja que, no Anexo 6 do RREO, os valores das contas sao
acumulados até o bimestre. A partir desse procedimento encontra-se o valor da conta
no bimestre. Em seguida, acumula-se os valores do bimestre atual com o dos cinco
bimestres anteriores, ou seja, obtém-se o valor anualizado da conta que s6 coincide
com o exercicio fiscal no sexto bimestre.

Para o denominador do indicador ndo sdao necessarias quaisquer manipulagdes
nos dados do demonstrativo com objetivo de anualizar o valor da conta, pois a Receita
Corrente Liquida é selecionada do Anexo 3 na coluna do total dos ultimos 12 meses.
Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:

Municipio em destaque e municipios de referéncia:

Ap6és filtragem das linhas e colunas nas declaragdes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizacao dos valores das contas do numerador,
escolhe-se o periodo de analise e ordena-se os dados para plotagem do grafico.

Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:
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PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista

Municipio em enfoque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizacdo dos valores das contas do numerador,
calcula-se a razdo numerador e denominador por periodo. Por ultimo, permite-se que
os valores dos periodos a partir de ano-bimestre 2015-6 da série temporal sejam
plotados no grafico. Esse corte a partir de 2015-6 € necessario, pois os dados da API-
SICONFI no RREO iniciam-se em 2015, portanto, sé € possivel anualizar os dados a
partir do sexto bimestre de 2015.

Municipios de Referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagcédo dos valores das contas do numerador,
soma-se o valor do numerador dos municipios da amostra e também soma-se o valor
denominador dos municipios da amostra. Em seguida, calcula-se a razé&o entre o
somatorio do numerador pelo somatério do denominador por periodo. Por fim, permite-
se que os valores dos periodos a partir de ano-bimestre 2015-6 da série temporal
sejam plotados no gréfico.

Interpretagao Financeira do Indicador

A interpretacéo financeira para o indicador Servigco de Divida / Receita Corrente
Liquida € de que quanto menor o servigo de divida em relacdo a capacidade de
geragao de receitas, melhor, pois menor sera alocagado de recursos para pagamentos
dos juros e do principal das dividas, liberando recursos para despesas diretamente
relacionadas as operacodes de oferta de servigos publicos.

Resultados Encontrados na Figura 67:
Para o corte transversal plotado nos graficos de barras:

O quociente SD/RCL, apresentado no corte transversal dos graficos de barras,
demonstra que os patamares atuais que Feira de Santana utiliza da sua Receita
Corrente Liquida para custear a divida estdo alinhados com a mediana da amostra
nacional e, na selecao estadual, a situacao apresentada pelo SD/RCL é melhor.

Para a série temporal plotada nos graficos de linhas:

Nota-se que, na maior parte do tempo, o custeio da divida de Feira de Santana
€ menor que as médias nacionais e de municipios selecionados. Assim, finaliza-se a
analise sobre o endividamento do municipio com forte indicio de que na dimensao do
custeio, assim como na dimensao dos limites legais, a gestdo do custeio do

endividamento segue as melhores praticas nacionais.
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PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista
4.1.5 Resultado Primario Acima da Linha / Despesa Total (RPAL/DT)

Esse indicador é calculado a partir da razdo entre o Resultado Primario Acima
da Linha e a Despesa Total, ambas variaveis sdo fluxo. Assim, divide-se o fluxo de
resultados primarios nos ultimos 12 meses pelo fluxo do total das despesas incorridas
nos ultimos 12 meses. O resultado € primario e acima da linha, pois deriva do
cotejamento das receitas e despesas orgamentarias sem considerar variagdes ativas e
passivas no balanco patrimonial do ente, notadamente juros ativos e passivos.

Ao se dividir o Resultado Primario Acima da Linha pela despesa total, caso a
resultante seja positiva fica demonstrada a capacidade de aumento de despesas pelo
ente. Em oposicao, caso a resultante seja negativa apura-se o quanto o ente devera
cortar em despesas para equilibrar o orgamento.

Localizagao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI
Numerador do indicador:
Declaragao: Relatério de Resumido de Execugao Orgcamentaria (RREO)
Anexo: 6
Linhas: 'RESULTADO PRIMARIO - Acima da Linha (XXIV) = (Xlla - (XXllla
+XXIIIb + XXlllc))'.
Coluna: 'VALOR .
Denominador do indicador:
Demonstrativo: Relatério de Resumido de Execucédo Orgamentaria (RREO)
Anexo: 6
Linha: 'DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXIII) = (XV + XXI + XXII) '
Coluna: 'DESPESAS PAGAS (a), e ' RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
PAGOS (b), e 'RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS PAGOS (c) .
Algoritmo de Calculo e Apresentacao do Indicador:

Para o numerador e denominador do indicador faz-se a diferenga entre o valor
do periodo atual e periodo anterior, ja que, no Anexo 6 do RREO, os valores das
contas sao acumulados até o bimestre. A partir desse procedimento encontra-se o
valor da conta no bimestre. Em seguida, sdo acumulados os valores do bimestre atual
com o dos cinco bimestres anteriores, ou seja, obtém-se o valor anualizado da conta,
que so coincide com o exercicio fiscal quando o periodo for o sexto bimestre.

Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:
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Municipio em destaque e municipios de referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
e denominador, escolhe-se o periodo de analise e ordena-se os dados para plotagem
do grafico.

Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:
Municipio em enfoque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
e denominador, calcula-se a razdo numerador e denominador por periodo. Por ultimo,
permite-se que os valores dos periodos, a partir de ano-bimestre 2015-6 da série
temporal, sejam plotados no grafico. Esse corte a partir de 2015-6 é necessario, pois 0s
dados da API-SICONFI no RREO iniciam-se em 2015, portanto, sé é possivel anualizar
os dados partir do sexto bimestre de 2015.

Municipios de Referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagado dos valores das contas do numerador
e denominador, calcula-se o somatério do valor do numerador dos municipios da
amostra e também calcula-se o0 somatoério do valor denominador dos municipios da
amostra. Em seguida, faz-se o quociente entre o somatério do numerador pelo
somatorio do denominador por periodo. Por fim, permite-se que os valores dos
periodos a partir de ano-bimestre 2015-6 da série temporal sejam plotados no grafico.
Interpretagao Financeira do Indicador

A simples interpretacao financeira para o indicador Resultado Primario Acima
da Linha / Despesa Total é de que quanto maior o resultado primario em relagao total
das despesas, melhor. Se o valor do indicador for positivo, existe possibilidade de
aumentar as despesas sem incorrer em déficits. Por outro lado, se o valor do indicador
for negativo, quanto maior o numero, menor o esforgo para equilibrar o orgamento.

Para esse indicador cabe a ressalva de que a interpretacado financeira do
indicador nao se traduz em uma interpretagdo econdmica da necessidade permanente
de manutencdo de um resultado primario equilibrado, uma vez que podem existir
situacdes limites em que o custo de manutencao dos déficits nas contas publicas para

as geracgoes futuras seja menor do que os custos derivados da diminui¢ao na oferta do
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servigo publico para manutencao de equilibrio nas contas publicas. A conjuntura da
pandemia da Covid-19, por exemplo, torna evidente que a persecucédo de equilibrio
orcamentario pode resultar em restricdo na oferta dos servigos publico de saude, com
impactos deletérios as geragdes futuras.

Resultados Encontrados na figura 68:

Para o corte transversal plotado nos graficos de barras:

Para o conjunto de municipios selecionados da Bahia, o indicador RPAL/DT
estd bem posicionado e com o melhor resultado. Contudo, quando é observado o
cotejamento nacional, o RPAL/DT de Feira de Santana se encontra mal posicionado,
sendo apenas 18° melhor resultado de 24 possiveis, como o valor de 3,1% frente ao
um valor mediano de 6,6%.

Para a série temporal plotada nos graficos de linhas:

Todavia, as séries temporais, tanto na comparag¢ao nacional como na estadual,
demonstram o municipio de Feira de Santana com o RPAL/DT acima da média a maior
parte o tempo. Outro fator importante demonstrado na série temporal desse indicador,
desde o bimestre 2020-2, € que o RPAL/DT apresenta uma melhora constante até o
bimestre 2021-2, quando se estabiliza nos patamares de 3%.Entretanto, também
chama a atencéao o surto de expressiva melhora no RPAL/DT entre os bimestres 2018-
3 e 2019-2. Assim, como foi relatado acima para outros indicadores, essa melhora esta
correlacionada com o aumento expressivo nas transferéncias de receitas que foi

captado no indicador Arrecadacao Proépria / Receita Total.
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PESQUISAS Salvador e Vitoria da Conquista
4.1.6 Despesa com Pessoal / Receita Corrente Liquida (DP/RCL)

Esse indicador é calculado a partir da razdo entre a Despesa com Pessoal e a
Receita Corrente Liquida, ambas variaveis sao fluxo. Assim, divide-se o fluxo de
despesas com pessoal, incorridas nos ultimos 12 meses, pelo fluxo de receitas
realizadas nos ultimos 12 meses.

Localizagcao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI:
Numerador do indicador:
Declaragao: Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
Anexo: 1
Linha: ' DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (llla + llIb)'
Colunas: '% sobre a RCL Ajustada'.
Algoritmo de Calculo e Apresentagao do Indicador:
Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:
Municipio em destaque e municipios de referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, para o periodo em analise, ordena-se os dados para plotagem do grafico.
Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:

Municipio em destaque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, todos os periodos da série temporal sdo plotados no grafico.
Municipios de Referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, calcula-se a média simples por periodo e permite-se que todos os
periodos da série temporal sejam plotados no grafico.

Interpretagao Financeira do Indicador

A simples interpretacao financeira para o indicador Despesa com Pessoal /
Receita Corrente Liquida € de que quanto menor a despesa alocada em pessoal em
relagdo a capacidade de geragédo de receitas, melhor, uma vez que, em tese, sdo
liberados recursos para aplicagdo em investimentos ou contratagdes de servigos de
pessoas juridicas pelo ente para execucdo dos servigos publicos. O limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal para esse indicador é de 54%.

Resultados Encontrados na figura 69:
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Para o corte transversal plotado nos graficos de barras:

No que se refere ao indicador DP/RCL, tanto na comparagao nacional como
na comparacao estadual, o municipio de Feira de Santana se encontra em posi¢des
muito ruins, respectivamente o 5° pior em um conjunto de 24 municipios, e o 1° pior
entre os quatro municipios da Bahia selecionados para este estudo.

Para a série temporal plotada nos graficos de linhas:

Com excecgao do periodo entre os bimestres 2018-3 e 2019-2, em que houve o
aumento expressivo nas transferéncias de receitas, que foi captado no Arrecadagao
Prépria / Receita Total, via de regra o DP/RCL de Feira de Santana é maior do que a
média da amostra nacional, assim como maior do que a média dos municipios da
Bahia. Esse aumento expressivo e pontual de receita, em certa medida, pode ter
atrapalhado na gestdo desse indicador, pois antes do surto de aumento de receitas
percebe-se as despesas com pessoal aumentando em um ritmo mais lento e
controlado. E, apds o surto de aumento de receitas, o DP/RCL desloca para patamares
que flutuam acima de 52%, ou seja, acima do limite prudencial prescrito na LRF que é
de 51,3%.

Nesse sentido, o indicador DP/RCL é o que mais demanda ateng¢do no
municipio de Feira de Santana, pois os resultados encontrados, tanto nos cortes
transversais como nas séries temporais, demonstram um desempenho que destoa dos
outros indicadores apresentados nessa secéo para Feira de Santana.

Por outro lado, é importante ressaltar que a maior parte das despesas com
pessoal sdo nao-discricionarias, ou seja, o gestor nao tem muita margem de manobra
para execucado de cortes nessa despesa. Assim, esse é um indicador cujos ajustes
correm de forma mais lenta. Porém, é digno de nota o esforgo fiscal que foi feito entre
os quadrimestres 2020-1 e 2021-1, quando o DP/RCL saiu do patamar de 53,9% e se
estabilizou, desde entdo, em 47%. Desta forma, o municipio ficou, pela primeira vez na
série, abaixo do limite de alerta indicado na LRF que é de 48,6%.

Note que o limite de despesa com pessoal para municipios € de 54% e a
ultrapassagem desse limite pelos entes municipais implica em uma adog¢ao de um
regime fiscal extremamente austero que, nos termos da LRF, pode levar a exoneragao

de servidores estaveis.

Centro de Estudaos, Pesquisas
e Projetos Econdomico-Sociais

www.ieri.ufu.br/cepes




171

de Santana e

Ira

de Fei

ipio

Municipios Selecionados no Estado da Bahia: Camacari,
Salvador e Vitona da Conquista

Estudo Soccicecondmico do Munic

PESQUISAS

Figura 69 - Despesa com Pessoal / Receita Corrente Liquida

_
_
| o6 L g - Jopeaes
o |
s
e |
3|
= _ 9LE | v - Ledewes
_
_
_
m.."qv L v - Eisinbuog ep euoYA
_

VA = WYNVLNYS 30 Y134

=]
u

T T T T T
[=] (=] =] (=] [=]
=+ (2] Il =

BpINbIn ajualIon) B)@say
/|eossad ap esadsag

Municipios Selecionados Bahia

Fonte: AP — RGEEntes — Siconfi — STHNME_E

o CEPESNERIUFL

aboracs:

—wu kane
b= 1e0g
£-0z02
2-0202
L =002
E-6L0Z
Z-6102
e’
s
]

[ w—om.m
o

L-8102 3
a
§- 1402 2
<
2= L1102
L= 1102
£-9102
2=9102
L=9102
£-5102
2=5102

L =-5L02

ep|nbr ejualog) ej@aay
| [BOSsay wWoo esadsag

Municipios Selecionados Bahia

Feirade Santana = = = =

DN - BIpUEKagN
d§ - 09ses0
S - sodweg sop gsor oes
Y = BnapulLeuy
dS - 4puy ojueg
S|y - wabeiion
[y = IiEiN
09 - eugog ap eplaedy
dS - Ojaid DRI
53 - BUISA BIIA
SY - NS op sexe]
53 - Bllag
{34 |\ - Blo4 8p Ny
—.u.mq o - BUPUTT
ev L - eqeng
b rY - sazeoe)fog sop sodwen
1 0§ - sjodoueol 4
O dS = EQE30I08
zky 35 - nfesesy
W - YNVLNYS 30 Vi34
¥ 34 - sedeleiens sop ogjEoqE!
g O = 0y|ap olag
m.ar 08 - afjiaujor
N.E oV - edeagpy

Mediana =43.2

=] =] (= =] =] Q
I3} = L] ™ -

epinbi 8ualion eyasay
[[eossad ap esadsaq

Municipios entre 500 e 800 mil habitantes Brasil

Fonte: APl — RGF/Entes — Siconfi — STH/ME_ Elal

S CEPESAERIUFY

boracho;

epinbi ejusLoy Bj@dey
| [BOSSad Wod esadsaq

Media municipios entre 500 e 800 mil habitantes Brasil

Feira de Santana = = = =
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4.1.7 Despesas de Custeio / Despesa Total (DC/DT)

Esse indicador € calculado a partir da razdo entre a Despesa de Custeio e a
Despesa Total, ambas variaveis sao fluxo. Assim, divide-se o fluxo de despesas de
custeio, incorridas nos ultimos 12 meses, pelo fluxo do total das despesas incorridas
nos ultimos 12 meses. As despesas de custeio agregam as despesas com pessoal e
servico de dividas. Assim, encontra-se praticamente a totalidade das despesas néo-
discricionarias. Portanto, esse indicador demonstra o nivel de rigidez das despesas.
Localizagao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI
Numerador do indicador:
Declaracao: Relatorio de Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO).
Anexo: 6.
Linhas: 'Juros e Encargos da Divida (XIV)', e 'Amortizacdo da Divida (XX)', e
'Pessoal e Encargos Sociais.’.
Coluna: 'DESPESAS EMPENHADAS.'".

Denominador do indicador:
Demonstrativo: Relatério de Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO).
Anexo: 6.
Linha: 'DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXIII) = (XV + XXI + XXII) '.
Coluna: 'DESPESAS EMPENHADAS.".

Algoritmo de Calculo e Apresentagao do Indicador:

Para o numerador e denominador do indicador, faz-se a diferenca entre o valor
periodo atual e periodo anterior, j4 que no Anexo 6 do RREO os valores das contas
sao acumulados até o bimestre. A partir desse procedimento encontra-se o valor da
conta no bimestre. Em seguida, sdo acumulados os valores do bimestre atual com o
dos cinco bimestres anteriores, ou seja, obtém-se o valor anualizado da conta, que so
coincide com o exercicio fiscal quando o periodo for o sexto bimestre.

Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:
Municipio em destaque e municipios de referéncia:

Apoés filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
e denominador, escolhe-se o periodo de andlise e ordena-se os dados para plotagem

do grafico.
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Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:
Municipio em destaque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
e denominador, calcula-se a razdo numerador e denominador por periodo. Por ultimo,
permite-se que os valores dos periodos a partir de ano-bimestre 2015-6 da série
temporal sejam plotados no grafico. Esse corte a partir de 2015-6 é necessario, pois 0s
dados da API-SICONFI no RREO iniciam-se em 2015, portanto, sé é possivel anualizar
os dados partir do sexto bimestre de 2015.

Municipios de Referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
e denominador, calcula-se o somatério do valor do numerador para amostra de
municipios e também o somatério do valor denominador para amostra de municipios.
Em seguida, calcula-se propor¢ao entre o somatério do numerador pelo somatério do
denominador por periodo. Por fim, permite-se que os valores dos periodos a partir de
ano-bimestre 2015-6 da série temporal sejam plotados no grafico.

Interpretagao Financeira do Indicador

A simples interpretacdo financeira para o indicador Despesas de Custeio /
Despesa Total é de que quanto menor as despesas de custeio em relacdo ao total das
despesas, melhor. Isto porque esse indicador capta o grau de rigidez das despesas do
ente publico. Assim, quanto menor o indicador, mais espag¢o para redugdes nas
despesas nao discricionarias ante crises fiscais derivadas de queda na arrecadacao.

Ressalta-se que essa interpretacao financeira do indicador também deve ser
observada com ressalva quando analisada do ponto de vista econdmico, uma vez que
nao é pacifico, na literatura da teoria econdmica, o papel desempenhado dos gastos
publicos na manutencdo da demanda agregada, por consequéncia, na Renda Nacional
e Produto interno Bruto. Nesse sentido, alta flexibilidade dos gastos publicos pode se
tornar um incentivo ao gestor publico em solucionar os problemas fiscais apenas pelo
lado da despesa. Com isso, em uma crise fiscal, que, via de regra, é gerada por queda
em arrecadacao advinda dos baixos indices de crescimento na atividade econémica, os
cortes nas despesas podem ter um efeito contrario ao esperado pelo gestor publico,
pois, ao invés de mitigar a deterioracao fiscal, podem reduzir a demanda agregada e

resultar em crise fiscal acelerada por queda da arrecadacao.
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4.1.8 Arrecadacao Prépria / Receita Total (AP/RT)

Esse indicador € calculado a partir da razdo entre a Arrecadagao Propria e a
Receita Total, ambas variaveis sédo fluxo. Assim, divide-se o fluxo de arrecadacao
propria realizada nos ultimos 12 meses pelo fluxo do total das receitas realizadas nos
ultimos 12 meses. A Arrecadacéao Propria € o total das receitas apuradas pelo ente que
nao sao provenientes de transferéncias de outros entes. Nesse sentido, o que se tem é
a agregacgao de receitas de operagao de crédito e de alienagbes do préprio ente com
as receitas tributarias derivadas da competéncia constitucional do ente em tributar.
Localizagao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI
Numerador do indicador:
Declaracao: Relatorio de Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO)
Anexo: 1
Linhas: 'Receita Tributaria', e 'Receita de Contribui¢des', e 'Receita Patrimonial’,
e 'Receita Agropecuaria', e 'Receita Industrial’, e 'Receita de Servicos', e 'Outras
Receitas Correntes', e 'Receitas de Operacdes de Credito', e 'Alienacado de
Bens', e 'Amortizacbes de Empréstimos', e 'Outras Receitas de Capital',
'Receitas Intra-Orgamentarias’, e 'Operagdes de Credito de Refinanciamento'.
Coluna: ' RECEITAS REALIZADAS / No Bimestre (b)'

Denominador do indicador:
Demonstrativo: Relatério de Resumido de Execugdo Or¢camentaria (RREO)
Anexo: 1
Linha: "'TOTAL DAS RECEITAS (V) = (lll + V)’
Coluna: ' RECEITAS REALIZADAS / No Bimestre (b)'.

Algoritmo de Calculo e Apresentacao do Indicador:

Para o numerador e denominador do indicador acumula-se os valores do
bimestre atual com o dos cinco bimestres anteriores, ou seja, obtém-se o valor
anualizado da conta que s6 coincide com o exercicio fiscal quando o periodo for o
sexto bimestre.

Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:
Municipio em destaque e municipios de referéncia:
Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo

do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
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e denominador, escolhe-se o periodo de analise e ordenam-se os dados para plotagem
do grafico.

Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:

Municipio em destaque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
e denominador, calcula-se a razdo numerador e denominador por periodo. Por fim,
permite-se que os valores dos periodos a partir de ano-bimestre 2015-6 da série
temporal sejam plotados no grafico. Esse corte a partir de 2015-6 é necessario, pois 0s
dados da API-SICONFI no RREO iniciam-se em 2015, portanto, sé é possivel anualizar
os dados partir do sexto bimestre de 2015.

Municipios de Referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador
e denominador, calcula-se o somatério do valor do numerador dos municipios da
amostra e o somatério do valor denominador dos municipios da amostra. Em seguida,
calcula-se a razédo entre o somatério do numerador pelo somatério do denominador por
periodo. Por fim, permite-se que os valores dos periodos a partir de ano-bimestre 2015-
6 da série temporal sejam plotados no grafico.

Interpretagao Financeira do Indicador

A interpretacao financeira para o indicador Arrecadacdo Prépria e a Receita
Total € de que. quanto maior a arrecadagao propria em relagdo total de receitas,
melhor, pois esse indicador demonstra o grau de autonomia fiscal do ente publico. Com
isso, cria-se uma referéncia que demonstra o quanto o ente esta atingindo o seu
potencial em gerar suas préprias receitas a partir da competéncia constitucional
atribuida a ele.

Resultados Encontrados figura 71:
Para o corte transversal plotado nos graficos de barras:

No indicador AP/RT as posic¢des relativas na comparagao nacional e estadual
sao, respectivamente, 16 de 25 e 3 de 4. Ou seja, em ambas comparacdes Feira de
Santana encontra-se relativamente proxima, ou seja, no limite superior do ultimo quartil.

Em que pese a escolha da selegcdo estadual ndo ter sido aleatdria, essa
semelhanca e a proximidade com a mediana corroboram com a conjectura de que

existem fatores estruturante que fixam os municipios nesses cortes transversais em
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determinadas posi¢des, como no caso da figura 71. Por exemplo, o fato do municipio
ser capital de estado, como Florianépolis - SC e Salvador - BA, ou mesmo a existéncia
de arranjos produtivos em cadeias com alta agregag¢ao de valor, como Osasco - SP
(servigos financeiros) ou Camacgari - BA (petroquimico), tendem a aumentar a
arrecadagao propria do municipio.

Portanto, o fato do posicionamento estar ligado a fatores estruturantes como a
alta renda e o PIB da economia do municipio, torna a tarefa de reposicionamento do
municipio quanto ao aumento da arrecadagao propria projeto de longo prazo.

Assim, nesse indicador AP/RT encontram-se as variaveis com menor grau de
controle pelas administragdes municipais. Mas, mesmo diante de tais dificuldades,
percebe-se que o municipio de Feira de Santana encontra-se posicionado préximo a
mediana, tanto para o conjunto nacional como para o estadual.

Para a série temporal plotada nos graficos de linhas:

Nas séries temporais as distancias entre os valores de Feira de Santana e as
médias da amostra nacional e da selecdo estadual na Bahia sao praticamente
constantes.

Porém, destaca-se o fato de que, entre os bimestres 2018-3 e 2019-2, ou seja,
12 meses, a arrecadacgao propria caiu do patamar de 41% para o patamar de 33%. Das
linhas de receitas do RREO-Anexo1 de onde s&o extraidos os montantes que formam a
arrecadacao propria, somente as transferéncias correntes e de capital ndo entram no
calculo dessa variavel. Com isso, infere-se que houve um aumento de receitas entre os
bimestres 2018-3 e 2019-2 no municipio de Feira de Santana pela via das
transferéncias. E esse surto de aumento expressivo e pontual das receitas de
transferéncia é principal explicacdo para a melhora em praticamente todos indicadores

de finangas municipais que Feira de Santana experimenta desde 2018.
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4.1.9 Disponibilidade de Caixa Liquida / Média mensal de Despesa Total
(DCL/DMM)

Esse indicador é calculado a partir da razao entre a Disponibilidade de Caixa
Liquida, uma variavel estoque, e a Média mensal de Despesa Total, uma variavel fluxo.
Assim, divide-se o estoque de caixa, apontado no periodo, pelo fluxo de despesas
meédias realizadas mensalmente, considerando os ultimos 12 meses. A resultante
dessa razdo é a quantidade em meses em que o caixa do ente pode suportar as
despesas médias.

Localizagao da Informagao na Declaragao Contabil e Fiscal do SICONFI
Numerador do indicador:
Declaracgao: Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
Anexo: 2
Linha: 'Disponibilidade de Caixa'
Colunas: 'Até o 1° Quadrimestre', ou 'Até o 2° Quadrimestre', ou 'Até o 3°
Quadrimestre' conforme o periodo em analise.
Denominador do indicador:
Demonstrativo: Relatério de Resumido de Execugé&o Orgamentaria (RREO).
Anexo: 6.
Linha: 'DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXIII) = (XV + XXI + XXII) '.
Coluna: 'DESPESAS EMPENHADAS.'.
Algoritmo de Calculo e Apresentacao do Indicador:

Para o numerador do indicador, obtém-se o saldo da conta. Como se trata de
uma variavel estoque, nao € preciso procedimento para anualizagado dos valores.

Para o denominador do indicador faz-se a diferenca entre o valor do periodo
atual e periodo anterior, j3 que no Anexo 6 do RREO os valores das contas sao
acumulados até o bimestre. A partir desse procedimento encontra-se o valor da conta
no bimestre. Em seguida, sdo acumulados os valores do bimestre atual com o dos
cinco bimestres anteriores, ou seja, obtém-se o valor anualizado da conta que so
coincide com o exercicio fiscal para o sexto bimestre. Por fim, para obter a despesa
média mensal para o periodo, divide-se o valor anualizado das despesas por 12.

Para o corte transversal apresentado nos graficos de barras:

Municipio em destaque e municipios de referéncia:
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Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo do
indicador, e do procedimento de anualizagdo dos valores das contas do numerador,
escolhe-se o periodo de analise e ordena-se os dados para plotagem do grafico.

Para a série temporal apresentada nos graficos de linhas:
Municipio em destaque:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizagcdo dos valores das contas denominador e
seu respectivo valor médio mensal, calcula-se a razdo numerador e denominador por
periodo. Por fim, permite-se que os valores dos periodos a partir de ano-bimestre 2015-
6 da série temporal sejam plotados no grafico. Esse corte a partir de 2015-6 é
necessario, pois os dados da API-SICONFI no RREO iniciam-se em 2015, portanto, s6
€ possivel anualizar os dados do denominador partir do sexto bimestre de 2015.
Municipios de Referéncia:

Apos filtragem das linhas e colunas nas declaragbes necessarias para calculo
do indicador, e do procedimento de anualizacdo dos valores das contas do
denominador, soma-se o valor do numerador dos municipios da amostra e soma-se o
valor do denominador dos municipios da amostra. Em seguida, calcula-se a razdo entre
0 somatério do numerador pelo somatério do denominador por periodo. Por fim,
permite-se que os valores dos periodos a partir de ano-bimestre 2015-6 da série
temporal sejam plotados no grafico.

Interpretagao Financeira do Indicador

A interpretagao financeira para o indicador Disponibilidade de Caixa Liquida /
Média mensal de Despesa Total € de que quanto maior a disponibilidade liquida do
caixa em relacdo a despesa média mensal, melhor. Mais amplas serdo as
possibilidades para gerir as operagdes do ente com o caixa disponivel.

Resultados Encontrados figura 72:
Para o corte transversal plotado nos graficos de barras:

Com caixa suficiente para fazer frente a 3,8 meses de despesa média, Feira de
Santana encontra-se com praticamente meio més a mais de disponibilidade de caixa
que a mediana do conjunto nacional de municipios da amostra e como um més a mais
que a mediana dos municipios selecionados da Bahia. Esses diferencias sintetizam a

boa situagéo financeira do municipio em relagdo a esses dois conjuntos de municipios.
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Para a série temporal plotada nos graficos de linhas:

Na série temporal da figura 72 fica patente que, até o segundo quadrimestre de
2018, Feira de Santana tinha um caixa disponivel para fazer frente a praticamente um
més de despesa média, e esses valores eram menores tanto na comparagéo nacional
guanto na estadual. Porém, a partir do quadrimestre 2018-2 Feira de Santana passou a
ter caixa disponivel para fazer frente a praticamente 4 meses de despesas médias,

valores estes superiores as médias dos conjuntos nacional e estadual.
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5. Consideragoes Finais

No periodo analisado (2000 a 2020) todos os municipios selecionados
apresentam aumentos das Receitas Orgamentarias, em termos reais, assim como a
média dos municipios brasileiros. Nesses anos, comparando a taxa de variagao
acumulada das receitas orgamentarias, apresentada pela média dos municipios
brasileiros (numero indice 266,38 e, em termos percentuais, 166,38%) e pelos
municipios baianos (numero indice 281,37), com a taxa de variagdo dos municipios em
estudo, nota-se que Feira de Santana (464,22) e Vitéria da Conquista (314,53)
apresentam taxas de variagdo superiores, e Salvador (227,61) e Camacari (225,56),
taxas de variagdo acumuladas inferiores as taxas médias do estado e do pais.

Comparando as taxas de variacdo acumuladas das despesas empenhadas dos
municipios selecionados com a apresentada pela meédia dos municipios baianos
(279,03) e brasileiros (267,66), no periodo de 2000 a 2020, verifica-se que, também,
Feira de Santana (463,04) e Vitoria da Conquista (298,0) apresentam taxas de variagéo
acumuladas mais elevadas, enquanto Salvador (223,31) e Camacari (208,44)
evidenciam taxas de variagao acumuladas mais baixas que ambas as meédias.

A comparacdo entre as taxas de variacdo acumuladas das Receitas
Orcamentarias Realizadas e as Despesas Orgcamentarias Empenhadas pelos
municipios selecionados, no periodo 2000 a 2020, mostra que todos os municipios
selecionados e a média dos municipios da Bahia apresentam taxas de variagao
acumuladas das Receitas Orcamentarias Realizadas mais elevadas que as taxas de
variagao acumuladas das Despesas Orgcamentarias Empenhadas. Apenas a média dos
municipios do Brasil apresenta taxas de variacdo acumuladas das Despesas mais
elevadas que as Receitas.

De modo geral, destaca-se a forte expansao tanto das receitas orgamentarias
quanto das despesas orcamentarias de Feira de Santana e Vitéria da Conquista entre
0s municipios selecionados, acima inclusive das médias do estado e do pais. Para
Feira de Santana, as maiores receitas realizadas, em termos reais, ocorrem no ano de
2018, e, em 2020, para os demais municipios selecionados e para as duas médias de
municipios, do Estado da Bahia e do Brasil.

Comparando as participacdes das contas de Receitas Correntes e Receitas de

Capitais na conta Total Receitas dos municipios selecionados, no periodo de 2000 a
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2020, menciona-se que as Receitas Correntes sdo responsaveis pela maior parte das
Receitas de todos os municipios selecionados, em todos os anos analisados.

Cumpre destacar que o crescimento dos valores apresentados por Feira de
Santana, se comparado aos valores de 2000, € o maior tanto nas Receitas e Despesas
Correntes quanto nas Receitas e Despesas de Capital. E, quando comparadas as
taxas de participagdo das Receitas Correntes e de Capital no Total Receitas, e
Despesas Correntes e de Capital nas Despesas Orgamentarias, nota-se que Feira de
Santana apresenta uma das maiores participacdes das Receitas Correntes no Total
Receitas e uma das menores taxas de Receitas de Capital, situagdo que se inverte
pontualmente nos anos de 2008 e 2010. E, quase proporcionalmente, as Despesas
Correntes de Feira de Santana s&o uma das maiores ao longo da série, e a de
Capitais, uma das menores em termos de participacdo no total das Despesas
Orcamentarias, sendo a excegao os anos de 2002, 2008 e 2014. Em 2014, a
participacdo das Despesas de Capital no total das Despesas Orcamentarias € a maior
do ano entre os municipios comparados e, em termos de valor, € a maior Despesa de
Capital de Feira de Santana em toda a série.

Entre as Receitas Correntes, de modo geral, nota-se que todos os municipios
selecionados tém como principal fonte de recursos as transferéncias correntes,
constatando-se também a manutengao da hierarquia das fontes de recursos correntes
em todo o periodo. Ressalta-se que, em todos os municipios, as Receitas de
Transferéncias Correntes apresentam forte aumento nos valores reais durante o
periodo analisado, porém, em termo relativos, suas participagdes tém apresentado
trajetérias declinantes ou de estabilizagdo, marcadamente comuns a todos os
municipios no periodo de 2008 a 2009 e no periodo de 2014 a 2017, sendo que o
municipio de Feira de Santana apresenta uma grande queda das Transferéncias
Correntes em 2019, apés uma forte alta em 2018.

A cota-parte do ICMS (Imposto sobre Operacbdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo) consiste na principal fonte de recursos de
transferéncias estaduais, e é a principal conta que compbe as Transferéncias
Correntes do municipio de Camacari €, em alguns anos, de Feira de Santana e
Salvador. Tanto em Feira de Santana quanto em Salvador e Vitéria da Conquista, a
conta que apresenta a maior participacdo entre as Transferéncias Correntes € a

subconta que engloba todas as demais nao especificadas neste trabalho, denominada
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“Outras Transferéncias Correntes (calc)’. Assim, evidencia-se a importancia do ICMS
também para os municipios de Feira de Santana e Salvador. No entanto, a participacao
do ICMS, em termos relativos, no total das Receitas de Transferéncias Correntes,
diminuiu em todos os municipios selecionados entre os anos 2000 e 2020.

A queda das Transferéncias Correntes no periodo € acompanhada pelas
quedas das participagbes também de suas subcontas, com exceg¢do do Fundeb que
amplia sua participacdo no mesmo periodo.

Os repasses do Fundef/Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagcdo) ampliam suas
participacbes para todos os municipios selecionados, sendo as segundas maiores
fontes de transferéncias para Vitéria da Conquista e para a média dos municipios da
Bahia. Em Feira de Santana, o Fundeb assume importancia crescente, sendo este
municipio o segundo na hierarquia de recepgao desses recursos, atras apenas da
capital baiana.

E importante destacar o alto valor dos repasses do Fundeb para Feira de
Santana ao logo de todo o periodo, principalmente em 2018. Os valores sdo tao
expressivos que faz do Fundeb a principal fonte de Transferéncia do municipio nesse
ano, representando 27,37% de participacdo do Total Receitas, cuja taxa de variagao
aponta crescimento de 164,31%, quando os valores passam de R$183.124.559, em
2017, para R$484.013.267,00 em 2018.

Ja as Receitas Tributarias seguem trajetoria crescente, com oscilagbes desde
2014, cujos valores maximos sao atingidos em 2018 pelo municipio de Vitéria da
Conquista e, em 2019, pelos municipios de Feira de Santana, Camacari e Salvador.
Para as médias dos municipios da Bahia e da Brasil, os valores maximos sao atingidos
em 2020. No geral, as Receitas Tributarias se firmam e ampliam suas participag¢des
como a segunda maior subconta das Receitas Correntes para todos os municipios
selecionados e, também, para as meédias nacional e estadual.

De modo geral, se comparado ao ano base da conta Total Receitas (2002), em
2020 percebe-se que todos os municipios selecionados, bem como a média dos
municipios baianos e brasileiros, os indices de crescimento relativo das Receitas
Tributarias sao superiores aos indices da conta Total Receitas, o que significa que as
Receitas Tributarias ampliam suas participagcdes no Total das Receitas em todos os

municipios selecionados, no periodo analisado.
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O imposto sobre servicos, em termos absolutos, aumenta em todos os
municipios. Em 2020, o ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) ou
simplesmente ISS, € o tributo que proporcionalmente apresenta a maior participacao
para todos os municipios, com exce¢ao de Camacari, que tem maior participacéo
proveniente do IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana). No
entanto, para a maioria dos municipios no ano 2000, a principal fonte de recursos
tributarios ja € o ISS. Mas se comparada as participagdes do ISS no Total Receitas. em
2002 e 2020, verifica-se que apenas Vitéria da Conquista e a média dos municipios do
Brasil ampliam suas participagdes; todos os demais municipios e as meédias dos
municipios da Bahia reduzem suas participag¢des do ISS.

Para o conjunto dos municipios selecionados, de modo geral, no periodo de
2000 a 2020, o IPTU, o ITBl e o IRRF ampliam suas participagcdes em todos os
municipios selecionados, assim como nas duas médias de municipios.

Nesse mesmo periodo, o ITR (Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural),
que passou a constar entre os tributos municipais em 2013, mediante acordo com a
Unido, ndo registrou nenhum valor entre os municipios selecionados.

Entre as Receitas de Capital, em todos os municipios selecionados, destaca-se
a caracteristica esporadica que essas subcontas apresentam, pois consistem em
Receitas de Operacdes de Crédito, Alienacao de Bens, Receita de Transferéncia de
Capitais e Outras Receitas de Capital. As Receitas de Operacdes de Crédito sio
pontuais no tempo - registram a contratacdo de empréstimos junto a instituicdes
publicas e privadas. Na maioria das vezes cogita-se, também, pouco expressiva como
participacdo das Receitas Orgamentarias. Todavia, é relevante como participacdo das
Receitas de Capital. Ademais, chama a ateng¢do o fato que todos os municipios
selecionados, bem como as duas médias, registram suas maiores Operagdes de
Crédito em 2020.

Em relacdo as Despesas, as Despesas Correntes mostram-se como as
principais contas de despesa em todos os municipios selecionados, por todo o periodo
analisado. E entre as Despesas que compdem as Despesas Correntes, de modo geral,
todos os municipios selecionados registram aumento nas despesas com “Pessoal e
Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, na maior parte do periodo
analisado. Outro fato que chama atencao é a proximidade dos percentuais gastos com
“Pessoal e Encargos Sociais” pelos diversos municipios selecionados. O municipio de

Feira de Santana apresenta, desde 2004, a subconta Outras Despesas Correntes
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como a principal das Despesas Correntes, bem como Salvador, desde 2018 e no
periodo de 2002 a 2011. Os demais municipios e as duas médias dos municipios tém
as despesas de Pessoal e Encargos Sociais como a principal subconta das Despesas
Correntes.

Entre as subcontas que compdem as Despesas de Capital, a analise da
participacdo da subconta Investimentos no total das Despesas Orgamentarias dos
municipios selecionados mostrou grandes variagdes ao longo do periodo analisado.
Essas variagbes entre um ano e outro refletem as caracteristicas esporadicas dos
investimentos e das fontes de receita que os financiam, assim como apresentado no
detalhamento das Receitas de Capital.

Em relacdo as despesas com Amortizagcdo da Divida, observa-se que, no
periodo analisado, ha aumento de suas participagdes nas Despesas de Capital em
Camacari e nas duas médias dos municipios; ja para os trés municipios restantes,
ocorre redugao da participagao da subconta no total.

E em relagdo a subconta Investimentos, destaca-se a variagdo dos valores
investidos no periodo. Os maiores valores registrados com Investimentos ocorrem em
2020, em trés dos quatro municipios selecionados, e também o maior valor média dos
municipios da Bahia, sendo exceg¢des Feira de Santana, que apresenta seu valor
maximo investido em 2014, bem como a média dos municipios do Brasil, que registra
seu maior valor de Investimentos em 2012. Quando comparadas as participacdes dos
Investimentos no total das Despesas Orcamentarias em 2000 e 2002, verifica-se que
ha expansao das participagdes em Feira de Santana, Camacari e Vitoria da Conquista,
enquanto as duas médias de municipios e Salvador apresentam reducdo de suas
participacdes dos Investimentos.

Outro fato que se destaca sdo as quedas dos Investimentos em 2015 em todos
0s municipios selecionados, bem como nas médias de municipios. Os anos de 2004,
2012, 2019 e 2020 s&o anos em que todos os municipios selecionados e as médias
apresentam crescimento dos valores Investidos. E nas médias dos municipios do
estado e do pais nota-se as oscilagdbes de aumentos e quedas alternadas dos
Investimentos, sobretudo na média dos municipios do estado. Analisando a média dos
valores Investidos por esse grupo, observa-se que 0 Unico periodo em que ocorrem
aumentos sucessivos dos valores investidos € de 2018 a 2020, apds apresentar a

maior queda em 2017.
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Os indicadores de finangas publicas municipais demonstraram uma forte

inflexdo no sentido de melhora das finangas do municipio de Feira de Santana a partir
do terceiro bimestre de 2018. Os resultados demonstram que a origem dessa melhora
foi um aumento pontual das transferéncias de receitas ao municipio, captadas pelo
indicador Arrecadacao Proépria / Receita Total entre o terceiro bimestre de 2018 e o
segundo bimestre de 2019. Nota-se que os gestores do municipio adotaram a prudente
estratégia de aproveitar esses aumentos nas transferéncias para fortalecer o caixa do
municipio, pois, desde o segundo quadrimestre de 2018, na Prefeitura Municipal de
Feira de Santana exibe disponibilidade de caixa para fazer frente a cerca de 4 meses
de despesa média, quatro vezes mais do que se observava anteriormente, conforme se
apreende do indicador Disponibilidade de Caixa Liquida / Média mensal de Despesa

Total apresentado na figura 72.
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