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Trabalho do Futuro ou Futuro do
Trabalho?

E indubitivel que o mundo do trabalho vem sofrendo uma gama de
transformacdes de grande profundidade e de maneira célere no pais. Essas
transformacdes, é claro, ndo sdo exclusivas a sociedade brasileira, mas, ao contrario,
elas estdo em curso ja ha algumas décadas, globalmente falando. Todavia, cumpre notar
que essas mudancas tém impactos muito mais contundentes em uma economia
subdesenvolvida (ou periférica) como a brasileira.

Desde a década de 1970 o mundo do trabalho tem experimentado reestruturacdes
produtivas relevantes, em nivel global, frente as novas necessidades do processo de
acumulacdo capitalista sob a égide do sistema financeiro. Um dos pontos mais
marcantes dos novos tempos refere-se ao processo de transicdo a uma sociedade de
servicos, dentro do quadro de regressdo neoliberal do trabalho. Também €& uma
caracteristica inequivoca desse momento a flexibilizacdo e a desregulamentacdo da
relacdo entre trabalho e capital, de modo que ha uma busca, a qualquer custo, pelo ndo
reconhecimento da classe trabalhadora como tal, e pela institucionalizacdo da
informalidade.

E neste contexto, portanto, que nos cabe apontar o papel da reforma trabalhista
no Brasil — que se inicia em 2017 e tem desdobramentos importantes em anos
posteriores —, ou seja, ela se insere no ambito da consolidacdo dessas premissas no
pais. As modificacdes introduzidas pela dita reforma, em linhas gerais, se dao no sentido
de: 1) esvaziamento das instituicbes do direito do trabalho; 2) conferéncia de
institucionalidade ao marco ilegal'; 3) fragmentacdo da classe trabalhadora e
enfraquecimento dos sindicatos; 4) facilitacdo das demissdes; e 5) instituicdo ou
aprimoramento de modalidades de contrato que primam pela reducdo dos tempos de
nao-trabalho e por maior flexibilidade na gestdo da mao de obra.

A justificativa maior em defesa dessas transformacdes diz respeito & geracao de
empregos que essa mudanca institucional supostamente traria, recuperando o mercado

de trabalho brasileiro amplamente abalado pela crise econémico-politica de 2015-2016.

1 Exemplo disso é o novo entendimento de que uma pessoa juridica que presta servigo exclusivamente a
uma empresa ndo se trata de um empregado subordinado a esta, ou seja, ndo configure uma relacdo de
assalariamento disfargado pela “pejotizagéao”.
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Portanto, bastaria implantar-se modificacbes capazes de flexibilizar as relacdes
trabalhistas que o pais voltaria a gerar empregos.

Além dessas mudancas institucionais, ndo podemos nos esquecer que o mundo
do trabalho também experimenta as repercussdes importantes do avango tecnoldgico e
da forma de insercdo do pais no capitalismo global que se firma na década de 1990. O
desemprego tecnolégico sempre foi tema recorrente nas prospeccdes acerca do futuro
do trabalho. Houve, nesse sentido, grande especulagdo em torno da possibilidade de
que o trabalho vivo teria chegado ao fim, ou de que, no minimo, perderia sua centralidade
na nova sociedade capitalista. Ao contrario disso, o avanco da industria 4.0, no Brasil,
bem como no mundo, tem mostrado que o trabalho, talvez, jamais tenha sido t&o
importante para o processo de acumulacdo do capital, e, neste sentido, a forca de
trabalho tem sido submetida a formas cada vez mais primitivas de exploracdo (como
longas jornadas, desmonte de direitos trabalhistas, e até mesmo por meio da ascenséo
de postos cada vez mais rudimentares e com grande importancia relativa na geracao de
emprego).

E, entdo, no contexto dessa grande transformac&do social, produtiva e politico-
institucional no mundo das relacdes de trabalho que o Brasil passa a enfrentar as
repercussdes econdmicas do novo Coronavirus. A crise da Covid-19 acelera de modo
importante as modificacbes que vinham ocorrendo na nossa sociedade. Isso pode ser
notado, por exemplo, pela grande centralidade assumida pelos trabalhadores de
aplicativo (lembrando que essa centralidade ndo implica em valorizagdo e nem sequer
em reconhecimento de uma ampla gama de individuos na categoria de trabalhadores);
pela ampliacdo do teletrabalho, que foi institucionalizado pela reforma trabalhista em
2017; pelo aumento das jornadas de trabalho em um novo universo de fusdo entre o
trabalho produtivo e reprodutivo, o qual também implica em uma nova questao, qual seja,
a completa incorporacdo do trabalho ao ambiente doméstico; e pelo aumento dos
contratos intermitentes e de prazo determinado que crescem no periodo da crise.

Cumpre também destacar que a pandemia ndo somente acelera as modificacdes
ja em curso na sociedade do trabalho, mas também reforca antigas formas de
exploracéo, ja que as desigualdades socioecondmicas constituem um mal estrutural das
economias subdesenvolvidas, de dificil superacdo, mas de ampla capacidade de
reproducdo. E o caso, por exemplo, das desigualdades de género que persistem, a
despeito dos avancgos ja alcancados pelas mulheres. A crise deixou bem claro um rosto

feminino, evidenciado pelas altas taxas de desemprego (cuja diferenca com as taxas
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masculinas cresceu significativamente), elevada subutilizacdo, pela elevada insercdo na
informalidade e nos postos mais precarizados de trabalho, pela sobrecarga das mulheres
nas atividades de cuidado e afazeres domésticos, bem como pelo aumento da violéncia
domeéstica.

Assim, questdes estruturais remanescem e as formas de exploracdo se renovam,
por assim dizer, diante de crises. Por essa razao, torna-se ainda mais relevante o olhar
detido sobre nosso historico de incongruéncias, de assimetrias. Por isso, essa
publicacdo tenta olhar para esse grande conjunto de transformagfes — de origem
institucional, tecnoldgica e da crise econdémico-sanitaria — com enfoque em temas de
notoria complexidade e natureza estrutural.

Nesse sentido, queremos proporcionar reflexdes sobre o trabalho e suas
transformacdes nas seguintes dire¢coes: 1) desigualdades de género e raga; 2) a situacao
das pessoas com deficiéncia; 3) insercdo dos jovens no mercado de trabalho; 4) a
flexibilizacdo do trabalho pela terceirizacéo e intermiténcia; e 5) a realidade do trabalho
no setor publico. Cada uma dessas teméaticas € foco de um capitulo da presente
publicacdo. Esperamos que esta ndo somente problematize, mas também aguce 0s
sentidos do leitor na direcdo de busca por novos horizontes para o mundo do trabalho,
tendo em vista 0 agucamento sem precedentes das desigualdades e da exploracédo do

trabalhador a que o “novo modelo” esta nos levando.
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Dialogos transversais: mulheres, raca e trabalho
no municipio de Uberlandia - MG

Alanna Santos de OliveiraZ
Ester William Ferreira3

1. Introducéao

Este capitulo constitui um esforco de apreensdo da condicdo da mulher na
sociedade, analisada pela perspectiva do mercado de trabalho. Trata-se, portanto, de
um estudo que se caracteriza pelo reconhecimento de desigualdades estruturais num
sistema de hierarquizacédo de géneros e de constituicdo de relacbes de poder. Dito isto,
a andlise proposta contempla também o fator raca como elemento determinante na
producgéo e reproducado dessas assimetrias, bem como no fortalecimento de sistemas de
dominacéo.

Entende-se que o elemento central que condiciona, sistematiza e reproduz as
desigualdades entre homens e mulheres na sociedade capitalista diz respeito a divisdo
sexual do trabalho e, em decorréncia, aos papéis sociais que sédo naturalizados com
base em argumentos de natureza biologica.

Apesar do longo percurso decorrido desde os primeiros estudos que denunciavam
as desigualdades nas relagdes sociais no contexto do mercado de trabalho, verifica-se
que as assimetrias ndo somente persistem como também se renovam ao assumir novas
formas. Embora a participacdo da mulher na esfera produtiva tenha se elevado, com o
incremento em setores tradicionalmente masculinizados (no entanto, bem menos do que
seria esperado), e reducdes na desigualdade de salarios tenham ocorrido ao longo do
século passado?, o cerne da questdo — que se encontra nas atribuicdes de papéis em

um espaco de cisdo entre o trabalho produtivo e o reprodutivo — ndo se alterou

2 Pesquisadora do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais do Instituto de Economia
e Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. Contato: alannacepes@gmail.com

8 Pesquisadora do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais do Instituto de Economia
e Relaces Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. Contato: ewferreira@ufu.br

4 O hiato salarial entre sexos reduziu-se significativamente entre 1980 e 2000, mas, desde entéo,
permaneceu quase estagnado, segundo Lavinas et al (2016).
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significativamente. Isso implica, portanto, que as assimetrias continuam desveladas,
como sera ressaltado na analise de dados.

As informagOes relativas ao mercado de trabalho analisadas neste estudo
procedem, em sua maior parte, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-C) e da Relac&o Anual de Informacdes Sociais (Rais), e estdo voltadas
a compreensao do contexto geral nacional e do quadro especifico que se refere ao
municipio de Uberlandia-MG. Os dados trabalhados contemplam, em geral, a década de
2010 (destaca-se que a ultima informacgé&o disponivel até o momento de finalizacao deste
trabalho referia-se ao ano de 2019, no caso da RAIS, mas nem sempre se trabalhou com
ela devido as mudancas metodologicas na captacdo desses dados oriunda da
implantac&o do eSocial).

O trabalho esta organizado em quatro sec¢des, contando com esta introducao. A
segunda secao constitui um esfor¢o de sintese tedérica acerca da insercdo da mulher no
mercado de trabalho. A terceira apresenta a analise das informacfes oriundas do
mercado de trabalho formal, enfocando o Brasil e o municipio de Uberlandia. A dltima
secao traz as consideragoes finais.

2. As mulheres e o trabalho: uma “pincelada” tedrica

“O acesso de mulheres a posi¢coes de poder pode ser tomado como um
signo de mudanca, mas, se essa mudancga permanece situada nos limites
de outras hierarquias e formas de exploracao seu beneficio é circunscrito
ao de algumas vidas privilegiadas” (Biroli, 2018, p. 13).

Os estudos de género, de um modo geral, centram-se nha proposta de
desenvolvimento da igualdade de oportunidades e, portanto, configuram, antes de
qualquer coisa, reflexdes sobre desigualdades e relacdes de poder — sobretudo quando
orientados pela nocgéo de interseccionalidade ou de consubstancialidade®. Quando esses
estudos tém por l6cus privilegiado o mercado de trabalho, apresenta-se, entdo, uma
referéncia clara a analise da exploracdo econbmica, a qual somente adquire sentido
integral quando se considera a perspectiva ampla do trabalho, ou seja, seu carater

produtivo e reprodutivo.

5 A esse respeito ver Kergoat (2016).
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Por conseguinte, ao adotar essa percepcao abrangente da nocao de trabalho, a
analise das desigualdades de género lanca raizes profundas sobre a divisdo sexual do
trabalho. Tendo isto em vista, o passo fundamental para a compreenséo da insergéo e
das diferencas que se colocam entre homens e mulheres no mundo do trabalho reside
no reconhecimento da importancia que o nucleo familiar assume no delineamento da
esfera produtiva.

A abordagem das questOes relativas as responsabilidades familiares € um
aspecto fundamental para a promocdo da igualdade de oportunidades e
tratamento de homens e mulheres no mundo do trabalho. Os rigidos papéis de
género que definem as bases de organizacao e distribuicdo do trabalho produtivo
e o trabalho reprodutivo ndo sdo capazes de responder as necessidades
colocadas pelas configuragbes familiares atuais e pelas caracteristicas do
mercado de trabalho. Ou seja, os mecanismos tradicionais de conciliagdo
baseados no modelo homem/provedor e totalmente a disposi¢do do mercado de
trabalho e mulher/cuidadora e responséavel exclusiva pela esfera dos cuidados e
dos afazeres domésticos ndo responde ao cenario atual de massiva insercao
das mulheres no mercado de trabalho. Desta forma, estabelece-se uma tenséo
entre trabalho e familia (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2010, p.4).

A literatura feminista, de um modo geral, aponta que a grande questdo que se
coloca nas bases da insergcéo feminina no mercado de trabalho reside na dualidade, que
ndo € natural e, sim, socialmente criada, entre o espaco publico e o doméstico. Nesse
sentido, a divisdo sexual do trabalho é o ponto central de organizacéo das relacdes de
poder na sociedade e, portanto, conforme destaca Biroli (2018), a insercao das mulheres

nas relag6es de trabalho esta intimamente conectada a no¢éo de dominagdo de género.

A responsabilizacédo desigual de mulheres e homens por um trabalho que se
define, assim, como produtivo e ndo remunerado seria a base do sistema
patriarcal do capitalismo. O patriarcado, como sistema politico, consistiria numa
estrutura de exploracdo das mulheres pelos homens. Seu nlcleo, nessa
perspectiva, é a divisdo sexual do trabalho, em que se configurariam dois grupos
(ou classes): as mulheres, que tém sua for¢ca de trabalho apropriada, e os
homens, que se beneficiam coletivamente desse sistema” (Biroli, 2018, p. 28).

A percepcéao do posicionamento das mulheres nessa estrutura de poder requer a
compreensao da relacdo de complementaridade entre trabalho produtivo e reprodutivo.
Nesta interacdo é que se verificam as desigualdades mais fundamentais entre homens
e mulheres, sobretudo no que diz respeito a naturalizacdo de papéis de género.

No contexto pré-capitalista, a unidade familiar era o espaco de producao onde se
verificava a integracao entre os dois tipos de trabalho, ou seja, onde a dualidade “publico
e domeéstico” ndo estava ainda consumada. Com o advento da sociedade industrial essa

ruptura se processa.
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Para Clark, o advento do capitalismo e o surgimento da grande inddstria alteram
significativamente a posicdo econdmica das mulheres de trés formas:
i) através da substituicdo do salério familiar pelo salario individual, possibilitando
aos homens se organizarem para competir no mercado de trabalho, sem
compartilhar com as mulheres; ii) pelo rdpido aumento da riqgueza que permitiu
gue as mulheres das classes superiores se retirassem de todas as relacdes com
0s negocios da familia; e iii) pela incorporagédo dos homens, que se dedicavam
a alguma corporacéo de oficio, ao trabalho nas industrias sem que houvesse
possibilidade da mulher seguir no emprego de seu marido” (Teixeira, 2014, p.4).

A transferéncia do espacgo produtivo da familia para o mercado tipifica a divisdo
das tarefas realizadas no espag¢o doméstico como “improdutivas” e as do mercado como
“produtivas”. Consequentemente, dado que a atribuicdo das tarefas domésticas se da
em relacdo as mulheres — e, pelo menos inicialmente, as atividades de mercado
incorporam predominantemente os homens —, elas foram historicamente vistas como
improdutivas. Isso quer dizer, que a nova ordem econGmica corroborou para uma divisdo
sexual do trabalho que implica numa hierarquizacdo sexista e, portanto, € com base
nessa perspectiva que alguns autores consideram que o patriarcado constitui uma das
bases centrais do capitalismo.

A dimensédo do trabalho reprodutivo é fundamental para a compreensdo das
raizes da divisdo sexual do trabalho que se perpetua até os dias atuais, compondo
hierarquias de género que sedimentam determinadas estruturas de poder na sociedade.
A condicdo subalterna do trabalho reprodutivo vis-a-vis o produtivo € o ponto de partida
das desigualdades entre homens e mulheres na ampla esfera do trabalho. Nesse
contexto, cumpre ressaltar que o trabalho reprodutivo pode ser entendido como citado

abaixo:
O trabalho reprodutivo pode ser desagregado em trés componentes:
1) reproducao biolégica que se refere a procriacéo e aos cuidados das criangas;
2) reproducédo da forca de trabalho que esta associada a manutencao cotidiana
da forca de trabalho, a educacéo, as técnicas de producéo, a socializagédo e a
ideologia do trabalho; e 3) reproducéo social que implica a transmissdo e o
acesso ao controle de recursos econdbmicos de uma geracdo para outra

mediante instituicdes, especialmente as familias (Teixeira, 2017,
p. 20).

O trabalho doméstico ndo remunerado, historicamente realizado pelas mulheres,
representa uma importante fonte de sustentacédo do capitalismo, ou seja, constitui uma
das formas mais proeminentes de exploracdo nesse sistema. A apropriacdo desse
trabalho pelos homens e, em Ultima instancia, sua exploragdo pelo capital, permite a

reducdo do custo de subsisténcia e de reproducéo da forga de trabalho. Disso verifica-
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se, portanto, a vitalidade desse tipo de trabalho, a despeito da invisibilidade que o

sistema tenta |lhe atribuir.

[...] a producéo para o mercado somente se realiza por meio da sustentagéo de
uma estrutura que é vital para a propria reproducao da forca de trabalho, o
trabalho realizado no interior das familias, e sdo essas duas dimensdes
integradas que compBem e ddo sustentacdo ao sistema capitalista (Teixeira,
2017, p.114).

Todavia, é necessario ressaltar que a divisdo sexual do trabalho que incide
sobre homens e mulheres, produzindo essa estrutura de dominacéo, néo o faz de modo
homogéneo mesmo em relacdo a essas ultimas, devido a superposicao de outros fatores
gue culminam em um quadro estrutural de exploragdes cruzadas. A producdo do género
ndo se da de forma isolada de outras variaveis sociais e, por conseguinte, a divisao

sexual do trabalho n&o cria padrdoes homogéneos de exploracao.

H4, de fato, um tipo de exploracdo que se efetiva porque o trabalho doméstico é
realizado pelas mulheres, mas isso ndo significa que seja realizado nas mesmas
condi¢Bes por mulheres negras e brancas, pelas mais ricas e pelas mais pobres
ou por mulheres de diferentes partes do mundo [...] Na conexao entre divisdo
sexual do trabalho n&o remunerado e trabalho remunerado, a vida das mulheres
se organiza de maneiras distintas, segundo a posi¢do que elas ocupem em
outros eixos nos quais se definem vantagens e desvantagens (Biroli, 2018, p.
36).

A exploracéo do trabalho das mulheres se da de modo heterogéneo em funcéao
das condicBes de classe e raca, afora outros fatores. Entender isso significa relativizar
algumas verdades tidas como absolutas, como a apreensdo de que 0 acesso das
mulheres ao mercado de trabalho, possibilitando-lhes o trabalho remunerado, revela-se
como condicdo de emancipacdo para todas as mulheres. Na verdade, isso depende
fortemente dos espacos que essas mulheres ocupam no trabalho remunerado, o que
invariavelmente se liga as condi¢des de acesso que tiveram as distintas profissdes.

Portanto, para a mulher branca e relativamente bem posicionada nos estratos de
renda, esse argumento geralmente € valido, mas para muitas mulheres negras, ou de
baixa condicdo econdmica, que assumem postos notadamente precarizados, nao. “O
acesso a esse tipo de trabalho ndo assume, assim, cotidiana e historicamente, 0 mesmo
sentido que o acesso ao trabalho pelas mulheres brancas que puderam trilhar carreiras
profissionais” (Biroli, 2018, p. 38).

Isso foi magistralmente tratado por Angela Davis, em seu classico “Mulheres,
Raca e Classe”, ao analisar o processamento histérico do movimento abolicionista nos
Estado Unidos em conjunto com a conformacao do feminismo incipiente do século XIX,

Dialogos transversais: mulheres, raca e trabalho no municipio de Uberlandia/MG 12
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composto predominantemente por mulheres brancas de classe média. Inicialmente
voltadas para a defesa da libertacdo dos escravos, esse conjunto de mulheres, ao passar
a se posicionar no ambiente politico, comecou também a reivindicar seus proprios
direitos, identificando-se com o processo de escravidao por uma espécie de analogia a
figura do casamento e, portanto, da submissao incondicional das mulheres aos homens
gue o matrimbnio suscitava.
O foco enfatico era a instituicdo do matrimdnio e seus varios efeitos prejudiciais
as mulheres: o casamento roubava delas seu direito a propriedade, tornando-as
econdmica e moralmente dependentes de seus maridos [...] como consequéncia
da condicdo de inferioridade das mulheres no interior do casamento, elas
também eram sujeitas a desigualdades nas instituicbes de ensino e na carreira.

“Empregos lucrativos” e todas as possibilidades de prosperidade e distingao
eram absolutamente inacessiveis a elas (Davis, 1981, p. 63).

No entanto, a luta que vivenciavam na condi¢cdo de mulheres era notadamente
distinta da de suas irméds negras e mesmo das brancas de classe baixa, como as
operarias. Sendo assim, suas reivindicagbes, naquele momento, desconsideravam
outras formas de dominacdo no interior da categoria género, as quais, ainda hoje,
estabelecem exploracdes cruzadas desta com classe e raca.

Entretanto, enquanto consumacéo exata da consciéncia do dilema das mulheres
brancas de classe média, a declaracéo ignorava totalmente a dificil situacéo das

mulheres brancas da classe trabalhadora, bem como a condicdo das mulheres
negras tanto do Sul quanto do Norte (Davis, 1981, p. 64).

De um modo geral, € possivel notar que o feminismo desenvolveu-se
primariamente “encapsulado” na condicdo de classe, de ragca ou mesmo de
colonialidade. Apenas com o passar do tempo € que sua apreensao propria e, portanto,
suas reivindicacdes politicas de igualdade, passaram a compreender o cruzamento
intrinseco das relacbes de opressdo entre género, raca e classe, sobretudo nas
sociedades pds-escravistas e pds-coloniais.

Essa reorientacdo do movimento, tanto em sua vertente mais politica quanto
académica, traz ganhos expressivos para a compreensao do tema das desigualdades
entre homens e mulheres e, consequentemente, para o esforco de superacdo desse
paradigma de hierarquizacao.

O debate sobre as convergéncias entre género, raca e classe tem como ponto

de partida o questionamento da possibilidade de compreender as desigualdades
presentes nas sociedades contemporaneas levando em conta apenas uma

Dialogos transversais: mulheres, raca e trabalho no municipio de Uberlandia/MG 13



Trabalho do Futuro ou Futuro do Trabalho? | CEPES/IERI/UFU- Maio/2021

dessas variaveis, de forma isolada. P6e em xeque, assim, modelos tanto do
marxismo tradicional quanto de algumas vertentes do feminismo da chamada
“segunda onda”, que julgavam que um determinado eixo de opresséo era a raiz
de todos os outros. E, mais ainda do que isso, identifica ndo uma simples
sobreposicdo entre padrdes de dominacdo independentes, mas um
entrelacamento complexo, o que faz com que qualquer interpretacio
aprofundada do mundo social e qualquer projeto emancipatério consequente
precise incorporar simultaneamente os trés eixos (Biroli e Miguel, 2015, p. 27).

Uma vez que se reconhece que a producdo do género prova-se racializada e
condicionada a uma dada estrutura de classes, torna-se intuitiva e logica a constatacéo
de que ha “vulnerabilidades relativas” entre as mulheres devido a coexisténcia de
multiplas formas de opressdo. Somente a partir do tratamento transversal desse tema é
que se torna possivel compreender que, além de afetar as mulheres como grupo, como
pode parecer a primeira vista, as opressdes que derivam da divisdo sexual do trabalho

nao incidem de forma Unica sobre elas.

3. Mulheres no mercado de trabalho: quem sao? O que fazem?
Quanto ganham?

“E, se um aumento da participacdo das mulheres no trabalho assalariado
ao longo de décadas introduz fissuras na dependéncia econdmica,
também ressalta a permanéncia de dindmicas de discriminacdo que se
reatualizam” (Abreu et al, 2016, p. 9).

Mesmo partindo da nocgéo de transversalidade discutida na se¢ao anterior, pode-
se dizer que a entrada da mulher no mercado de trabalho geralmente é vista como um
avanco importante, reconhecido no ambito das abordagens feministas desenvolvidas
nessa matriz de consubstancialidades. Isto porque 0 acesso a uma remuneracao
monetaria representa um ganho de autonomia em relagdo a instituicdo familiar
historicamente dominada pelos homens.

Todavia, essa compreensao deve necessariamente ser submetida a analise das
atividades que a mulher desenvolve, para a necessaria clivagem dos tipos de trabalho e
do que estes, de fato, representam para a situacdo da mulher. A investigacéo concreta
por vezes tem demonstrado que a inser¢cao de muitas mulheres tem se dado em um
quadro de reorganizacao do trabalho tipicamente feminino (de cuidado, de limpeza, de
manutencdo), reproduzindo, portanto, as mesmas ldgicas patriarcais de tempos

anteriores.
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E abundante na literatura a constatacéo, com base em dados, de que, embora
haja cada vez mais mulheres no mercado de trabalho, elas, em geral, ocupam empregos
mais precérios, rebaixados e mal pagos, associando isso ao paradigma da atribui¢cdo das
responsabilidades domésticas e familiares com base nos papéis de género (ABRAMO E
VALENZUELA, 2016; ANTUNES, 2018; DANIEL, 2011; LAVINAS et al., 2016; MELO E
THOME, 2018; TEIXEIRA, 2017). Neste ponto, retorna-se, portanto, a discuss&o
inicialmente colocada acerca da importancia que a cisdo entre trabalho produtivo e
reprodutivo, no marco da divisdo sexual do trabalho e dos papéis de género, assume
para a analise da condicdo de inser¢cdo da mulher no mundo do trabalho, sobretudo
guando analisada por meio de dois aspectos centrais: a segregacdo ocupacional e a
desigualdade de salarios.

O estudo recente de Abreu et al (2016) revelou, por meio de dados da PNAD que
comparava os anos 2002 e 2012, que a segmentacao setorial pouco se alterou no Brasil
nesse decurso de dez anos. As mulheres continuaram majoritariamente concentradas
nas atividades ligadas ao setor de comércio e servicos, destacando-se nas funcdes
ligadas ao universo da reproducédo social, como nos subsetores de educacao e saude,
por exemplo. Os dados evidenciaram ainda que, nos servigcos domeésticos, a participacéo
feminina, que era de 92,9% em 2002, manteve-se em 92,3%. Por outro lado, a presenca
feminina foi veemente minoritaria na ocupacdo de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento. No setor publico, por exemplo, apenas 26% dos cargos de mais alta
ordem encontravam-se nas méaos de mulheres.

O conceito de segregacao ocupacional € bastante relevante para a compreensao
da insercao feminina no mercado de trabalho. A segregacdo ocupacional se manifesta
gquando homens e mulheres respondem de forma desproporcional por determinadas
atividades: “Para a OIT, ha predominancia de um dos sexos quando um deles constitui
mais de 80% da forca de trabalho em determinada atividade e, neste setor, metade dos
trabalhadores esta em ocupagdes em que predomina um dos sexos” (Teixeira, 2017, p.
128).

O gue determina, em ultima instancia, essa segregacao sao fatores de ordem
cultural, social, histérica e econémica, sobretudo ligados ao delineamento de papéis de
género. Esse conceito auxilia na compreensdo da desvalorizacdo de determinadas

atividades ou ocupacdes (num contexto de segregacao horizontal) e na dificuldade de
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acesso pelas mulheres a determinados cargos (segregacao vertical), refletindo-se,
invariavelmente, em importantes diferencas salariais entre homens e mulheres.

A concentracdo em uma determinada categoria profissional pode ser um fator de
reducdo dos salérios que, por sua vez, indica uma maior concentracdo de mulheres em
postos de trabalho de baixa remuneracédo, expressando uma relacdo de causalidade: as
mulheres sdo atraidas por empregos com menor remuneragao ou a sua presenca em
determinados setores desvaloriza o préprio emprego. Se considerarmos o conceito de
divisdo sexual de trabalho, pode-se considerar que as ocupac¢des associadas ao sexo
feminino serdo menos valorizadas socialmente (Teixeira, 2017, p. 142).

Sobre as desigualdades salariais entre homens e mulheres o reconhecimento
dessa situacdo emerge ainda no século XIX, quando autoras como Beatrice Webb e
Milicent Fawcet identificam que o debate se resumia a dois argumentos: produtividade e
subsisténcia. De um lado, alegava-se que as mulheres ganhavam menos que os homens
porque eram menos produtivas e, de outro, que, como o salario relacionava-se ao nivel
de subsisténcia (e apenas as solteiras trabalhavam), ndo haveria porque elas ganharem
tanto quanto os homens que chefiavam familias. Por conseguinte, desse ultimo aspecto
emerge a nocao do salario familia, e as representacdes de papéis de género que se
subscrevem a essa ideia.

Considerando-se os diversos fatores que sao apontados no ambito da literatura
feminista para a persisténcia das desigualdades salariais entre homens e mulheres,
destacam-se a questdo da segregacao ocupacional e o uso diferenciado do tempo que
culmina em tempos de trabalho remunerado distintos para homens e mulheres.
Confirma-se, portanto, que a raiz estrutural dessa e de tantas outras assimetrias no
mercado de trabalho situa-se no marco da divisdo sexual deste e, desse modo, na
naturalizacdo dos papéis sociais atribuidos aos sexos.

Diante disso, esta secao traz um panorama geral do emprego para as mulheres,
com base em dados da RAIS e da PNAD-C, chamando-se atencao para fatores como a
participacdo feminina no mercado, a vulnerabilidade da mulher em termos de
desemprego, precarizacédo e informalidade, bem como para sua inser¢cédo no trabalho
reprodutivo. Além disso, sdo apresentadas informagfes sobre a remuneracdo do
trabalho auferido pelas mulheres, bem como sdo analisadas as atividades em que as

mulheres se inserem.
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Do ponto de vista metodoldgico destacam-se aqui dois fatores: 1) os dados da
PNAD-C nao possuem uma amostra representativa para analise apenas do municipio de
Uberlandia, razdo pela qual recorre-se aos microdados da RAIS, e 2) a informagé&o
declarada na RAIS é feita por heteroidentificacdo, ou seja, uma terceira pessoa informa
os dados do trabalhador, inclusive no que diz respeito a cor e raca.

A heteroatribuicdo na RAIS configura uma limitacéo, visto que os informantes nao
possuem (presume-se) treinamento formal para conduzir esse preenchimento. Ademais,
h& estudos concretos que identificam um viés nos resultados por heteroatribuicao,
causando um desvio para o0 embranquecimento da populacdo (OSORIO, 2003). Neste
trabalho, as pesquisadoras reconhecem essa dificuldade, mas, tendo em vista a
inexisténcia de outras informacdes desse tipo, em nivel municipal, ddo prosseguimento
a andlise por meio dos microdados da RAIS.

Passando, entdo, ao delineamento do panorama do mercado de trabalho para as
mulheres, os dados trazem indicativos de que elas se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade em relacdo aos homens, e denotam que a desvantagem feminina se
apresenta em diferentes graus e formas a depender da cor ou raca dessas mulheres.
Partindo da primeira informacéo levantada, o Gréafico 1 evidencia que a desocupacao
(taxa de desemprego aberto) € sempre maior para o sexo feminino no pais, chegando
em seu apice no ano 2020, com 16,4%, ao passo que, para o sexo masculino, chegou a

11,9% no mesmo ano.

Gréfico 1 — Taxa de desemprego aberto no Brasil, por sexo, no periodo 2012-2020° (%)

16,4
13,8 13,4 13,5 13,1
10,6 — .
11,9
o— 4/7?7/15 105 10.1 9,2
5,7 51 5,5

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—®—Homens —A— Mulheres

Fonte: Microdados da PNAD/C-IBGE. Elaboragdo CEPES/IERI.

6 Utilizou-se como referéncia o quarto trimestre de cada ano em todo o estudo com os microdados da
PNAD-C.
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A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho’ também é maior entre as mulheres
relativamente aos homens, delatando uma diferenca bastante consideravel. A
subutilizacdo da forgca de trabalho feminina chegou a quase 35% no ano de 2020,
enquanto a masculina foi de 24%.

Gréafico 2 — Taxa de subutilizacdo da forca de trabalho no Brasil, por sexo, 2012-2020
(%)
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Fonte: PNAD/C-SIDRA -IBGE. Elabora¢do CEPES/IERI.

A série da PNAD-C revela um aumento significativo do desemprego para ambos
0S Sexos: essa taxa se eleva para a casa de dois digitos a partir de 2015, para as
mulheres, e 2016, para os homens, e praticamente ndo retorna ao nivel anterior,
sobretudo diante do quadro de pandemia que se inicia no ultimo ano analisado. A crise
da Covid-19, como toda crise, ndo atingiu a sociedade de forma homogénea, e isso fica
evidente pelos dados apresentados. A diferenca entre a taxa de desemprego das
mulheres e dos homens, que ao inicio da série era de pouco mais de 2 pontos
percentuais, passa a aumentar nos anos de 2018 e 2019 (o que, de fato, ja € um
indicativo de mudancas politico-institucionais que frearam a reducéo das desigualdades
de género), e salta para 4,5 pontos percentuais no ano de 2020. Isso significa que a
pandemia atingiu mais as mulheres que os homens, no mercado de trabalho. O mesmo
pode ser observado em relacdo a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho feminina.

Mas, conforme ja ressaltado, a vulnerabilidade econdmico-social ndo atinge de
forma Unica todas as mulheres. Quando os dados de desemprego, por exemplo, sédo

colocados em relagédo também a cor e raca, verifica-se que as mulheres mais atingidas

7 A subutilizacdo da forca de trabalho refere-se a populacdo desocupada, aos subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas e a forca de trabalho potencial (desalentados e pessoas que realizaram
busca efetiva por trabalho, mas que ndo puderam assumi-lo na semana de referéncia).
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sdo as pretas e pardas, respectivamente. O Grafico 3 evidencia as maiores taxas de
desocupacéao para essas mulheres, bem como mostra 0 aumento significativo no ano de

2020 em relacdo ao do inicio da série.

Gréafico 3 — Taxa de desemprego aberto no Brasil, por sexo e cor, em 2012 e 2020 (%)
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Fonte: Microdados da PNAD/C-IBGE. Elaboragdo CEPES/IERI.

Em Uberlandia, a taxa de desocupacéao, calculada a partir dos dados do Censo
Demografico, no ano 2010, era de 7,14% para as mulheres e 3,16% para os homens
(considerando-se a populacdo de 18 anos ou mais), denotando uma diferenca mais
acentuada que a observada para o pais nos anos analisados por meio da PNAD
continua. O grau de formalizacdo dos ocupados também foi maior para os homens. Em
adicdo, nota-se que a proporcdo de mulheres ocupadas com rendimentos de até um
salario minimo foi muito superior a apresentada por eles. Essas informacdes reforcam a
constatacdo de maior vulnerabilidade econdmica para o sexo feminino, também no
ambito do referido municipio.

Figura 1 — Dados censitarios do trabalho por sexo, para a populacdo de 18 anos ou
mais, no municipio de Uberlandia (2010).

~ Grau de formalizacao dos % de ocupados com redimento
Taxa de desocupagéo ocupados até 1 S.M
Mulher: 7,14% Mulher: 69,85% Mulher: 13,65%
‘ Homem: 3,16% ’ ‘ Homem: 72,69% ’ ‘ Homem: 3,91% ’

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD. Elabora¢cdo CEPES/IERI.
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A maior taxa de desemprego para as mulheres esta associada a varios fatores
gue tém origem numa matriz de desigualdades culturais que naturaliza papéis de género.
Essa taxa esta relacionada, por exemplo, com a segregacao ocupacional e setorial que
delata a maior presenca de homens em cargos de mais alto nivel, ou em maior nimero
de ocupacoes formais ou mesmo em atividades econdmicas
mais estaveis.

Outro ponto a ser considerado é a maior propensdo a contratacdo do sexo
masculino vis-a-vis o feminino em funcéo da desigualdade na atribuicao pelas atividades
parentais que, comumente, recaem sobre as mulheres. Nesse sentido, a discriminacéo
relativa a licenca maternidade, considerada um 6nus trabalhista, € algo bastante comum
de se verificar no mercado de trabalho.

Um exemplo claro de como essas assimetrias se evidenciam em termos de
responsabilizagédo pelo trabalho n&o remunerado e reprodutivo pode ser apresentado
pelos dados da PNAD-C, que revelam o numero médio de horas dedicadas pelas
pessoas de 14 anos ou mais as atividades de cuidado de pessoas e/ou afazeres
domésticos. O Gréafico 4 mostra que o nimero médio de horas dedicadas a essas
atividades € bem maior para as mulheres, chegando quase ao dobro do registrado para

0os homens.

Gréafico 4 — Média de horas dedicadas as atividades de cuidado e/ou afazeres
domésticos, no Brasil, segundo o sexo.
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Fonte: PNAD/C-SIDRA -IBGE. Elaboracdo CEPES/IERI.

Na mesma direcdo, a taxa de realizacdo dessas atividades € maior para o sexo
feminino relativamente ao masculino, sobretudo para a populacdo declarada preta — a
taxa de realizacdo refere-se ao percentual de pessoas que realizaram afazeres

domeésticos ou cuidados de pessoas no total da populagcédo de 14 anos ou mais de idade.
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Tabela 1 — Taxa de realizacéo das atividades de cuidado e/ou afazeres domésticos, no
Brasil, segundo sexo, cor e raca (%)

Sexo Cor eraca 2016 2017 2018
Branca 75,9 80,1 81,4
Homem Preta 75,2 80,0 82,1
Parda 72,2 77,2 79,3
Branca 89,9 91,8 92,1
Mulher Preta 91,7 94,1 94,4
Parda 91,2 93,2 93,6

Fonte: PNAD/C-IBGE. Elaboragdo CEPES/IERI.

Tendo em vista a expressiva diferenca na responsabilizacéo pelo cuidado e pelos
afazeres domésticos, ndo espanta que a taxa de participacdo das mulheres na forca de
trabalho seja menor que a dos homens. Em 2017, segundo dados das Nagdes Unidas,
a participacdo das brasileiras na forca de trabalho foi de 53%, enquanto a dos homens
foi de 73%.

Para Uberlandia, apesar de ndo se dispor dessa informacdo, é possivel
acompanhar a participacdo da mulher no mercado de trabalho formal relativamente a do
homem por meio dos dados da Rais. Neste caso, a informacao se refere a distribuicao
dos vinculos empregaticios ativos entre homens e mulheres. Em 2010, do total de
vinculos empregaticios (183.371), 58% correspondiam ao sexo masculino e 42%, ao
feminino. Em 2019, houve um leve aumento da participacdo das mulheres (44,9%) no
total de vinculos (219.322), mas ainda insuficiente para reverter o quadro dispar que
revela a menor presenca feminina.

Quanto aos dados por raca e cor, verifica-se que, no caso das mulheres, a
participagcdo maior no mercado formal de trabalho refere-se a da mulher branca,
demonstrando que a vulnerabilidade que se impde ao sexo feminino varia em fungéao do
fator cor e raca. Olhando apenas para os vinculos empregaticios formais que tiveram cor
e raca declarada no municipio em 2010 (Grafico 5), nota-se que 43% deles eram de
homens brancos, 29% de mulheres brancas, 13% de homens pardos, 8% de mulheres

pardas, 4% de homens pretos e 2% de mulheres pretas.
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Gréfico 5 — Distribuicdo dos vinculos empregaticios do mercado formal de Uberlandia
por sexo, cor e raca em 2010 (%)
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Fonte: Microdados da Rais. Elaboracdo CEPES/IERI.

Em 2018 (ano que foi adotado neste estudo devido ao fato de que o Ultimo ano da
RAIS, 2019, a partir da implementagdo do eSocial, evidenciou um ndamero muito
expressivo de “nao-identificados” na dimenséo cor e raga), nota-se uma alteracdo
significativa no que diz respeito a participacdo dos homens brancos, que cai para 33%,
e um aumento em favor da populagcdo parda (a participacdo das mulheres sobe para
14,5% e a dos homens para 18,6%). Ocorre também uma reducao na participacédo das
mulheres brancas, que cai para 26,5%, e um crescimento infimo no caso da populacdo
preta (a participacdo das mulheres e dos homens aumenta em menos de 0,5 pontos

percentuais).

Grafico 6 — Distribuicdo dos vinculos empregaticios do mercado formal de Uberlandia
por sexo, cor e raca em 2018 (%)
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Fonte: Microdados da Rais. Elaboragdo CEPES/IERI.
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Como dito antes, € fundamental tomar em conjunto as informacdes de cor e raca,
a fim de verificar a determinac&o de exploracées cruzadas. E também nesse sentido que
sdo percebidas as diferentes vulnerabilidades entre as proprias mulheres. Os dados
denotam uma maior taxa de desemprego para as mulheres pretas, maior taxa de
realizacdo das atividades de cuidado e afazeres domésticos e menor taxa de
participacdo no mercado de trabalho formal, o que revela um cenario de maior
vulnerabilidade para essa populacao.

Isso também denota que, juntamente com a discriminacao por sexo, ha uma forte
discriminac&o por cor e raga, as quais sedimentam uma situacdo de maior exploracéo
das mulheres negras. Novamente os fatores determinantes desse quadro lancam raizes
em fatores historicos e culturais, e sdo resultantes de uma matriz de desigualdades
forjadas num pais de passado colonial e cujo sistema escravocrata perdurou por séculos.

Um exemplo dessa heranca colonial e escravocrata refere-se, por exemplo, a
predominancia da mulher negra na realizacdo do trabalho doméstico. Os dados da
PNAD-C, em 2020, revelam que mais de 90% do trabalho doméstico (remunerado) foi
realizado por mulheres. Quando se analisa cor e raga, distinguindo-se apenas entre
brancos e negros, percebe-se que 61% das pessoas ocupadas no trabalho doméstico
eram mulheres negras.

Grafico 7 — Distribuicdo das pessoas ocupadas no trabalho doméstico remunerado por

sexo, cor e raca no Brasil em 2020 (%)
2,7% 4,8%

31,6%
= Mulher Branca

= Mulher Negra

Homem Branco
Homem Negro
60,9%
Fonte: Microdados da PNAD-C. Elaboracdo CEPES/IERI.

Quanto a analise das desigualdades salariais entre homens e mulheres, diversos
fatores sdo apontados na literatura feminista para a persisténcia das assimetrias,
destacando-se a segregacéo ocupacional e o uso diferenciado do tempo que culmina
em tempos de trabalho remunerado distintos para homens e mulheres. Confirma-se,

pois, que a raiz estrutural dessa e de outras assimetrias no mercado de trabalho situa-
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se no marco da divisado sexual deste e, desse modo, na naturalizacdo dos papéis sociais
atribuidos aos sexos.

O Gréfico 8 mostra a evolucdo da remuneragdo média dos homens e mulheres no
mercado de trabalho brasileiro por meio dos dados da PNAD-C. Ao inicio da série, a
remuneracdo média feminina corresponde a 73% da masculina e, ao final, a 78%.
Apesar do ligeiro aumento no percentual de equivaléncia, a desigualdade persiste.

Grafico 8 — Evolucdo da remuneracdo média, por sexo, a precos correntes, 2012 a 2020 (%)
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Fonte: PNAD-C-IBGE. Elabora¢do CEPES/IERI.

Fatores como a quantidade de horas trabalhadas, a ocupacéo selecionada e o
grau de escolaridade influem na remuneracao aferida e, por isso, torna-se importante
controlar para tais variaveis ao efetuar uma analise comparativa das desigualdades
salariais. Desse modo, a Tabela a seguir traz a remuneracao média em Uberlandia, por
sexo, nas 10 principais ocupacfes geradoras de emprego formal do municipio. As
informacdes foram extraidas considerando-se os que trabalhavam 40 horas ou mais, e
os dados foram separados para dois graus de escolaridade selecionados: ensino médio
completo e superior completo.

Os dados da Tabela 2 delatam remuneracdes médias inferiores para as mulheres
em quase todas as ocupacOes analisadas. Percebe-se que essa desigualdade tende a
ser maior para os que tém ensino superior completo. Em algumas ocupacdes a diferenca
excede 2 mil reais. Considerando que fatores como ocupacdo detida, grau de
escolaridade e quantidade de horas contratadas foram 0s mesmos para 0s dois sexos,
as informacdes evidenciam a persisténcia das discriminacdes de género na dimenséo

da obtencao de renda pelo trabalho.
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Tabela 2 — Dados de remuneracdo média, por sexo, em Uberlandia, 2019 (R$)

Para os que tinham ensino médio completo, em 2019

Sexo Trabalhador

10 principais ocupacdes do trabalhador com ensino Diferenca
médio Feminino Masculino (R$)
Vendedor de comercio varejista 1.870,85 2.546,75 -676
Auxiliar de escritorio, em geral 1.662,48 1.963,56 -301
Operador de telemarketing receptivo 1.683,40 1.966,88 -283
Assistente administrativo 1.941,51 2.340,14 -399
Operador de telemarketing ativo e receptivo 1.191,26 1.184,14 7
Motorista de caminh&o 1.849,03 2.600,45 -751
Operador de caixa 1.354,90 1.372,73 -18
Faxineiro 1.320,24 1.380,77 -61
Técnico de enfermagem 2.474,47 2.965,90 -491
Porteiro de edificios 1.526,64 1.666,38 -140
Para os que tinham ensino superior completo, em 2019
10 principais ocupacdes do trabalhador com ensino Sexo Trabalhador Diferenca
médio Feminino Masculino (R$)
Assistente administrativo 2.971,46 3.670,28 -699
Analista de desenvolvimento de sistemas 4.906,27 5.429,36 -523
Auxiliar de escritério, em geral 3.181,41 4.691,62 -1.510
Administrador 3.735,73 5.482,62 -1.747
Enfermeiro 6.102,78 6.521,35 -419
Vendedor de comercio varejista 3.119,85 4.638,14 -1.518
Supervisor administrativo 4.527,20 6.157,52 -1.630
Gerente administrativo 5.250,94 8.039,17 -2.788
Analista de negdcios 2.811,59 3.518,91 -707
Contador 4.477,75 6.819,10 -2.341

Fonte: Rais. Elaboracdo CEPES/IERI.

Outra face da desigualdade sexual no trabalho ainda é observada na presenca

desigual de homens e mulheres nos setores econémicos, mesmo apos a elevacao da

participacdo feminina no mercado de trabalho. A predominancia da forca de trabalho

masculina em determinados setores, ao lado do lento aumento da presenca de mulheres

em atividades e ocupacgdes tidas como masculinas, deixam claro que ainda existe uma

segregacao setorial e ocupacional, que, além de reforcar algumas assimetrias de género

ja descritas, reflete a velha separacao entre trabalho de homens e de mulheres, firmada

na atribuicdo de papéis “naturalizados” para os sexos. Os dados das tabelas a seguir

confirmam esse quadro de distribuicdo desigual de homens e mulheres nos setores

econdmicos também em Uberlandia.
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Tabela 3 — Distribuicéo dos vinculos empregaticios do mercado formal de Uberlandia por
sexo e setor de atividade econbmica, 2010 (%)

Sexo Trabalhador Sexo Trabalhador
Setor de atividade econdmica (Total Coluna=100%) (Total Linha=100%)
Feminino Masculino | Feminino Masculino Total
Extrativa mineral 0,02 0,2 7,9 92,1 227
Inddstria de transformacao 11,4 17,3 32,4 67,6 27.197
Servicos industriais de utilidade publica 0,6 1,5 23,3 76,7 2.111
Construgao Civil 1,1 11,3 6,4 93,6 12.795
Comércio 22,7 25,5 39,2 60,8 44.536
Servigos 48,8 35,2 50,1 49,9 74.988
Administracéo Publica 13,6 5,4 64,4 35,6 16.225
Agropec., ext. vegetal, caca e pesca 1,9 3,6 27,2 72,8 5.292
Total 77.050 106.321 42,0 58,0 183.371

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da Rais.

Tabela 4 — Distribuicdo dos vinculos empregaticios do mercado formal de Uberlandia por
sexo e setor de atividade econbmica, 2019 (%)

Sexo Trabalhador Sexo Trabalhador
Setor de atividade econdmica (Total Coluna=100%) (Total Linha=100%)
Feminino Masculino | Feminino Masculino  Total
Extrativa mineral 0,01 0,1 9,3 90,7 150
Industria de transformagéo 7.9 14,7 30,5 69,5 25.566
Serv. industriais de utilidade publica 0,5 1,5 23,0 77,0 2.282
Construcéo Civil 0,8 7,8 8,1 91,9 10.242
Comércio 21,0 23,6 42,0 58,0 49.197
Servigos 59,4 45,6 51,5 48,5 113.633
Administracéo Publica 8,9 3,0 70,4 29,6 12.417
Agropec., ext. vegetal, caca e pesca 1,4 3,7 23,4 76,6 5.835
Total 98.461 120.861 449 55,1 219.322

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Rais.

Considerando o total de vinculos empregaticios no mercado formal de Uberlandia,
em 2010, nota-se que trabalhadores de ambos 0s sexos registraram maiores percentuais
no setor de Servigos, sendo maior o percentual de mulheres nesse setor, seguido do
setor Comércio. Importante observar que sdo baixas as participacdes relativas das
mulheres nos demais setores (com excec¢do de Administracdo Publica). Em 2019,
verifica-se que a distribuicdo relativa dos vinculos entre homens e mulheres pouco se

alterou no municipio.
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A analise intrassetorial revela maior participacdo dos homens em quase todos os
setores econdmicos, tanto em 2010 quanto em 2019 — em alguns, 0s percentuais
passam de 70% e chegam a mais de 90%. Embora seja notado o aumento da
participacédo das mulheres em setores tidos como tradicionalmente masculinos (Extrativa
Mineral, Construcdo Civil, por exemplo), elas sdo maioria no setor Servicos (53% em
2018) e chegam a mais de 70% no setor Administracdo Publica. Nesses setores, estudo
realizado em 2018 por Oliveira e Ferreira (2019) mostra que, em Uberlandia, as mulheres
ocupam postos de trabalho principalmente em atividades ligadas ao ensino, a servigos
relacionados a saude e cuidados e, também, a alojamento e alimentacao, confirmando
gue a participacdo feminina ainda continua concentrada em atividades historicamente

determinadas.
4. Consideracoes finais

Este estudo buscou reforcar o reconhecimento da persisténcia das desigualdades
de género, que assume novas formas com o passar do tempo. O aumento da
participacdo feminina no mercado de trabalho € notavel e pode ser identificado como
uma evolucdo positiva para as mulheres, mas o que de fato pode ratificar essa
constatacao € a qualificacdo do debate por meio de uma andlise que reflita essa insercéo
em termos, por exemplo, dos lugares que essas mulheres ocupam, dos salarios que
auferem, das diferentes vulnerabilidades a que podem estar sujeitas em funcédo de
fatores como cor e raga, entre outros.

Desse modo, os dados apresentados denotam maiores taxas de desemprego e
subutilizacdo para as mulheres (especialmente para as negras), maior taxa média de
afazeres domésticos e cuidado de pessoas, maior presenca feminina (e negra) no
trabalho doméstico remunerado, menores salérios, continuidade da segregacao setorial,
entre outras informacgdes que atestam a persisténcia das desigualdades, tanto no pais
guanto no municipio de Uberlandia. O cerne fundamental que exige superacdo € de
natureza cultural, o que torna sua transposicao lenta e complexa, e reside no paradigma
da divisdo sexual do trabalho. Nao se pode esquecer que este tem uma funcionalidade
especifica dentro do capitalismo que € a exploracdo do sexo feminino como uma das
bases de sustentacdo da acumulacdo de capital. A esse proposito, cumpre ressaltar

também que a insercédo de mais mulheres, com seus salarios, em geral, mais baixos que
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os do sexo masculino, caracteriza mais uma forma estratégica de sustentacdo do
processo de acumulacdo na fase contemporanea do capitalismo financeirizado que se

utiliza fortemente da precarizagéo para garantia de sua continuidade.
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Montanha acima: a dificil escalada das pessoas
com deficiéncia na busca pelo trabalho formal e
decente.

Luiz Bertolucci Jr. 8

Ruth Gabriela Marques Fagundes®

A deficiéncia ndo precisa ser um obstaculo para o sucesso.

Meu sucesso em fisica tedrica me assegura apoio para viver uma vida que vale a
pena. E claro que a maioria das pessoas com deficiéncia no mundo tem extrema
dificuldade até mesmo para sobreviver a cada dia, quanto mais para ter uma vida
produtiva e de realizacdo pessoal.

... temos a obrigacdo moral de remover as barreiras a participacao e de investir
recursos financeiros e conhecimento suficientes para liberar o vasto potencial das
pessoas com deficiéncia. Os governantes de todo o mundo ndo podem mais
negligenciar as centenas de milhdes de pessoas com deficiéncia cujo acesso a
saude, reabilitacdo, suporte, educagéo e emprego tem sido negado, e que nunca
tiveram a oportunidade de brilhar.

Professor Stephen W Hawking
Trechos de declaracdo de Hawking selecionados do Predmbulo do
Relatério Mundial da Deficiéncia publicado pelo
Banco Mundial em 2011.

Introducao

Neste momento histérico, maio de 2021, a populacao brasileira lida com a grave
situacdo da pandemia provocada pela doenca da Covid-19, com alta mortalidade de
pessoas em diferentes grupos populacionais: naqueles considerados vulneraveis
compostos por idosos; pessoas com comorbidades e doencas crbnicas; pessoas em

niveis de renda baixo e expostas ao maior risco de contaminacdo e, também, para as

8 Economista — IERI/UFU e Doutor em Demografia CEDEPLAR/UFMG. Pesquisador no CEPES/IERI/UFU e
orientador da ICV (PIVIC/CEPES/2020) — area Demografia. Contato: bertolucci@ufu.br

® Graduanda em Estatistica — FAMAT/UFU. Pesquisadora ICV (PIVIC/CEPES/2020).
Os autores agradecem a colaboragdo de Guilherme Mazaro Delazari e de Thais Soares Pellosi, pesquisadores ICV
(PIVIC/CEPES/2020) por suas contribui¢cbes pontuais neste trabalho.
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pessoas com deficiéncia (PcD). Neste més, as familias brasileiras sofrem com o luto de
mais de quatrocentas mil mortes relacionadas diretamente a doenca, boa parte destas
mortes evitaveis, e que, somadas a outras doencas respiratdrias agudas graves,
certamente ultrapassam o meio milhdo de brasileiros mortos!?, produto nefasto desta
crise multifacetada.

Mesmo antes desta cadtica situacdo em que o Pais submergiu, ao longo do ultimo
qguinquénio, a deficiéncia, em suas diversas manifestacdes, tem provocado impactos de
relevancia na vida das pessoas e de suas familias, pressionando por mudancas na
sociedade contemporanea. As diferentes formas de deficiéncia experimentadas pelas
pessoas, em larga medida "invisiveis" ou invisibilizadas, tém sido objeto de interesse e
estudos nas décadas recentes, sobretudo em funcdo do aumento do contingente de
pessoas com deficiéncia (PcD) na populacao brasileira.

Estimativas do Relatério Mundial da Deficiéncial?, publicado em 2011, mostram
que mais de um bilhdo de pessoas ja viviam com algum tipo de deficiéncia,
representando cerca de 15% da populacao global em 2010, nimero superior aos 10%
de populacdo estimados pela Organizacdo Mundial da Saude, em 1970. O relatério
destaca que estimativas similares ja haviam sido apresentadas por meio de duas
pesquisas de abrangéncia mundial: Pesquisa Mundial de Saude, realizada em 2002—-
2004 com 59 paises, e que estimou em 785 milhdes de pessoas (15,6%), com 15 anos
ou mais, vivendo com algum tipo de deficiéncia, enquanto o estudo “Carga Global de
Doencas”, relativo a 2004, realizado em 17 sub-regides do mundo, estimou 975 milhdes
de pessoas com deficiéncia, ou 19,4% da populacdo mundial.

As Ultimas pesquisas censitarias brasileiras captaram crescentes propor¢cdes de
PcD na populacao total: 14,3%, no ano 2000, e 23,9% de PcD na populacao residente
em 2010, conforme detalha a Tabela 1. A proporcao de PcD esta fortemente associada
a idade. Os resultados mostram que, em 2000, 29,6% das PcD censitadas no Brasil

encontravam-se nos grupos de idade acima de 60 anos, percentual que praticamente se

1 MARTINEZ, Miguel A. B. Podem ser mais de 430 mil: uma estimativa para mortes por covid-19 no Brasil além das
oficialmente notificadas. Jornal da USP, Sdo Paulo. Disponivel online em https://jornal.usp.br/?p=400640. Acesso
em: 15 abr. 2021.

11 oMS. Relatério Mundial sobre a Deficiéncia / World Health Organization, The World Bank; traduc3o Lexicus
Servigos Linguisticos. - Sdo Paulo: SEDPcD, 2012. 334 p. Titulo original: World report on disability, 2011.
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mantém em 2010: 28,6% das PcD. A idade mediana das PcD no Brasil se aproximava
dos 49 anos em 2010, enquanto a metade da populacdo sem deficiéncia contava com
idades de até 25 anos.

Se considerado o tipo de deficiéncia, pode-se dizer que as deficiéncias auditiva,
motora e multipla sdo aquelas que concentravam a maior propor¢ao de PcD nas idades
de 60 anos e mais. No entanto, enquanto as deficiéncias motora e multipla apresentam
idade mediana das PcD acima de 50 anos e 60 anos, respectivamente, a deficiéncia
auditiva mostra a idade mediana de 41,1 anos, uma vez que apresenta uma distribuicdo
relativa maior de PcD auditivas nos diversos grupos etarios mais jovens, desde 5 anos
de idade.

Tabela 1 - BRASIL - Populacéo residente, proporcéo por grupo etario e idade mediana,
para as pessoas com deficiéncia (PcD) por tipo de deficiéncia e para as pessoas sem
deficiéncia, nos anos 2000 e 2010 (%)

Ano 2000
Grupo Etario Pessoas com PcD Mental PcD Visual PcD Auditiva  PcD Motora PcD Mdltipla Pessoas Sem  Populagéo Total
deficiéncia deficiéncia
0Oa4 15 47 0,6 15 51 0,8 11,0 9,6
5a9 29 6,8 31 5,0 1,8 1,6 10,9 9,8
10a14 4,4 9,4 55 6,0 2,1 2,3 11,2 10,2
15a19 4,7 10,5 6,0 5,6 2,6 2,3 11,6 10,6
20a24 4,9 10,4 59 6,0 3,3 2,5 10,3 9,5
25a29 4,9 9,6 58 6,6 41 2,7 8,7 8,2
30a34 55 9,7 6,1 74 54 3,3 8,0 7,7
35a39 6,4 9,5 72 7,7 6,9 4,2 74 7,2
40 a 44 8,6 7,8 111 7,3 71 6,2 58 6,2
45a49 9,7 58 12,5 6,7 7,3 7,9 4,4 51
50 a 54 9,1 4,6 10,4 6,6 8,4 8,9 3,3 4,2
55a59 8,0 34 79 6,3 8,7 9,1 2,4 3,2
60 e mais 29,6 7,8 17,9 27,2 37,1 48,2 5,0 8,6
Proporgao total (%) 14,3 0,8 6,3 1,2 15 4,4 85,7 100,0
Idade mediana 48,2 29,3 44,5 42,9 52,5 59,0 22,6 25,2
NUmero pessoas 24.270.090 1.374.409 10.694.068 2.106.023 2.577.405 7.518.185 143.726.948 169.872.857
Ano 2010
Grupo Etario Pessoas com  PcD Mental PcD Visual PcD Auditiva  PcD Motora PcD Mdltipla Pessoas Sem  Populagéo Total
deficiéncia deficiéncia
Oa4 0,8 3,2 0,6 1,7 25 0,4 9,2 7,2
5a9 2,5 6,8 2,9 51 18 1,0 9,5 78
10a14 4,2 9,7 54 6,1 2,1 15 10,5 9,0
15a19 4,4 9,6 58 58 2,4 15 10,3 8,9
20a24 49 9,9 6,3 6,6 3,1 18 104 9,0
25a29 52 10,0 6,5 72 41 2,1 10,1 9,0
30a34 54 10,0 6,2 79 55 2,5 9,2 8,3
35a39 57 9,0 6,3 79 6,6 3,2 7,8 73
40 a 44 8,3 8,4 10,1 72 7,0 55 6,3 6,8
45a 49 10,4 6,8 12,9 6,1 71 8,1 4,9 6,2
50 a 54 10,3 54 115 6,1 8,4 10,2 3,7 53
55a59 9,1 3,9 8,9 6,3 9,2 10,8 2,8 43
60 e mais 28,6 73 16,5 25,9 40,3 51,5 5,2 10,8
Proporcao total (%) 23,9 0,6 12,9 1,7 2,2 6,5 76,1 100,0
Idade mediana 49,1 30,3 44,9 41,1 54,7 60,1 25,0 29,4

Nimero pessoas 45.606.048 1.136.819 24.636.267 3.305.798 4.108.874 12.418.290 145.084.975 190.755.797

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010 - IBGE.
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Observacéao: A deficiéncia multipla (PcD multipla) € considerada quando a pessoa
declara possuir duas ou mais deficiéncias primarias (mental, visual, auditiva, fisica ou
motora).

Também as pessoas com deficiéncia visual, tipo de deficiéncia que apresentou o
maior aumento absoluto, encontram-se nas idades adultas mais altas, acima de 40 anos,
aumentando a propor¢do de maneira mais significativa nos grupos etarios com 60 anos
e mais, 0 que leva esse grupo populacional a apresentar idade mediana de 44 anos em
ambos os Censos.

Observou-se, em outro sentido, queda absoluta e relativa somente no nimero de
pessoas que declararam contar com a deficiéncia mental: de uma proporgéo de 0,8%,
em 2000, para 0,6% da populagao residente em 2010 no Brasil. Essas pessoas estavam,
em maior propor¢cao, nos grupos etarios mais jovens, nas idades entre 10 e 39 anos,
facultando estimar a idade mediana para as PcD mental de aproximadamente 30 anos,
tanto em 2000 quanto em 2010.

Estas informagcBes censitarias, assim como outras advindas de pesquisa
especializada em Uberlandia, compuseram extenso trabalho de cunho demografico'?, no
qgual se buscou explicar ndo somente o crescimento do numero de PcD na populacéo
brasileira, inclusive a possibilidade de ter havido inflacdo na estimativa do numero delas,
mas também a dindmica migratoria deste contingente populacional. O crescimento no
namero de PcD enumeradas em 2010, em relacdo ao Censo anterior, foi em parte
explicado pela composicdo etaria mais envelhecida da populacéo brasileira em 2010,
uma vez que as pessoas com mais anos de vida apresentam maior risco de deficiéncia.
No ano 2000, aproximadamente 16% da populacao estava concentrada em idades com
50 anos e mais, proporcao esta que passou a mais de 20% em 2010.

A Tabela 2 permite verificar o aumento da prevaléncia da deficiéncia por grupo
etario e quanto esta prevaléncia se acentua na década de 2010. Em 2000, a prevaléncia
de PcD por mil residentes cresce com a idade, acentuando-se nas idades adultas, e

praticamente equiparando-se a prevaléncia de PcD e Psd nas idades acima de 60 anos.

12 BERTOLUCCI, Luiz. Pessoas com deficiéncia: uma avaliagdo de migrantes e ndo-migrantes no municipio de
Uberlandia, Minas Gerais, nas décadas de 1990 e 2000. 315 f.. Tese (Doutorado em Demografia) — Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional, UFMG, Belo Horizonte, 2013. Disponivel em
http://cedeplar.ufmg.br/teses-e-dissertacoes/demografia/teses/category/97-2013 .
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Na década seguinte, provavelmente devido ao recrudescimento da urbanizacdo da
populacdo brasileira e seus efeitos, os avancos médicos e tecnoldgicos, que mantém e
expandem os anos de vida, ainda que as pessoas experimentem deficiéncias ou
incapacidades®®, e devido ao envelhecimento populacionalt4, nota-se que a prevaléncia
da deficiéncia cresce num ritmo acentuado, superando nas idades mais avancadas,
acima de 55 anos, a prevaléncia de pessoas sem deficiéncia na populagéo total.

E possivel que, com a realizacdo de novo censo demogréfico, neste ano, possa
se encontrar mais pessoas que vivenciem deficiéncias, ndo somente resultante de
sequelas provocadas pela Covid-19 nas pessoas sobreviventes, mas também tendo
como causas 0S problemas genéticos, as complicacdes no nascimento, os efeitos
socioecondmicos (pobreza, violéncia, acidentes no transito e aqueles resultantes de
postos de trabalho precérios), as doencas evitaveis ou devido ao fracasso no tratamento
das condicdes trataveis (medicacdo equivocada, negativismo frente a pandemia, acesso
a tratamento negado, imunizacao insuficiente, prevencao desorientada) e os efeitos da
dindmica demografica associada aos processos de envelhecimento.

Para além da expressiva mortalidade, nos dias que correm, fomentada por
complicacBes de doencas respiratérias e vasculares, devida a pandemia causada pelo
novo Coronavirus, a mortalidade por causas externas também tem produzido mortes
evitaveis em todas as faixas etarias, nas décadas recentes, mostrando, inclusive,
elevada proporc¢do nas idades mais jovens?®. O elevado nivel de violéncia nos grandes
centros urbanos, associado ao grande numero de acidentes no transito e nos empregos
precérios, ttm gerado ndo somente mortalidade alta, mas a aquisi¢cao de deficiéncia por
pessoas nas diferentes idades produtivas?®.

Destaque-se que a transicdo demografica experimentada pela populacdo

brasileira, na qual os grupos populacionais em idades mais altas, adultos e idosos,

13 MEDEIROS, M.; DINIZ, D. A Nova Maneira de se entender a Deficiéncia e o Envelhecimento. Brasilia:
IPEA, 2004. (Texto para Discusséo, n. 1040).

14 FREEDMAN, V.A. (2006) Late-Life Disability Trends: An Overview of Current Evidence.In: Workshop
on Disability in America: A New Look - Summary and Background Papers. Marilyn J. Field, Alan M. Jette
and Linda Martin, Editors. Washington, D.C.. The National Academies Press. Disponivel em:
http://www.nap.edu/catalog/11579.html. Acesso em jul. 2011.

15 NERI, M.; SOARES, W. L. Idade, incapacidade e o nimero de pessoas deficientes. Revista Brasileira
de Estudos de Populagdo. Campinas, v. 21, n. 2, p. 303-321, jul./dez. 2004.

6 FERREIRA, E. W. (Coord.) Levantamento de Informagbes Econdmico-Sociais das Pessoas com
Deficiéncia no Municipio de Uberlandia/MG — Fase Il. Relatorio de Pesquisa. Uberlandia;: CEPES/IEUFU,
2009. 204p. Disponivel em: <http://www.ieufu.br/cepes>. Acesso em: mai. 2010.
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passam a ocupar maior propor¢cdo que aqueles de criancas e jovens, resulta nao
somente dos efeitos sobre a estrutura etdria que as mudancas na mortalidade e
morbidade geram, mas principalmente pelo declinio de outra importante variavel
demografica, a fecundidade, componente de maior influéncia na determinacédo do futuro
envelhecimento da estrutura etaria populacional.

Estudos mostram que o nivel da fecundidade brasileira esta abaixo da reposicéo
demografica desde a década de 2000, ou seja, as mulheres em idade reprodutiva (entre
15 e 45 anos) estariam tendo menos de dois filhos, o que impediria a reposicéo
populacional. Também mostram que a queda da fecundidade observada no pais tem
sido intensificada pela postergacdo dos nascimentos!’, ou seja, as mulheres, ao

exercerem a maternidade nas idades mais avancadas, podem levar a reducdo no

namero de filhos vivos tidos, definindo um impacto ainda maior na queda da fecundidade.

17 MIRANDA-RIBEIRO, Adriana; GARCIA, Ricardo Alexandrino; FARIA, Tereza Cristina de Azevedo
Bernardes. Baixa fecundidade e adiamento do primeiro filho no Brasil. Rev. bras. estud. popul., S&o
Paulo, v. 36, e0080, 2019. Available from <http://www.scielo.br>. access on 03 May 2021. Epub Sep 30,
2019. http://dx.doi.org/10.20947/s0102-3098a0080.
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Tabela 2 - BRASIL - Prevaléncia de Deficiéncia na populacgéo residente, por grupo etério e tipo de
deficiéncia, nos anos 2000 e 2010 (%o)

Ano 2000
Grupo Etario Pessoas com PcD Mental PcD Visual PcD Auditiva  PcD Motora PcD Mudltipla Pessoas Sem
deficiéncia deficiéncia
0a4 22 4 4 2 8 4 978
5a9 42 6 20 6 3 7 958
10a14 61 7 34 7 3 10 939
15a19 64 8 36 7 4 10 936
20a24 73 9 39 8 5 12 927
25a29 87 10 45 10 8 15 913
30a34 102 10 50 12 11 19 898
35a39 126 11 62 13 15 26 874
40a44 198 10 112 15 17 44 802
45a 49 269 9 154 16 21 68 731
50 a 54 312 9 158 20 31 95 688
55a59 354 9 155 24 41 125 646
60 e mais 494 7 132 39 66 249 506
Ano 2010
Grupo Etario Pessoas com PcD Mental PcD Visual PcD Auditiva  PcD Motora PcD Mudltipla Pessoas Sem
deficiéncia deficiéncia

0a4d 28 3 10 4 8 4 972
5a9 77 5 47 11 5 8 923
10a14 112 6 78 12 5 11 888
15a19 119 6 84 11 6 11 881
20a24 129 7 89 13 7 13 871
25a29 139 7 94 14 10 15 861
30a34 155 7 98 17 14 20 845
35a39 187 7 112 19 19 29 813
40a44 292 7 192 18 22 52 708
45a49 403 7 269 17 25 85 597
50 a 54 464 6 280 20 34 124 536
55a59 503 5 265 25 46 162 497
60 e mais 634 4 198 42 80 311 366

Fonte: Censos Demogréaficos de 2000 e 2010 - IBGE.

Observagao: A deficiéncia mdltipla (PcD mudiltipla) é considerada quando a pessoa declara possuir duas ou mais
deficiéncias primérias (mental, visual, auditiva, fisica ou motora).

Diante deste contexto de reducdo no numero de filhos e postergacdo da
maternidade, pode-se relacionar diversos fatores de risco 1920 que refletem alteracdes
nos padrbes demograficos de fecundidade e da morbimortalidade, e que indicam a

possibilidade de aumento da deficiéncia, a partir do nascimento:

18 TIENSOLI, L.O. et al. Triagem auditiva em hospital pablico de Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil:
deficiéncia auditiva e seus fatores de risco em neonatos e lactentes. Cadernos de Saude Publica, v. 23,
n. 6: p. 1431-41, 2007.

¥ PINTO, A. C. M. Avaliagao da Assisténcia e da Salde do Recém-Nascido de Alto Risco no Distrito
Sanitario Leste de Belo Horizonte, 2006-2009, 217p. Dissertacdo (Mestrado em Demografia) — Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2010.

20 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria Executiva. Subsecretaria de Planejamento e Orgamento.
Sistema de Planejamento do SUS: Uma construgdo coletiva, Plano Nacional de Saude (PNS)2008/2009-
2011 / Ministério da Saude, Secretaria Executiva, Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento. Brasilia :
Ministério da Saude, 2010b. 168 p. — (Série B. Textos Basicos de Saude).

Montanha acima, a dificil escalada das pessoas com deficiéncia na busca pelo trabalho formal e

decente 36



Trabalho do Futuro ou Futuro do Trabalho? | CEPES/IERI/UFU- Maio/2021

o O aumento de gestacdes de alto risco na adolescéncia, resultante do
crescimento da fecundidade de mulheres com idades entre 10 e 19 anos, associada a
fatores socioecondémicos desfavoraveis, imaturidade fisica, pré-natal inadequado ou n&o
realizado, e estado nutricional materno comprometido;

o O adiamento da maternidade, aumentando a taxa de fecundidade de
mulheres em idades mais avancadas (40 anos e acima), idades finais do periodo fértil,
expde as mulheres a maior chance de doengas maternas prévias ou ligadas a gestacéo
atual como doenca hipertensiva e o diabetes, com crescimento da morbidade e
mortalidade materna e do feto, podendo também ocorrer o nascimento prematuro;

o Com a queda da fertiidade de mulheres com idades mais avancadas,
aumenta o uso da reproducdo assistida: estimulacdo ovariana e fertilizacdo in vitro, o
gue pode levar a gestacao multipla (gemelaridade), crescendo o risco de complicacdes
maternas e de nascimentos prematuros;

. Os avancos tecnoldgicos e cientificos, no ambito da Neonatologia, ao
diminuirem a mortalidade infantil e aumentarem a chance de sobrevida de criancas com
complicacBes no nascimento devidas a prematuridade, baixo peso, infec¢des, asfixia ao
nascer, doencas e malformacgdes congénitas, gemelaridade, entre outras, aumentam o
risco de alteracbes no crescimento e desenvolvimento neuropsicomotor; de paralisia
cerebral; déficit de atencdo e hiperatividade; de disturbios na visdo, na audicdo, na
coordenacao motora, e outras sequelas incapacitantes;

. A melhoria na educacdo das maes leva a adogcdo de praticas mais
saudaveis quanto ao cuidado de higiene e saude dos filhos, o que, junto ao maior poder
de decisdo na familia pela mée instruida, aumentam a sobrevivéncia dos filhos que
nasceram com disturbios organicos.

Desde o nascimento, portanto, o funcionamento de uma crianca e sua condicao
de saude devem ser considerados no contexto da familia e do ambiente social?..
Criancas com menos de 5 anos de idade nos paises em desenvolvimento sdo expostas

a varios riscos que podem levar a deficiéncia, incluindo pobreza, desnutricdo, problemas

21 FERREIRA, J.R. A construcgéo escolar da deficiéncia mental. Piracicaba, SP: Ed. UNIMEP, 1989. 168p.

(Serie Aberta; 3)
|
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de saude e ambientes domésticos desestimulantes, que prejudicam o desenvolvimento
cognitivo, motor e psiquico??.

Diante da complexa relagdo entre problemas de saude e deficiéncias, deve-se
considerar que a comorbidade tem implicacdes para a ocorréncia de deficiéncias. Uma
condicdo comorbida é aquela condi¢do adicional, independente e ndo relacionada com
a condicdo primaria de saude. Assim, a perspectiva, agravada pelos eventos
pandémicos recentes, é de aumento de problemas cronicos de saude acontecerem
conjuntamente a deficiéncia, seja como causa ou como consequéncia.

Importa considerar, diante do que até aqui foi exposto, que os menores niveis de
fecundidade e de mortalidade, as mudancas no padrdo de morbidade, associadas ao
crescimento da expectativa de vida e a maior exposicdo ao risco de acidentes ou
agravos, inclusive pela intensificacdo dos movimentos migratérios e de mobilidade
espacial por motivo de trabalho, educacao, entre outros, a deficiéncia tornou-se uma
possibilidade que podera atingir uma crescente parcela da populacdo, aumentando a
probabilidade de que as familias venham a ter, entre seus membros, pelo menos uma
PcD.

Vérios podem ser os impactos da deficiéncia na familia e na sociedade. Para além
da “economia da deficiéncia”, inclusive considerando o custo de conversdo que ocorre
quando as familias contam com maior pressao sobre seus orcamentos domésticos para
fazer frente as necessidades de seus membros, criancas ou idosos com deficiéncia, as
familias enfrentardo 0s custos ndo-econémicos, de dificil mensuracdo, devidos a
ineficiéncia de programas publicos de incluséo ou da precéaria condi¢do socioeconémica
da familia, que podem levar a um ciclo de invisibilidade, resultante do estresse e do
isolamento social da pessoa e sua familia?®24. De fato, as familias com PcD enfrentam

maiores desvantagens econdmicas e sociais do que as demais familias, e essas

22 \/er nota bibliogréfica 5.

23 CAVALCANTE, F. G. Pessoas Muito Especiais: a construcdo social do portador de deficiéncia e a
reinvencao da familia. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2003. 432p. (Cole¢do Antropologia & Saude)

24 RICHARDS, P.L. Disability and the Historical Geography of Immigration. Disability Studies quarterly. The
Society for Disability Studies. Summer 2004, Volume 24, n° 3. Disponivel em: www.dsq-sds.org. Acesso
em: ago.2010.
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desvantagens culminam com a piora do bem-estar social e econémico, levando a

pobreza por diversos canais 2526:27

1. Educacao ndo-inclusiva: as familias encontram dificuldades
para inserirem sua crianca "especial’ no sistema educacional, quase
sempre despreparado para sua incluséo, diminuindo as oportunidades de
formacao de capital humano, de inser¢cdo no mercado de trabalho formal
e, consequentemente, com menor produtividade durante a vida adulta;

2.  Ambiente hostil ou inadequado: a pobreza das familias com
PcD pode ser ainda mais exacerbada diante das dificuldades ou barreiras
ambientais, tais como inseguranca alimentar, habitacbes inadequadas,
falta de acesso a agua potavel e saneamento, transporte ndo-acessivel e
oferta insuficiente de servicos de saude;

3. Emprego precario e renda insuficiente: as pessoas com
deficiéncia tém maior chance de ficarem desempregadas, ganhar menos
ou atuarem em atividades precarias e informais, o que leva as familias a
terem dificuldades em sair da pobreza. As PcD experimentam a
discriminag&o no trabalho, acesso limitado ao transporte, falta de acesso
a recursos que garantam o0 autoemprego e outras atividades de

subsisténcia, principalmente no meio urbano.

Assim, se considerada a perspectiva do crescimento do numero de PcD, pelas
causas agui expostas, nos préximos anos; e de igual modo, a persisténcia, pelo menos
ao longo das proximas duas décadas, de crescente proporcdo de pessoas nos grupos
etarios centrais, sejam PcD ou sem deficiéncia, como ficard a inclusdo das PcD no

estagnado mercado de trabalho brasileiro? Se, justamente entre 15 e 65 anos, idades

25 Ver nota bibliogréfica 5.

26 ELWAN, A. Poverty and disability: a survey of the literature. Washington: World Bank, 1999.
Disponivel em: http://siteresources.world-bank.org/DISABILITY/Resources/
2806581172608138489/PovertyDisabElwan.pdf. Acesso em: 10 jan. 2010.

27 BOTWEY, D. N. The role of district assemblies in curbing rural-urban migration of disabled persons in
Ghana. Rehabilitation Adviser, Sightsavers International, 2008. Disponivel em: www.afri-
can.org/Ghana/David.doc. Acesso em: fev. 2010.
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consideradas ativas, é quando ocorre com maior intensidade, ao longo do ciclo de vida,
a busca pelo sistema de ensino para capacitacdo e qualificacdo e, também, a procura
de emprego no mercado de trabalho, este crescente contingente populacional
conseguira ocupac0des formais e decentes, considerando empregos de qualidade e com
renda suficiente? Se permanece aberta a janela de oportunidade populacional, também
conhecida como bdnus demogréfico, tendo em vista que, agora, 0 maior contingente de
jovens e adultos, diminui as taxas de dependéncia de criangas e idosos, 0 que podera
favorecer a dinamica socioecondémica de todos, o aparato legal voltado as PcD, e que
evoluiu de maneira espetacular nas ultimas décadas, podera ser suficiente para garantir
gue as PcD ocupem, em maior proporcao, postos de trabalho de qualidade no mercado
de trabalho brasileiro? Sao questbes que poderao ser discutidas ao longo das secoes

seguintes, neste trabalho.

1 - Evolucéo no conceito da deficiéncia e seus efeitos para a
consolidacdo do Aparato Legal, nos ultimos 70 anos: uma
escalada dificil e tortuosa

Os resultados e necessidades da deficiéncia promoveram com maior intensidade,
desde os anos 1970, mudanga no seu entendimento e no conceito, devido em grande
parte a organizacdo de pessoas com deficiéncia e de suas familias e a consideracéo da
deficiéncia como uma questao de direitos humanos.

Iniciativas nacionais e internacionais tém realcado, nas ultimas décadas, que a
deficiéncia é uma questao de direitos humanos, culminando em 2006 com a adocao da
Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
promulgada no Brasil em agosto de 2009. Os resultados dessa convencao resgatam os
principios norteadores das relagBes sociais emanados da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos?8, de 1948, em que se buscava conjugar os valores da liberdade e da
igualdade, reconhecendo que todos os seres humanos nascem livres e iguais em

dignidade e direitos.

28 ONU. Declaracédo dos Direitos Humanos. Resolucédo aprovada pela Assembleia Geral da Organizagéo
das Nacbes Unidas em 1948. Disponivel em http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php.
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A CDPD, com o prop0ésito de promover e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, adotou o conceito social de longo
prazo para a deficiéncia: as pessoas com deficiéncia (PcD) sdo as que apresentam
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigcGes com as demais pessoas?°.

Essa definicdo reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que
resulta da interacdo entre fatores contextuais: a PcD (fator pessoal) e as barreiras (fator
ambiental) devidas as atitudes e ao meio ambiente°.

Recorde-se de que os ambientes onde as pessoas vivem tém um importante
resultado sobre a prevaléncia e extensdo, ou severidade da deficiéncia, que cresce
devido aos efeitos dos fatores ambientais. A dificil acessibilidade no local de residéncia,
transporte inadequado, exposi¢ao a péssimas condi¢cdes de saneamento, desnutricdo e
falta de acesso aos servicos de saude sédo fatores que variam em termos regionais, mas
que, geralmente, sdo associados a outros fendmenos sociais (como a pobreza). Grandes
mudancas ambientais como as causadas por desastres naturais, construcdes complexas
e extensas de infraestrutura ou situacbes de conflito, afetam a prevaléncia de
deficiéncias ndo apenas por as mudarem, mas também por criarem barreiras no
ambiente fisico?®.

Por outro lado, a percepcdo da deficiéncia pode ser menos severa em um
ambiente em gque se evitem as atitudes negativas, que funcionam como barreiras
atitudinais; assim como mais acessibilidade em residéncias e vias; disponibilidade de um
adequado sistema de transportes ou de infraestrutura em servigcos publicos, que
reduzam barreiras a realizacdo e participacdo em atividades. Nao menos importantes

sdo acbes com impacto ambiental que incluam a assisténcia fornecida por outra pessoa

29 BRASIL, Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Protocolo Facultativo a Convengédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Decreto Legislativo n° 186 de 9 de julho de 2008: Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009. 3. ed., rev. e atual. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional
de Promocéao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010.

30 CORDE, Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia— 2006. Brasilia: Corde, 2007.
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ou uma ferramenta, tecnologia assistiva, veiculo adaptado, ou qualquer forma de
modificacdo ambiental em um cémodo, casa ou local de trabalho3!,%2,

Dos anos 50 as ultimas décadas do Século XX consolida-se 0 movimento
integrado por PcD, que ir4 levar o conceito, qualificado pela 6tica médica, a considerar
também os aspectos pessoais, sociais e ambientais que possam impactar ha autonomia
dessas pessoas, culminando com uma visao biopsicossocial da deficiéncia nos anos
2000.

Destaque-se que a deficiéncia, até o final dos anos 1940, foi caracterizada pela
reclusdo ou segregacédo social das PcD, em que o dominio da visdo médica, tratando a
deficiéncia como problema da pessoa doente, isentava a sociedade de maiores
obrigacdes para com elas 33 34, Ademais, ndo havia uma visdo de longo prazo porque
"nao havia" longo prazo, mas uma visdo meramente curativa.

A partir dos anos 1950, superando a fase de segregacdo ou recluséo social, os
movimentos sociais passam a exigir a reabilitacdo da PcD, sustentando-se ainda no
modelo médico da deficiéncia em que o "problema" estd no individuo (QUADRO 1).
Privilegia-se a busca pela adaptacéo e readaptacdo dos invalidos, para que possam se
reintegrar e manter-se no mercado de trabalho3°. A emergéncia da salide como questdo

surge por decorréncia da dificuldade de se trabalhar doente.

31 KEYSOR, J. J. How Does the Environment Influence Disability? Examining the Evidence. In: Workshop
on Disability in America: A New Look-Summary and Background Papers. Marilyn J. Field, Alan M. Jette
and Linda Martin, Editors. Washington, D.C.: The National Academies Press, 2006. Disponivel em:
http://www.nap.edu/catalog/11579.html. Acesso em jul. 2011.

32 KLEINFIELD, S. A Minoria Escondida — The hidden minority: os deficientes dos Estados Unidos.
Traducéo de Augusta de Godoy Cordeiro Machado. Rio de Janeiro: Forense, 1989.

33 BARTON, L.; OLIVER, M. Disability Studies: Past, Present and Future. Leeds: The Disability Press,
1997. Disponivel em http://www.leeds.ac.uk/disability-studies/archiveuk/ Barton. Acesso em 4 mai - 2010,
15h15, hora de Brasilia.

%4 LOBO, L. F. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Lamparina, 2008.

35 OIT. Recomendacéao 99 para Pessoas com Invalidez. Organizacao Internacional do Trabalho. Genebra:
1955. Disponivel em http://www.portalde-acessibilidade.rs.gov.br/portal/...cod=49. Acesso em: 29 mar.

2010.
|
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Quadro 1 - Aparato Legal voltado as Pessoas com Deficiéncia, considerando a evolugéo conceitual no periodo de 1948 a 1978.

Ano | Ambito Declaracgdes, Leis, Politicas e Normas Perspectiva para a Deficiéncia ou para a PcD
Até 1948 - FASE DA RECLUSAO OU SEGREGACAO SOCIAL - Visdo Médica da Deficiéncia
De 1948 a 1980 - FASE DA REABILITACAO E INTEGRACAO SOCIAL - Predominio do Conceito Médico da Deficiéncia
1948 | ONU Declaragéo Universal dos Direitos Humanos Inclui entre os direitos fundamentais, o direito a seguranca no caso de invalidez.
1955 | OIT Recomendacéo n° 99 Adaptacéo e reabilitacdo de PcD para reintegracéo ao mercado de trabalho formal.
1958 | OIT Conferéncia Internacional do Trabalho Convencao n° 111 da OIT sobre Discrimina¢éo em Matéria de Emprego e Profisséo.
1964 | OIT Conferéncia Internacional do Trabalho Convencao n° 122 da OIT sobre Politica de Emprego.
1971 | ONU Declaragéo dos Direitos do Deficiente Mental A limitacdo na faculdade mental promove diferentes graus de responsabilidade e ndo
impede o desenvolvimento ao maximo de aptidfes e possibilidades.
1973 | OIT Recomendacéao n°146 Idade Minima de Admiss&o ao Emprego.
1975 | ONU Declaragéo s/ Desenvolvimento e Progresso Social | Integragdo no mercado de trabalho, nos sistemas educacionais e de salde.
1975 | ONU Declaragéo dos Direitos das Pessoas Deficientes Deficiéncia fisica ou mental gera a incapacidade se a pessoa ndo consegue
assegurar por si mesma suas necessidades individuais.
1978 | OIT Recomendagédo n° 159 Sobre as RelagBes de Trabalho na Administracdo Puablica.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 2 - Aparato Legal voltado as Pessoas com Deficiéncia, considerando a evolugéo conceitual no periodo de 1981 a 1999.

Ano ‘ Ambito

|

Declarag@es, Leis, Politicas e Normas

‘ Perspectiva para a Deficiéncia ou para a PcD

De 1981 a 1999 - FASE DA INCLUSAO SOCIAL — Contribuicdo do Conceito Social na Visdo Médica

1981 | ONU Ano Internacional das Pessoas Deficientes Incluséo social, evitando-se que a deficiéncia resulte de barreiras sociais e do meio ambiente
envolvente.

1982 | ONU Programa de Acéo Mundial para as Pessoas com Ocorre desvantagem na relacéo da PcD e o meio ambiente, se ocorrerem barreiras fisicas,

Deficiéncia culturais e sociais que comprometam 0 acesso aos sistemas sociais.

1983 | OIT Conferéncia Internacional do Trabalho Convengéo n° 159 - Reabilitagcdo Profissional e Emprego de PcD.

1983 | Brasil Lei n® 7.853 Apoio e integragdo social.

1988 | OIT Recomendacgao n° 175 Sobre a Seguranga e Saude na Construcéo.

1988 | OIT Conferéncia Internacional do Trabalho Convencgéo n° 168 Promocédo do Emprego e Protecdo contra o Desemprego.

1988 | Brasil Constituicao Federal Brasileira Criar um ambiente social acessivel, superando barreiras fisicas (obstaculos arquiteténicos);
econdmicas (BPC, cotas empregos); sociais (assisténcia publica, reabilitagdo e promog¢éo);
atitudinais (eliminacdo de preconceitos).

1989 | ONU Convencéo sobre os Direitos da Crianga A crianca com deficiéncia tem direito a cuidados, educacéo e formacédo adequados a ter uma
vida plena, autonomia e integragdo social.

1989 | Brasil Lei n° 7.853 regulada pelo Dec. n° 3.298/99 Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

1990 | Brasil Lei n®8.122 “Lei de Cotas” - Inclusdo de PcD no setor publico.

1991 | Brasil Lei n®8.213 “Lei de Cotas” - Inclusdo de PcD no setor privado.

1993 | ONU Normas para Equiparagéo de Oportunidades Deficiéncia, Incapacidade e Desvantagem néo apresentam relacao direta.

1993 | Brasil Lei Orgéanica de Assisténcia Social Garantia dos minimos sociais; promover habilitagéo e reabilitagéo.

1993 | OIT Recomendacgéo n° 181 Prevencao de Acidentes Industriais Maiores.

1994 | ONU Declaragdo de Salamanca Definicdo dos Planos Nacionais de Educacédo Especial.

1994 | Brasil Lei n® 8.899 Sistema de Transporte Coletivo Interestadual.

1995 | OIT Recomendacgéo n° 183 Seguranga e Saude nas Minas.

1999 | OIT Recomendagé&o n° 190 Proibicdo das Piores formas de trabalho infantil.

1999 | Brasil Decreto n° 3.298 Implementagéo da Politica Nacional para a Integragdo PcD.

1999 | ONU Convencéo Interamericana para a Eliminacéo de todas | Eliminar discriminacéo e outras barreiras geradas pelo ambiente econémico e social.

as Formas de Discriminagdo as PcD
1999 | Reabilitacdo Carta para o Terceiro Milénio Meta para o Terceiro Milénio: que as na¢des protejam os direitos das pessoas com
Internacional deficiéncia mediante o pleno empoderamento e inclusdo delas.

Fonte: Elaboracéo propria.
I ——
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Quadro 3 - Aparato Legal voltado as Pessoas com Deficiéncia, considerando a evolugéo conceitual no periodo de 2000 a 2015.

Ano | Ambito | Declaracées, Leis, Politicas e Normas | Perspectiva para a Deficiéncia ou para a PcD
De 2000 em diante - Continua a FASE DA INCLUSAO - O Conceito Biopsicossocial da Deficiéncia

2000 | Brasil Lein® 10.048 e Promocéo da acessibilidade das PcD ou mobilidade reduzida:
Lei n® 10.098, reguladas pelo Dec..n° 5296/2004 Lei da Acessibilidade.

2000 | Brasil Decreto n°® 3.691 Regulamenta a Lei n°® 8.899/1994, que dispde sobre o transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

2001 | Brasil Decreto n° 3.956 Promulga a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

2004 | Brasil Decreto n°® 5.296 Regulamenta as Leis n°® 10.048/2000, que prioriza de atendimento as PcD, e
10.098/2000, normas gerais e critérios basicos para a promoc¢éo da acessibilidade das
PcD ou com mobilidade reduzida.

2005 | Brasil Lein®11.133 Institui o Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia.

2005 | Brasil Lein®11.180 Altera a Consolidag¢éo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei N°
5.452/1943, no quesito Contrato de Aprendizagem permitindo a contratacdo de PcD
neste formado sem limite de idade méxima.

2006 | ONU Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Consolidagdo do Modelo Biopsicossocial: a deficiéncia resulta de impedimentos de

Deficiéncia longo prazo e de barreiras diversas a plena participa¢do na sociedade em igualdade
de condigbes.

2008 | Brasil Decreto Legislativo N° 186 Aprova o texto da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30/3/2007.

2009 | Brasil Decreto N° 6.949 Promulga a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 2007.

2009 | Brasil Decreto N° 7.037 Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3.

2011 | Brasil Lein®7.612 Plano Nacional dos Direitos da PcD - Plano Viver sem Limite.

2012 | Brasil Lein®12.764 Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

2015 | Brasil Lei n®13.146 Lei Brasileira de Inclusdo da PcD - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

Fonte: Elaboracéo propria.
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A deficiéncia no Modelo Biomédico € considerada a partir de uma abordagem
sistémica, calcada numa concepc¢ao biomédica, como o reverso da saude - ou seja, um
estado negativo que deveria ser revertido. A deficiéncia, nesse modelo, representava a
exteriorizagdo de um estado patoldgico, refletindo um distarbio organico, enquanto a
incapacidade, como a objetivacéo da deficiéncia, refletia os transtornos e dificuldades da
pessoa, nas atividades e comportamentos essenciais a vida diaria 6. No modelo
biomédico a deficiéncia deveria ser tratada tendo em vista a reabilitacdo ou a
normalizacéo®’ da pessoa, evitando-se uma situacéo de invalidez frente as demandas
do cotidiano, com desvantagem para a PcD e sua familia.

Diferentemente do modelo biomédico, a abordagem da deficiéncia pelo modelo
social considera a invalidez uma restricdo da PcD em sua vida socioecondmica em
relacdo as demais pessoas, limitacdo essa derivada da sua capacidade de trabalhar,
chefiar uma familia, dentre outras funcdes sociais.

Superando, por conseguinte, uma visao linear de causa e efeito, é possivel
verificar que uma deficiéncia gerada por uma doenca - por exemplo, uma desfiguracao
facial proveniente de um cancer no maxilar, ocasionando uma limitagdo funcional®®
(deficiéencia na fala ou em O6rgdos do paladar) - ndo limita, necessariamente, a
capacidade da pessoa em interagir socialmente (0 que seria uma desvantagem), pois
outros aspectos devem ser considerados, como a inser¢ao socioecondémica e cultural
dessa pessoa®.

Embora o modelo biomédico e o0 modelo social costumem ser apresentados como
separados, a deficiéncia ndo deve ser vista apenas como algo médico, nem como algo
social, pois a PcD frequentemente pode apresentar problemas decorrentes de seu
estado fisico. Desta maneira, € necessario, em algumas situacdées, um modelo que

enfoque a prevencao.

%6 AMIRALIAN, M. L.T. et al. Conceituando deficiéncia. Revista de Saude Publica, 34 (1): 97-103, 2000.
Disponivel em: www.fsp.usp.br/rsp. Acesso em: 16 marco de 2009.

37 No contexto, em que vigoravam 0s aspectos médicos, as pessoas deficientes que sao diferentes, por
possuirem sinais ou sequelas notaveis, deveriam buscar sua normalizagdo, ou seja, 0 ambiente social
regueria que essas pessoas diferentes aparentassem a normalidade possivel: cego, com éculos escuros;
amputados, com orteses etc.

38 E jlustrativo o caso de R. E. de 68 anos, conhecido critico de cinema americano, que por contar com
elevado nivel cultural, mesmo sem falar, sentir gosto ou cheiro, por conta do cancer que Ihe tomou o
maxilar, produz livro e programa de culinaria.

39 SEVERSON, K. Sem comer, Ebert faz livro de culinaria. Tradugdo de Clara Allain. Folha de Sao Paulo,

Sao Paulo, 5 set. 2010. Caderno llustrada, ﬁ ES.
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Figura 1 - Relacdo nao-linear entre a Deficiéncia e os conceitos de Doenga,
Incapacidade e Desvantagem
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Fonte: Elaboragdo baseada em Amiralian et al., 2000 2°.

A partir da Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental*®, em 1971, o mundo
reconhece, de maneira formal e humanitéria, a presenca das pessoas com deficiéncia
no contexto social. Priorizaram-se os direitos da PcD mental devido ao historico de
crueldade a que essas pessoas foram submetidas, desde épocas recuadas, e que ainda
podem experimentar, atualmente L.

O movimento pela integracdo da PcD busca, no primeiro quinquénio dos anos
1970, uma regulamentacdo que proteja os direitos e assegure o bem-estar e a
reabilitacdo daqueles que estdo em desvantagem fisica ou mental, tendo em vista a
necessidade de prevenir deficiéncias e de prestar assisténcia as PcD para que elas
possam desenvolver suas habilidades nos mais variados campos de atividades,
promovendo sua integragdo na vida "normal" 42,

Buscando motivar a implementacao da Declaracdo de 1975, proclamou-se o Ano

Internacional das Pessoas Deficientes, em 1981, marcando o inicio da fase de inclusdo

40 ONU. Declaracao de Direitos do Deficiente Mental. Resolugcao aprovada pela Assembleia Geral da
Organizagdo das NagbBes Unidas em 20 de dezembro de 1971. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/corde/decl_def_mental.asp. Acesso em set. 2010..

41 PETERSILIA, J; FOOTE, J; CROWELL, N.A. Crime Victims with Developmental Disabilities: Report of a
Workshop. Committee on Law and Justice. National Research Concil. Washington, D.C: The National
Academic Press, 2001. Disponivel em: http://www.nap.edu/catalog/10042.html. Acesso em: ago. 2011.

42 ONU. Declaracédo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Resolugéo aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacédo das Nacbes Unidas em 9/12/75. Disponivel em:

httﬁ://ﬁortal.mec.(.;ov.br/seesg/arﬁuivos/Edf/dec def.ﬁdf. Acesso em: 8 iun-2010.
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social, quando um novo conceito desloca a deficiéncia do individuo para o ambiente
social (Quadro 2).

Nos anos seguintes, com a aprovacdo do Programa de A¢do Mundial - PAM*® -
para as Pessoas com Deficiéncia e a proclamacéo da Década das Na¢des Unidas para
as Pessoas com Deficiéncia (1983 a 1992), apresenta-se o conceito de “desvantagem”
como consequéncia da relacdo entre as pessoas com deficiéncias e o meio ambiente.
As desvantagens se patenteiam na presenca de barreiras culturais, fisicas ou sociais
que impedem o0 acesso aos diversos sistemas da sociedade que se encontram a
disposicéo dos cidadaos.

Destaque-se que o PAM incorpora, de maneira direta, o conceito social da
deficiéncia, enfatizado no Item 21:

[...] a experiéncia demonstra que, em grande medida, € 0 meio que determina o
efeito de uma deficiéncia ou de uma incapacidade sobre a vida cotidiana da pessoa. A
pessoa vé-se relegada a invalidez quando lhe sdo negadas as oportunidades de que
dispde, em geral, a comunidade, e que sdo necessarias aos aspectos fundamentais da
vida, inclusive a vida familiar, a educacédo, o trabalho, a habitacdo, a seguranca
econbmica e pessoal, a participacdo em grupos sociais e politicos, as atividades
religiosas, os relacionamentos afetivos e sexuais, 0 acesso as instalagdes publicas, a
liberdade de movimentacéo e o estilo geral da vida diaria.

A teoria da deficiéncia com base no modelo social considera a questdo como um
problema criado pela sociedade. Assim, para além dos aspectos de saude, a inclusédo
das PcD requer uma acao social; e é responsabilidade coletiva da sociedade fazer as
modificacbes ambientais necesséarias para a participacdo plena das pessoas com
incapacidades em todas as areas. Portanto, é uma questao atitudinal ou ideolégica que
requer mudancas sociais, as quais, em nivel politico, se transformam numa questdo de
direitos humanos 33.

No Brasil, ao longo da década de 1980 e levando em considerac¢ao o conceito de
deficiéncia até entdo delineado, foram implementadas leis facultando melhorar as

condicdes de vida das PcD, culminando com a Constituicdo da Republica Federativa do

48 ONU. Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia. Organizacdo das Nacdes Unidas.
Resolugdo 37/52, de 3 de dezembro. Washington, 1982:1. Disponivel em http://por-tal.mj.gov.br/cor-

de/ﬁrogra acao mundial.asg. Acesso em: 15 set. 2010.
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Brasil*4, promulgada em 1988. A nova constituicdo brasileira, ao reconhecer os direitos
das PcD, formaliza ao Estado Brasileiro o0 seu dever de promover acdes e politicas que
possam garantir igualdade de oportunidades e incluséo na sociedade.

Chancela-se, em 1988, a fase de incluséo social das PcD no Brasil. Doravante,
as acoOes politicas e legais devem buscar a superacdo dos anos caracterizados pela
reabilitacdo e integracdo social das PcD (Anos 60 e 70), além de impedir que, em
qualquer nivel da sociedade, ocorram situacdes em que as PcD sejam tratadas na
perspectiva de reclusdo ou segregacao social.

O Aparato Legal que passa a prevalecer p6s-88 é caracterizado pelo Estado de
Direito, ou seja, a PcD encontra na Lei sua possibilidade de viver e conviver socialmente,
superando limites e barreiras, e sobressaindo-se como pessoa, sujeito com deficiéncia,
mas também com possibilidades inatas e conquistas que nao devem ser ofuscadas pela
deficiéncia %°.

Consoante a Constituicdo Federal de 1988, tem-se varios avancos em prol de
PcD, em larga medida sugeridos nos pontos apontados pelas convencgdes internacionais
emanadas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Acerca das assercoes
destaca-se, no artigo 7 (que trata sobre garantias fundamentais) e inciso XXXI, a questao
da proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia® .

Nos anos seguintes observa-se a consolidacdo dos direitos através da Lei n°
7.853/89%, regulamentada por meio do Decreto 3.298/9948, que dispbs sobre a "Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”. Essa lei consolida a

perspectiva de inclusdo ao aplicar os valores béasicos de igualdade indicados na

44 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: 1988 - Texto Constitucional de 5 de outubro
de 1988 com as altera¢cBes adotadas pelas Emendas Constitucionais de n° 1, de 1992, a 32, de 2001, e
pelas Emendas Constitucionais de Revisdo de n. 1 a 6, de 1994, - 17. ed. - Brasilia: 405 p. (Série Textos
Basicos; n° 25).

45 SILVA, I. A. Construindo a Cidadania: Uma andlise introdutoria sobre o direito a diferenca. Dissertacdo
(Mestrado em Historia). Orientacdo do Prof. Dr. Hermetes Reis de Aradjo. Instituto de Histéria,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia/MG, 2002.

46 SENADO FEDERAL. Atividade Legislativa - Artigo 7. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/
atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_7_.asp. Acesso em: 27 abr. 2020.

47 BRASIL, Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989.

48 BRASIL, Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.
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Constituicdo Federal. Posteriormente, o Decreto 5.296%° de 2004 alterou a
caracterizacao da deficiéncia expressa no decreto de 99.

Busca-se, dessa forma, prioritariamente, incluir as PcD no sistema educacional,
utilizando-se inclusive da matricula compulsoria; efetivar o acesso aos recursos da Area
de Saude, ndo somente visando a reabilitacdo, mas a qualidade de vida; gerar
oportunidade de formacédo profissional e trabalho; formar recursos humanos que
atendam as PcD na area educacional, profissional, de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico e melhorar as edificagcbes, superando as barreiras fisicas.

A crescente presenca dos movimentos sociais na consolidacdo dos direitos das
PcD impb6s um maior conhecimento dessa populacdo. Determinado pela Lei 7.853/1989,
o Censo Demogréfico passa a incluir quesitos relativos as pessoas com deficiéncia.
Objetivou-se ndo somente enumera-las no Pais, mas também conhecer o peffil
socioeconémico e demografico delas e de suas familias.

Na tentativa de superar a dupla exclusdo da PcD no mercado de trabalho formal,
resultante de barreiras fisicas e atitudinais, estabelece-se a “Lei de Cotas no Setor
Publico”, a Lei 8.112/90, também conhecida como regime juridico estatutario, definindo-
se o direito da PcD se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
compativel com a deficiéncia e que seriam reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas. Com a regulamentacao realizada nos anos seguintes, esta disposi¢cao
legal ainda longe se encontra do integral cumprimento, conforme ser4 demonstrado na
secao 5.

Também resultante das inovacgdes sociais propostas pela Constituicdo Brasileira
de 1988, formata-se em 1991, por meio da Lei 8.213%°, a "Lei de Cotas para o Emprego
Formal" no setor privado, importante acao afirmativa para inclusdo das PcD no mercado
de trabalho. Um efeito provavel da lei seria provocar o deslocamento dos beneficiarios

de regies menos dindmicas em direcdo a localidades com mercado de trabalho mais

49 BRASIL, Politica Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

50 BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Da Habilitacdo e da Reabilitacdo

Profissional.
]
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desenvolvido e com capacidade de maior absor¢cao de méao-de-obra. Este efeito pode ter
provocado a migragdo de PcD para polos regionais®?.

Entre as muitas dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, o baixo
nivel de qualificacdo € uma das grandes barreiras frente a inser¢do no mercado de
trabalho. O acesso a educacéo € garantido pela Constituicdo de 1988, definindo no artigo
205 “a educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho”, e no artigo 206 “a
igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola” 1. Ao longo dos anos, leis
e decretos foram formulados com a intencdo de viabilizar o acesso das pessoas com
deficiéncia ao sistema de ensino. Em 2014, o Plano Nacional de Educacgéo °2 propds:
“Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados”.

Refor¢cando a implementacéo de politicas publicas sob a influéncia do conceito de
deficiéncia, a partir do modelo social, as Normas para Equiparacdo de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia®3, de ambito internacional, subsidiam a elaboracéo, no
Brasil, da Lei Organica de Assisténcia Social®* (LOAS). A lei enfatiza a assisténcia social
como sendo direito do cidaddao e dever do Estado, sendo que este deve prover 0s
minimos sociais, através da iniciativa publica e da sociedade, as pessoas com
deficiéncia. A renda familiar passa a contar, nos anos seguintes, com o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), definido constitucionalmente para promover a garantia de
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso. Se, de um lado, esta

politica assistencial do BPC reflete os preceitos constitucionais de valorizacdo da

51 BRASIL. Brasilia. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 29 abril 2020.

52 PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO. Plano Nacional de Educagdo em movimento. Disponivel em:
<pne.mec.gov.br/>. Acesso em 29 abril 2020.

53 ONU. Normas para Equiparacédo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia. Organizacédo das
Nacgbes Unidas, Resolucdo n.° 48/96 - 20 de dezembro de 1993. Disponivel em http://www.portalde-
acessibilidade.rs.gov.br. Acesso em: 9 set. 2010.

54 BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei Organica da Assisténcia Social, n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, publicada no DOU, de 8 de dezembro de  1993. Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm. Acesso em: 24 jun. 2010.
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cidadania, de outro, tal politica falha quando destina recursos a parcela mais carente da
populacdo e ndo garante uma transicdo da inatividade ou de uma ocupacao precaria
para uma ocupacao formal®®.

Outra conquista com diferentes impactos na dinamica familiar das PcD diz
respeito a promocdo da educacado inclusiva, divulgada a partir da Declaracdo de
Salamanca, em 1994%. Surge, assim, em ressonancia a Constituicdo Federal de 1988 e
as deliberactes internacionais, o Plano Nacional de Educacao, com diversos objetivos
para a educacdo de pessoas com necessidades educativas especiais e a Politica de
Atencdo a PcD no Sistema Unico de Satde (Quadro 2).

Pode-se dizer que a Década de 1990 representou a consolidacdo da Fase de
Inclusdo Social das PcD, com iniciativas legais que buscaram romper as persistentes
barreiras sociais e permitir a inser¢do no mercado de trabalho, acesso a assisténcia
social, renda e educacado, com efeitos diretos sobre a qualidade de vida das PcD e suas
familias (Quadro 2).

Permanece, portanto, o tema da exclus&o social como meta central para todos os
envolvidos com as pessoas com deficiéncia, promovendo nos primeiros anos da década
de 2000 a consolidacdo do modelo biopsicossocial, através da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude®’ - CIF. Por manter uma
dimensdo mais ampla que a biolégica e a médica, o termo “deficiéncia” depende das
caracteristicas individuais (aspectos psicologicos e possibilidades materiais), do meio
ambiente em que vive a pessoa, e das condi¢cdes de vida cotidiana (redes familiares,
facilidade de acesso de atencédo a saude, transporte e outros).

Objetiva-se destacar que a deficiéncia ndo deve ser considerada como
determinante da incapacidade, uma vez que uma pessoa pode apresentar uma
deficiéncia (em nivel do corpo) e ndo viver qualquer tipo de incapacidade. Em outro

sentido, uma pessoa pode viver a incapacidade sem ter nenhuma deficiéncia, apenas

% GARCIA, V.G. Caracteristicas do Trabalho e da Educacgéo da Populacdo com Deficiéncia no Estado de
Séo Paulo - Um Panorama do Censo de 2000. XV Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP,
realizado em Caxambu/MG de 18 a 22 de setembro de 2006. ABEP, 2006.

56 Documento resultante da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial,, ONU. Conferéncia Mundial de
Educacdo Especial. Salamanca: junho de 1994. Disponivel em http://portal.mj.gov.br/corde/
decl_salamanca.asp. Acesso em: 15 set. 2010.

57 OMS. Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde. (Organiza¢do Mundial da

Saude - OMS;. Lisboa: OMS, 2004.
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em razdo de estigma ou preconceito (barreira de atitude), tratado como fator ambiental.
A CIF resgata uma preocupacdo apontada, desde antes, pelos tedricos sociais da
deficiéncia: a de encontrar maneiras razoaveis de agir em relacdo a diferentes estilos de
vida.

No modelo biopsicossocial, os fatores ambientais, que podem ser facilitadores ou
grandes barreiras, incluem: produtos e tecnologias; o ambiente natural e o construido;
suporte e relacionamentos; atitudes e servigos; sistemas e politicas publicas. De maneira
complementar, este modelo também reconhece fatores pessoais, como motivagdo e
autoestima, fatores ainda nédo classificados, bem como distingue entre as capacidades

de uma pessoa de desempenhar acdes e o desempenho efetivo destas acdes na vida

real.
Quadro 4 - Conceitos e Terminologias utilizadas pelos Modelos de Deficiéncia
Ano (modelo) Origem Nivel Nivel Nivel Social Outros
Orgénico Pessoal dominios
1976 (Médico) Patolégico Deficiéncia LimitacBes Incapacidade
funcionais
1980 (Médico) CIDID - Deficiéncia Incapacidade | Invalidez
Doencas
1992 (Social) Fisiopatoldgico Deficiéncia Limitacé@o Incapacidade | Limitagdo
funcional social
2001 CIF - Condi¢bes | Estrutura Atividade Participacdo | Fatores
(Biopsicossocial) | de Saude corporal e contextuais:
funcional ambientais e
pessoais

Fonte: WHITENECK, 2006°8.Nota: Considerar CIDID - Classificacdo Internacional das Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens e CIF - Classificag&o Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude.

Importa considerar que toda a evolucao do conceito de deficiéncia acompanhou e
foi influenciada, também, pelas discussées e orienta¢des relativas ao mundo do trabalho.
Desde a Recomendacéo n° 99, redigida pela Organizacao Internacional do Trabalho, no
ano de 1955, e dirigida aos paises membros, o Brasil ja incluiu em seu aparato legal

setenta e sete convengdes internacionais, emanadas da OIT, além de seis

58 WHITENECK, G. Conceptual Models of Disability: Past, present and future. In: Workshop on Disability
in America: A New Look - Summary and Background Papers.Marilyn J. Field, Alan M. Jette and Linda
Martin, Editors. Washington, D.C.: The National Academies Press. 2006 Disponivel em:

httﬁ://www.naﬁ.edu/catalog/11579.htmI. Acesso em: jul. 2011.
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recomendacdes, incluida a citada, o que modificou substancialmente o arcabouco legal
brasileiro, resultando em leis que estimulam a inclusdo das pessoas, em geral, e das
pessoas com deficiéncia, em particular, em postos de trabalho formais e de qualidade °.

Nos quadros 1 a 3 destacam-se aquelas convencdes e recomendacdes que
impactaram de maneira direta nas leis e politicas dirigidas as pessoas com deficiéncias
no Pais. No entanto, todo o conjunto de orientacdes internacionais tém pressionado para
a avaliagdo permanente da situagdo das PcD no mercado de trabalho, nas diversas
colocacfes de emprego, inclusive orientado as discussfes atuais em nivel internacional,
com destaque para o Relatério Mundial da Deficiéncia, disponibilizado em 2011, O
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, instituido em 2015, e as convencdes
nacionais que discutem e deliberam sobre os direitos das PcD, com destaque para a
ltima convencao realizada no Brasil, no ano de 2016.

Cabe ressaltar o processo de desenvolvimento do direito e reconhecimento da
PcD. Como base no Direito Internacional contemporaneo, tem-se a Convencgédo n°® 111
da OIT sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissao, realizada em 1958, a
qual estabeleceu diretrizes sobre a discriminacdo no ambiente de trabalho, por suposto,
incluindo as PcD; o Brasil ratifica o documento, ou seja, gera obrigacdo internacional
com o tratado, dez anos depois; a convencao destaca “que todos os seres humanos,
sem distingdo de raca, de crenca ou de sexo, tém direito a perseguir seu bem-estar
material e seu desenvolvimento espiritual em condi¢des de liberdade e dignidade, de
seguranga econdmica e em igualdade de oportunidades”®®. Quanto a convencgédo OIT
n°159, realizada em 1983, apresenta um objetivo mais abrangente, sendo este a
(re)formulacéo e a (re)adaptacdo de diretrizes que garantam a inclusdo de PcD no
mercado de trabalho. Estas convencgdes foram decisivas para a formulacdo do Direito
Interno brasileiro, pois delinearam direitos para as minorias com deficiéncia na
Constituicdo de 1988 e expuseram as barreiras para a obtencdo de empregos formais

pelas PcD%3,

59 BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacédo de convences e
recomendacdes da Organiza¢éo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil.

60 FONSECA, R. T. M. D. Os Direitos Humanos e a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Incluséo,

Brasilia/DF, v. 1, n. 2, ﬁ 21-22, iul./2007.
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ApoOs décadas de discussdes, avangcos e retrocessos, evolucdo conceitual,
convenclOes e recomendacles, as pessoas com deficiéncia no Brasil assistiram a
promulgacao da Lei n® 13.146, em julho de 2015, denominada Lei Brasileira de incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que tem como base a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, o tratado internacional de direitos humanos, incorporado pelo
ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional.

Conforme destaca Paulo Paim, principal responséavel por iniciar o debate da LBI
no Legislativo Brasileiro, e propositor da lei no Senado Federal, o Estatuto avanca na
cidadania das PcD ao tratar de questdes relacionadas a acessibilidade, educacéo,
trabalho e do combate aos preconceitos e discriminacdo da pessoa com deficiéncia®?.

A Lei Brasileira de Inclusdo nao é um compilado de Leis, mas sim um documento
gue altera algumas ja existentes para harmoniza-las a Convencao Internacional, ou seja,
ajusta leis que nao atendiam ao novo conceito e paradigma da PcD. Alguns exemplos
de Leis que a LBI alterou: Cédigo Eleitoral, Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto
das Cidades, Cdadigo Civil e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, a CLT €2

A LBI inova ao garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercer
plenamente sua capacidade civil, buscar a inclusdo escolar, acessar o mercado de
trabalho formal e empregos mais qualificados, com o apoio do auxilio-inclusdo e com a
penalizacdo de atitudes ou acdes que promovam a discriminacdo, o abandono ou a
exclusado de PcD, seja no ambito privado ou na esfera publica.

Além deste robusto aparato legal voltado as PcD, o Brasil contou, em 2011, com
sugestbes da OMS/Banco Mundial para melhorias em seu mercado de trabalho. Alguns
topicos desse relatério sdo apresentados na secéo seguinte.

61 |_ei Brasileira de Inclusdo completa um ano com avangos na educacéo. Senado Noticias. Brasilia/DF, 2016.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/01/lei-brasileira-de-inclusao-completa-
um-ano-com-avancos-na-educacao. Acesso em abr. 2021.

62 GABRILLI, M. Guia sobre a Lei Brasileira de Inclusdo. Brasilia/DF, 2015. Disponivel em:

httﬁs://www.mara%abrilli.com.br. Acesso em abr. 2021.
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2 - Relatério Mundial da Deficiéncia - 2011: problemas e
recomendacdes para a inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho

O Relatério Mundial da Deficiéncia®® (RMD) objetivou propor medidas para
melhorar a acessibilidade e igualdade de oportunidades, promover a participacdo e
inclusdo, e elevar o respeito pela autonomia e dignidade das pessoas com deficiéncia.
Também busca disponibilizar informagédo cientifica sobre as questdes relativas a
deficiéncia, inclusive informacado comparavel internacionalmente sobre a incidéncia, a
distribuicdo e as tendéncias da deficiéncia.

A importancia deste RMD emerge de ser fruto de ampla discussdo sobre
“Deficiéncia, incluindo prevengao, gestao e reabilitagdo” e de ter fomentado a parceria
entre a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Banco Mundial, no sentido de se
agregarem os beneficios da colaboracéo entre agéncias para o0 aumento da consciéncia,
vontade politica e iniciativas entre os setores.

Ao longo de todo o RMD reconhece-se que o conceito de deficiéncia, definido e
adotado por estudiosos sociais e de saude, além de instituicbes representativas,
influenciou a adequacao conceitual dessa experiéncia de vida nos diversos instrumentos
e proposicdes que compdem o arcabouco legal de incluséo das PcD.

Decorrido um decénio, desde a conclusdo do RMD, e permanecem enormes 0S
desafios para a superacdo das barreiras incapacitantes e a acessibilidade das PcD ao
mercado de trabalho e a empregos formais e ndo precarios. Ainda, a elaboracao de
politicas falha em consideracdo as necessidades das pessoas com deficiéncia, ou as
politicas e padrbes existentes ndo sdo cumpridos. Atitudes negativas ainda atuam
impedindo o acesso a educacdo, a0 emprego, a servicos de salude e a participacdo
social; falhas e problemas na prestacéo de servigos afetam a qualidade, acessibilidade
e adequacao dos servigos as PcD; financiamento inadequado ndo contempla projetos

gque melhorem os niveis de renda das PcD; falta de acessibilidade, de consultas e

63 OMS. Relatério Mundial sobre a Deficiéncia / World Health Organization, The World Bank; traducéo
Lexicus Servigos Linguisticos. - Sdo Paulo: SEDPcD, 2012. 334 p. Titulo original: World report on disability,
2011.
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envolvimento das PcD, bem como a falta de dados rigorosos e comparaveis sobre a
deficiéncia e de evidéncias sobre programas que funcionam. O RMD destaca, de
maneira enfatica, que a prevencéo dos problemas de saude, associados as deficiéncias,
€ uma questao de atencgdo a fatores ambientais — incluindo nutricdo, doencas passiveis
de prevencdo, agua potavel e saneamento, seguranca nas estradas e nos locais de
trabalho. Tais fatores, se objetos de politicas publicas eficientes, podem reduzir
enormemente a incidéncia dos problemas de saude que geram deficiéncias.

A prevencdo de agravos evitaveis que podem levar a deficiéncia deve ocorrer a
partir de acdes primarias (p.ex., aumentando a seguranca nos ambientes de trabalho e
melhorando a salubridade deles), incluindo a¢des que evitem a progressao de problemas
secundéarios de saude (p.ex.: Ulceras relacionadas a lesdo na medula espinhal), o
desenvolvimento de estratégias efetivas de reabilitacdo, uso apropriado de tecnologias
assistivas e a eliminagcdo ou mitigacdo de barreiras ambientais que restringem a
participacdo na sociedade de pessoas com deficiéncia.

Mesmo reconhecendo o avanco das legislacdes voltadas as PcD e sua inclusao
no mercado de trabalho, em diversos paises, inclusive o Brasil, 0 Relatério mostra que
diversos fatores causam impacto nos resultados do mercado de trabalho para pessoas
com deficiéncia, com destaque para as falhas do mercado de trabalho relacionadas a
discriminag&o e ao preconceito e desincentivos ou incompreensodes criadas por sistemas
de beneficios por deficiéncia, carentes de aprimoramento.

Acompanhando o proposto no artigo 27 da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - CDPD, das Nag¢des Unidas, no qual se reconhece “o direito
das pessoas com deficiéncia de trabalhar, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas”, o Relatério também rechaga, em sintonia com a CDPD, todas as
formas de discriminacdo no emprego, advogando a premente promoc¢do do acesso ao
treinamento profissional, a oportunidades para trabalhar por conta prépria, a exigéncia
de acomodacdes razoaveis e seguras no ambiente de trabalho, entre outras disposicdes
qgue indiguem a busca por um nivel superior de humanizacdo do mundo do trabalho
moderno.

Naqueles primeiros anos da Década de 2010, o RMD manifestava espanto por
ainda se encontrar empregadores que continuam a temer que PcD sejam

desqualificadas e improdutivas, apresentando diversas experiéncias e comprovacoes de
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que, normalmente, elas tém competéncias apropriadas, grande lealdade, baixo
absenteismo e que um ndmero crescente de empresas considera sua contratacao
conveniente e rentavel.

Ao longo do capitulo Trabalho e Emprego, o RMD relaciona diversos problemas e
desafios que as PcD experimentam para acessar o mercado de trabalho, principalmente
postos de trabalho formais, informacdes resultantes de um compilado de pesquisas em
diferentes paises, e, ao final, sdo apresentadas algumas recomendac¢des a governos,
empresas, instituicdes, gestores, liderancas e as pessoas com deficiéncia em geral com
vistas a se atingir o cume da montanha: mercado de trabalho acessivel a todas as PcD

gue desejem trabalhar.

RMD: problemas e desafios para as PcD em relacdo ao Mercado de Trabalho:

1. Do lado da oferta, as PcD vao experimentar um aumento do custo do
trabalho, porque pode ser necessario mais esfor¢o para conseguir um posto de trabalho
e executar o servico em paises com subsidios mais generosos aos individuos com
deficiéncia, os empregos podem resultar em perda de beneficios e cobertura de servicos
meédicos, cujo valor € maior que os salarios que podem ser recebidos. Dessa forma, o
“salario-minimo de reserva” de uma pessoa com deficiéncia — 0 menor salario pelo qual
uma pessoa esta disposta a trabalhar — € provavelmente maior do que uma PcD. O
resultante “beneficio-armadilha” € uma fonte de preocupagado em muitos paises de alta
renda.

2. Do lado da demanda, as condi¢des de saude podem fazer a pessoa ficar
menos produtiva, especialmente se o local de trabalho ndo acomoda, ndo garante a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia. Nessas circunstancias, as PcD devem
esperar gue recebam propostas de trabalho com salarios menores.

3. Uma PcD pode receber um salario menor simplesmente como resultado de
discriminagéo.

4, PcD podem precisar de flexibilidade de horarios e outros aspectos do
trabalho — tempo apropriado para se preparar para o trabalho, para ir ao trabalho e voltar

dele, e para tratar de problemas de saude. Empregos temporarios e de meio periodo,
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gue normalmente oferecem flexibilidade, podem ser atrativos, mas tais oportunidades de
trabalhos podem também oferecer salarios e beneficios menores.

5. As PcD empregadas normalmente ganham menos que seus colegas sem
deficiéncia; mulheres com deficiéncia ganham menos que homens com deficiéncia. As
diferencas nos salarios entre homens e mulheres séo tdo importantes quanto a diferenca
na taxa de empregabilidade.

6. As PcD estdo em desvantagens no mercado de trabalho. Por exemplo, a
falta de acesso a educacao e treinamento, ou a recursos de financiamento, podem ser
responsaveis pela exclusdo do mercado de trabalho ou os sistemas de protecdo social
podem criar incentivos para PcD deixarem seus empregos por invalidez.

7. Pessoas jovens com deficiéncia ndo costumam ter acesso a educacgao
formal ou a oportunidades de desenvolver suas habilidades — mesmo no importante e
crescente campo da tecnologia da informacao.

8. PcD enfrentam diversos obstaculos no ambiente que dificultam seu acesso
fisico ao emprego: ndo conseguem custear o percurso diario de ida e de volta do
trabalho; existem barreiras fisicas para entrevistas de emprego, para se chegar ao local
de trabalho, e para ir a eventos sociais com colegas de servi¢co; o acesso a informacgéo
pode ser uma dificil barreira para pessoas com dificuldades visuais.

9. A falta de acesso a créditos no mercado, por meio de empréstimos e a
fundos de investimento € um obstaculo maior para PcD, em razao da frequente falta de
garantias. Muitos potenciais credores acreditam — erroneamente — que PcD sédo um alto
risco para empréstimos.

10. Conceitos erroneos sobre as habilidades de uma PcD para trabalhar podem
levar a uma situacao continua de desemprego quanto — se empregada — de excluséo de
oportunidades de promocao na carreira. Essas atitudes podem resultar de preconceito
ou crenca de que pessoas com deficiéncia sdo menos produtivas que pessoas sem
deficiéncia.

11. Empregadores podem discriminar PcD por causa de conceitos erréneos
sobre suas capacidades, ou porque ndo desejam inclui-las em sua equipe de trabalho.

12. Diferentes deficiéncias produzem diferentes graus de preconceito, com o

maior nivel de preconceitos direcionado as pessoas com problemas mentais.
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RMD: recomendac0des para a inclusdo de PcD no Mercado de Trabalho:

1. Implementacdo de Leis contra a discriminacdo, tornando ilegal a decisao
de empregar pessoas com base em suas deficiéncias.

2. Promover o “ajuste razoavel” a adaptagao do trabalho e do local de trabalho
para facilitar o emprego de PcD, nos casos em que isso nao signifique “um &énus
desproporcional ou indevido” (ver artigo 2 da CDPD). Exemplos de ajustes razoaveis
incluem recrutamento garantido e sele¢cdo de meios acessiveis a todos, adaptacdo do
ambiente de trabalho, modificacdo de horarios e outras demandas do trabalho e
fornecimento de software de leitura de telas e outras tecnologias assistivas.

3. Implementar “acdo afirmativa” para a empregabilidade. O Brasil promoveu
a acdo afirmativa na empregabilidade por meio da Clausula 37 de sua Constituicdo que
trata da discriminacao.

4. Estipular cotas de empregos para PcD nos setores publico e privado. O que
esta implicito é que, sem as cotas, 0os empregadores se recusariam a contratar
trabalhadores com deficiéncia por causa da discriminacdo, pelo receio em relacdo a
baixa produtividade, ou do potencial aumento do custo do trabalho, por exemplo, custo
das instalacbes razoaveis.

5. Aplicar incentivos financeiros e tributarios a empregadores de PcD,
especialmente a pequenas empresas, financiando inclusive as modificagdes no local de
trabalho.

6. Autoemprego e microcrédito: fundos para ajudar a iniciar pequenos
negocios podem prover uma alternativa para a escassez de empregos formais. Para o0s
programas de autoemprego para PcD terem sucesso sdo necessarios habilidades de
marketing, acesso ao crédito e suporte de longa duracao.

7. Implementar um crédito fiscal pago a trabalhadores, empregados ou
autbnomos, sob administracdo das autoridades fiscais. A pessoa se qualifica para o
credito se trabalha pelo menos 16 horas por semana, apresenta uma deficiéncia que o
deixe em desvantagem na busca por emprego, ou recebe penséao por deficiéncia por um
longo periodo. A ideia é encorajar o trabalho de PcD entre as familias de baixa renda.

8. Emprego assistido: programas especiais podem ser uma importante

contribuicdo para a empregabilidade de PcD, particularmente aquelas com deficiéncias
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intelectuais e mentais. O apoio a empregabilidade pode integrar PcD ao competitivo
mercado de trabalho, dando treinamento para empregos, formacdo profissional
especializada, supervisao individual, transporte e tecnologia assistiva. A ideia € “colocar
e treinar”, ao invés de “treinar e colocar”: empregar a pessoa, antes de treina-la, para
ajudar a dissipar a crenca de que PcD nao podem executar tarefas especificas.

9. Agéncias de emprego do governo podem dar assessoria e financiamento
para instalagdes relacionadas com o emprego.

10. Encorajar as agéncias de emprego — e, em alguns casos, obrigar por lei —
a atender PcD que procuram trabalho no mesmo ambiente em que atendem pessoas
sem deficiéncia, em lugar de encaminha-las a agéncias de colocacéo especiais. Tem
havido uma mudanca de um modelo de colocagédo no mercado de trabalho que tentava
encaixar pessoas nas vagas disponiveis para um modelo “centrado na pessoa”, que leva
em consideracao os interesses e as habilidades do individuo.

11. Incentivar servicos de emprego bem-sucedidos e controlados pelos
usuarios com deficiéncia. Esses programas sugerem que as organizacbes de PcD
poderiam expandir sua gama de atividades para melhorar a empregabilidade — com
acbes como a busca por empregos e a encontrar o emprego certo, treinamento em
tecnologia, e outras habilidades profissionais, em aptidées, inclusive, para entrevistar.

12. Incentivar esquemas provisorios gerenciados por ONGs e organizacdes de
pessoas com deficiéncia, porque ajudam a melhorar a inclusdo social, a participacao e a
autonomia.

13. Implementar a gestdo da deficiéncia, que se refere as intervencdes
aplicadas a pessoas empregadas que desenvolvem uma doenca ou deficiéncia. Os
principais elementos de gestdo de deficiéncia sdo, geralmente, a gestdo eficiente de
casos, educacao de supervisores, instalacdes no local de trabalho, e um rapido retorno
ao trabalho com o suporte apropriado.

14. Promover a reabilitagdo e o treinamento vocacional: servicos de
reabilitacdo vocacional desenvolvem ou restauram a capacidade de PcD para que
possam participar do competitivo mercado de trabalho. Os servicos normalmente
relacionam treinamento de trabalho, aconselhamento, e colocagéo.

15. Manter a Protecédo Social em periodos de transi¢édo: o retorno ao trabalho

apos a deficiéncia pode envolver um periodo de desemprego e inseguranca financeira.
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Programas de assisténcia social precisam levar isso em consideracdo ao planejarem as
fases de transicdo dos beneficios. Tais transicbes devem ser consideradas nos
programas de beneficios para que as pessoas se sintam incentivadas a trabalhar e, ao
mesmo tempo, seguras por saberem que, caso ndo obtenham sucesso, o beneficio ainda
estara disponivel.

16. Possibilitar maior conhecimento da legislacdo sobre empregabilidade de
PcD, o que € associado a atitudes mais positivas sobre os direitos dessas pessoas no
local de trabalho.

17. Trabalhar para uma mudanca de atitudes. Muitas organizacdes de PcD ja
tentam mudar a percepcéao da deficiéncia pela comunidade. As evidéncias sugerem que
empregar uma PcD muda a atitude no ambiente de trabalho.

18. Garantir que as pessoas com deficiéncia possam progredir na carreira.
Evidéncias sugerem que PcD podem nao ter oportunidades de promocao porque seus
empregadores relutam em coloca-las em posi¢cdes em que comandem outras pessoas.

19. Fortalecer o papel dos sindicatos em melhorar as condi¢cdes de emprego
das PcD, particularmente no setor publico. Sdo campefes em se preocupar com saude
e seguranca, e recentemente tém comecado a incluir a prevencdo de deficiéncias e

instalacdes razodveis como parte da agenda de negociacoes.

Ao longo do quinquénio seguinte, periodo 2011-2016, o movimento das PcD no
Brasil continuou identificando inUmeras dificuldades, seja no ambito da administracéo
publica ou nas empresas publicas e privadas, para a firme adesédo e implementacao das
recomendacdes relacionadas no RMD. Essas percepc¢des podem ser visualizadas pelas
propostas, relativas ao mercado de trabalho, aprovadas no ambito da IV Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada na capital Brasilia, em maio
de 2016.
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3 - IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
2016: persiste o debate da inclusao inconclusa no mercado
de trabalho

A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia® representou
a culminancia de um amplo processo nacional de discusséo sobre os desafios a serem
enfrentados pela PcD, processo este iniciado no ano anterior, com a realizacdo de
diversas conferéncias municipais e estaduais, envolvendo mais de dois mil municipios,
gue elegeram e enviaram representantes para a conferéncia nacional.

O tema central discutido em todas as conferéncias, nos diferentes niveis (Federal,
Estadual e Municipal), foi “Os desafios na implementagdo da politica da pessoa com
deficiéncia: A transversalidade como radicalidade dos direitos humanos”. As discussodes
se estruturaram em torno de 3 (trés) eixos, sendo eles: Eixo | — Género, raga e etnia,
diversidade sexual e geracional; Eixo Il — Orgdos gestores e instancias de participacéo
social e Eixo Il — A interagcéo entre os poderes e o0s entes federados.

Nesta ultima conferéncia nacional, que por sua metodologia de realizagéo cria
uma excelente representatividade de pessoas e demandas da populacéo brasileira de
PcD, foram aprovadas em Plenaria Final oitenta e nove propostas que foram
encaminhadas para gestores publicos e privados, nos diversos ambitos administrativos,
com vista a implementacao de politicas publicas e acfes consistentes voltadas as PcD.

Destacam-se, a seguir, as propostas aprovadas por eixo tematico, as quais, se
implementadas, poderdo apresentar um expressivo impacto positivo no mercado de
trabalho brasileiro com a inclusdo das PcD.

No Quadro 5 apresentam-se apenas as duas propostas que integram o Eixo
Género, Raca e Etnia, Diversidade Sexual e Geracional e que contemplam o tema
trabalho. Ambas as propostas retomam, no ano de 2016, a preméncia de implementacao
de politicas publicas visando o combate a todas as formas de discriminagdo e o

enfrentamento a violéncia contra as pessoas com deficiéncia.

64 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Anais. Brasilia, DF: abril de 2016.
Disponivel em: http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/conede/conferencias/4-conferencia-dos-
direitos-da-pessoa-com-deficiencia/2109-anais-da-4-conferencia-nacional-dos-direitos-da-pessoa-com-
deficiencia-2/file. Acesso em abril, 2021.
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Quadro 5 — Propostas Eixo |

Proposta Eixo | — Género, racga e etnia, diversidade sexual e geracional
nO

Assegurar politicas publicas visando o combate a todas as formas de discriminacéo e
o enfrentamento a violéncia contra as PcD, levando em consideracéo as questdes

7 relacionadas a identidade de género, raga, diversidade sexual e geracional, no ambito
da saude, esportes, lazer, educagéo, cultura e trabalho.
14 Desenvolver, no @mbito da Secretaria Especial de Direitos Humanos e 6rgaos

correlatos, nas trés esferas de governo, programas de conscientiza¢éo, orientacao e
discusséo, envolvendo escola, comunidade e familia, a fim de combater a
discriminacdo contra pessoas com deficiéncia em todos os aspectos relativos a raca,
etnia, género e sexualidade, bem como o direito a familia, ao casamento, ao trabalho,
a maternidade, a paternidade, a infancia, a adolescéncia, a juventude e ao
envelhecimento saudavel, em igualdade de condigGes com as demais pessoas.

Fonte: Anais da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, maio de 2016.

O Quadro 6 reune seis propostas com a tematica trabalho e emprego aprovadas
para o Eixo Il — Orgdos gestores e instancias de participacéo social. Nelas, as PcD,
participantes da 42 Conferéncia Nacional, retomam a necessidade da criacao de politicas
de fortalecimento de participacdo social da PcD, sem discriminacao de género, raca,
etnia, diversidade sexual e geracional, nas esferas publica e privada; pedem mais
campanhas e treinamentos, junto aos empregadores, voltadas a supera¢ao de barreiras
gue impecam o0 acesso ao mercado de trabalho, gerando empoderamento e cidadania
de forma a desmistificar a ideia de ineficiéncia produtiva; solicitam que as trés esferas
de governo para as politicas publicas: SUS-SUAS-Educac¢do, criem mecanismos que
contemplem, implementem e fiscalizem o modelo de atendimento biopsicossocial para
PcD intelectual e mental; reforcam a necessidade de aperfeicoamento das ac¢des fiscais
da lei de cotas, assegurando a incluséo e a acessibilidade, mantendo-as como uma acéao
obrigatéria da auditoria fiscal do trabalho; requerem a definicdo de requisitos para
flexibilizacdo da empregabilidade de PcD com alto grau de complexidade; destacam a
necessidade de assessoria especializada na esfera publica e privada, por meio de equipe

multiprofissional junto as empresas que contratarem a PcD, a fim de propiciar um
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ambiente de trabalho inclusivo e acessivel e, por ultimo, recuperam mais um tema ja
discutido e requerido em conferéncias, convencdes, recomendacoes e leis em geral,
realizadas em anos anteriores, tais como o incentivo a qualificacdo e a formacao
profissional das PcD por meio de aprendizagem profissional, estagio, cursos técnicos,
basicos, entre outros, nas trés esferas de governo, com vistas a melhoria de acesso ao
mercado de trabalho e outras fontes de geracéo de renda.

Destaque para a preocupacdo, nestas propostas, com a manuten¢ao plena da
aplicacéo da lei de cotas, preservando-lhe o alcance em face de eventuais alteracdes
legislativas, a exemplo da terceirizacdo, situacdo que ocorreria com as reformas
trabalhistas implementadas nos anos seguintes.

AV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que terd como
tema “Cenario atual e futuro na implementacao dos direitos da pessoa com deficiéncia:
construindo um Brasil mais inclusivo”, foi adiada para dezembro de 2021, tendo em vista
o agravamento da pandemia da Covid-19 nos primeiros meses do ano de 2021,
inviabilizando a realizacdo de eventos presenciais.

As propostas que foram discutidas e aprovadas naquela ultima conferéncia
nacional corroboraram, em parte, os achados resultantes das pesquisas realizadas oito
anos antes, quando foram realizados os LIPD em Uberlandia, por iniciativa do Conselho
Municipal das Pessoas com Deficiéncia — COMPOD, em parceria com o CEPES, e que
serdo resumidos na secdo seguinte. Infelizmente, quando sopesadas as
propostas/pesquisas constata-se que as mudancas no status de inclusdo das PcD no

Brasil ocorrem lentamente, quando ocorrem.
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Quadro 6 —

Propostas Eixo Il

Proposta
nO

Eixo Il - Orgéos gestores e instancias de participaco social

Criar politicas de fortalecimento de participagdo social da PcD, sem discriminacao de
género, raca, etnia, diversidade sexual e geracional, e quaisquer outras discrimina¢gdes no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, campanhas e treinamentos, junto aos
empregadores, voltadas a superagédo de todos os tipos de barreiras que impegam o
acesso ao mercado de trabalho, gerando empoderamento e cidadania de forma a
desmistificar a ideia de ineficiéncia produtiva.

17

Integrar as trés esferas de governo para que as politicas publicas SUS-SUAS-Educacéao
criem mecanismos que contemplem, implementem e fiscalizem o modelo de atendimento
biopsicossocial para PcD intelectual e mental, promovendo, inclusive, seu acesso aos
movimentos de inclusdo de habilitagdo ao trabalho e ao direito social.

18

Aperfeicoar e intensificar as ac¢des fiscais da lei de cotas, assegurando a incluséo e a
acessibilidade, mantendo-as como acao obrigatéria da auditoria fiscal do trabalho.

20

Assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia ao trabalho publico e privado,
abrangendo todo tipo e grau de deficiéncia, criando requisitos para flexibilizacdo da
empregabilidade de pessoas com deficiéncia com alto grau de complexidade.

21

Estimular a assessoria especializada na esfera publica e privada, por meio de equipe
multiprofissional junto as empresas que contratarem a pessoa com deficiéncia, a fim de
propiciar um ambiente de trabalho inclusivo e acessivel.

22

Incentivar a qualificacéo e a formacao profissional das pessoas com deficiéncia por meio
de aprendizagem profissional, estagio, cursos técnicos, basicos, entre outros, nas trés
esferas de governo, com vistas a melhoria de acesso ao mercado de trabalho e outras
fontes de geracgéo de renda, bem como manter a plena aplicagéo da lei de cotas,
preservando-lhe o alcance em face de eventuais alteracdes legislativas, a exemplo da
terceirizagéo.

Fonte: Anais da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, maio de 2016.

4 - Os Levantamentos de Informacdes Econdmico-Sociais das Pessoas
com Deficiéncia (LIPD) - 2004 e 2008: dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho no municipio polo de Uberlandia.

Os Levantamentos de Informagbes Econdmico-Sociais das Pessoas com

Deficiéncia (LIPD), realizados no municipio de em Uberlandia, nos anos de 2004 e

65 CEPES - Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econémico-Sociais. Levantamento de Informacdes
Econdmico-Sociais das Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Municipio de Uberlandia/MG. Microdados.
Uberlandia: CEPES/IEUFU, 2004.
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2008°%¢, permitiram compatibilizar os resultados encontrados com aqueles obtidos nos
Censos Demogréficos de 2000 e 2010, o que atendeu as orientacdes internacionais que
sugerem a busca de comparabilidade entre dados e estudos que tratem sobre o tema?*’,
inovando, por sua vez, em outras questdes complementares.

Os LIPD captaram os tipos de deficiéncia permanente com o grau de severidade,
baseando-se na autoavaliacdo da capacidade de enxergar (deficiéncia visual), de ouvir
(deficiéncia auditiva), de caminhar e subir escadas (deficiéncia motora), de problema
mental permanente (deficiéncia mental) e deficiéncias fisicas (paralisias e falta de
membros).

As informacfes obtidas pelos LIPD dizem respeito a um levantamento que
entrevistou somente as PcD, a partir de cadastros de referéncia®’, com idades entre 11
e 64 anos, atendendo ao proposto pelo Conselho Municipal das PcD em Uberlandia
(COMPOD), instituicdo unificadora do movimento das PcD. O objetivo foi montar um
banco de informacdes sobre as PcD disponiveis para ocupar vagas no mercado de
trabalho formal.

Destaca-se a relevancia da realizagdo dos LIPD no municipio polo de Uberlandia
por sua caracteristica enquanto localidade urbana com importante grau de centralidade
na regido em que se insere. A cidade de Uberlandia, ao integrar-se a regiao do Triangulo
Mineiro, localizada a Oeste do Estado de Minas Gerais (FIGURA 2), cumpre o papel de
principal nucleacdo regional marcada por uma dindmica demografica e econémica
peculiar, pois apresenta crescimento demografico e econdmico acima da média nacional.

Ao longo da Década de 2000, Uberlandia continuou atuando como polo regional,
ndo somente centralizando a dindmica demografica e econbmica, como dito

anteriormente, mas de maneira complementar a divisdo nacional do trabalho, oferece

66 CEPES - Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais. Levantamento de Informacdes
Econdmico-Sociais das Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Municipio de Uberlandia/MG — FASE |II.
Microdados. Uberlandia: CEPES/IEUFU, 2008.

67 Os entrevistados sdo pessoas com deficiéncia que integram as seguintes fontes de informacdes: o
cadastro de usuarios das associacdes e instituicdes que desenvolviam atividades e prestavam apoio e
orientacdo as PcD; o cadastro de gratuidade e do servico "porta-a-porta" para PcD, fornecido pela
Secretaria Municipal de Transito e Transportes, pessoas essas que passaram por avaliacdo médica,
visando a identificar se a deficiéncia declarada atende ao disposto no Decreto Federal n® 5.296/2004; a
base de dados sobre pessoas com deficiéncia construida a partir da pesquisa "Condi¢cdes Sdcio-
Econdmicas das Familias de Uberlandia", realizada em 2001; o cadastro fornecido pelas escolas
municipais vinculadas ao Ensino Especial, e o cadastro de ligacBes telefénicas que relacionava PcD
interessadas em patrticipar da pesquisa (FERREIRA et al., 2009; BORGES et al., 2005).
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servicos e produtos a regido de sua influéncia®. Determinava a dinamica regional de
aproximadamente 49 municipios do seu entorno, com aproximadamente 1.800 mil
habitantes, podendo ser caracterizada como Capital Regional B, conforme definiu a
Pesquisa Regido de Influéncia das Cidades®®. Essa denominacdo decorre da
centralidade do nudcleo principal, com sua diversificada estrutura produtiva, com a area
de influéncia e com o crescimento populacional, em boa medida, resultante dos ganhos

liquidos de populagdo, em relagdo ao restante do Pais, inclusive de PcD.

FIGURA 2 — Mapa de Localizacéo do Municipio de Uberlandia — Minas Gerais
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Por conta de certa concentragéo de populacao e de servi¢os de saude e educacao
especial; experimentando a evolucdo do arcabouco legal voltado as PcD; sendo
beneficiada pela expansdo das redes sociais facilitada pelo desenvolvimento
tecnoldgico, de comunicacgdo e transporte, Uberlandia funcionou ativamente como polo
de atracdo populacional de seu entorno e de regiées mais distantes, inclusive de PcD
gue desejavam acessar seu dinamico mercado de trabalho.

Vale considerar que os LIPD foram a campo em oportuno momento, no qual a

dindmica econdmica e demografica experimentava um ciclo virtuoso em todo o Pais, e

68 SILVA, V. A. et al. Aglomeracdo Urbana de Uberlandia (MG): formacao socioecondmica e centralidade
regional. In: HOGAN, D. J. (Org.) Migracdo e ambiente nas Aglomera¢cbes Urbanas. Campinas:

NEPO/UNICAMP, 2001.
69 IBGE. Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC). Rio de Janeiro: IBGE, 2007..
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relataram, com seus resultados, resumidos a seguir, que a subida continua ingreme e
cheias de percal¢cos no caminho que leve a um novo patamar de inclusdo das PcD no
mercado de trabalho formal, mesmo num municipio polo com boa dinadmica
socioeconfmica:

o as PcD que trabalhavam, concentravam-se em idades entre 30 e 49 anos,
enquanto aquelas que ndo trabalhavam situavam-se, em maior ndmero, nas idades
acima de 50 anos ou nas idades abaixo de 20 anos. Ou seja, 0 mercado de trabalho
parece absorver ou manter mais PcD nas idades ativas centrais;

. 0s resultados mostraram que as maiores participacdes dos que
trabalhavam sdo de PcD fisica e auditiva. As PcD mental, visual ou mudltipla
apresentaram baixos percentuais de pessoas que trabalhavam;

. as PcD entrevistadas relataram que o acesso a uma oportunidade de
emprego esta condicionado a melhora em sua capacitacao e da aceitacdo das PcD, por
parte das empresas, em seus quadros de funcionarios ou servidores, revelando a
existéncia de barreiras atitudinais (preconceito e discriminagéo);

. as condicdes de ocupacao e renda das PcD entrevistadas revelaram um
elevado percentual dos que ndo trabalhavam relativamente a pequena parcela dos que
trabalhavam. Dos que afirmaram n&o trabalhar, a maioria apresentava nenhuma ou baixa
escolaridade, sendo que parcela significativa das PcD que néo trabalhava possuia
apenas o Fundamental Incompleto;

. para a maioria das PcD entrevistadas, a deficiéncia foi citada como forte
impeditivo para o trabalho, sugerindo um estado de desalento delas, possivelmente, por
nao vislumbrarem a possibilidade de sua reabilitacdo ou de adequacdo de suas
condicdes fisicas ou mentais para exercer alguma ocupacao remunerada no mercado de
trabalho formal e, também, pela dificuldade em se contar com a possibilidade de
emprego num ambiente de trabalho adequado as diferentes necessidades dos diferentes
tipos de deficiéncia experimentados;

o como as duas pesquisas mostraram uma maioria de PcD inativa, no que
diz respeito a condicéo de trabalho - somente trabalhavam 23,64% dos entrevistados em
2004, e 18,51% em 2008 -, admitiu-se que a condi¢do de inatividade tinha um carater

permanente para parcela expressiva dos entrevistados. Vale registrar que dois tercos
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dos que nédo trabalhavam afirmaram nunca terem trabalhado ou estarem afastados ha
mais de trés anos do mercado de trabalho;

o ja as PcD que trabalhavam possuiam escolaridade mais elevada
relativamente ao grupo dos que néo trabalhavam;

. por conta da lei de cotas, os resultados sugerem que a metade das PcD
que trabalhavam ocupavam postos formais, em maioria adultos e trabalhadores em
estabelecimentos privados;

. 0 setor publico atuou como importante empregador das PcD entrevistadas,
especialmente de mulheres. Todavia, a ocupacdo de postos considerados mais
precérios, como 0 emprego sem carteira assinada e o trabalho por conta prépria, era
significativa entre as PcD;

. guanto a beneficios, a maioria das PcD né&o recebe nenhum tipo de auxilio
ou beneficio governamental,

. entre as PcD que informaram receber beneficios, os mais citados foram
agueles relacionados a condicdo da deficiéncia, como aposentadoria por invalidez e
auxilio-doenca;

. as PcD e suas familias, percebiam, em geral, baixos rendimentos.

Imprescindivel, agora, treze anos da realizagdo do ultimo LIPD, que se retome a
avaliacdo deste contingente populacional, pessoas que participam ativamente na
dindmica de desenvolvimento do municipio de Uberlandia/MG, e que contam com
limitacdes fisicas, sensoriais ou cognitivas, verificando-se, inclusive, o impacto das
recentes alteracdes na legislagcéo trabalhista para a inclusdo das PcD no mercado de
trabalho formal. Tendo em vista que diversas empresas estdo avancando na
terceirizagao de suas “atividades-fim” (Lei n® 13.429/2017) e outras estdo concretizando
acordos coletivos nos quais prevalece o “negociado sobre o legislado” (Lei n°
13.467/2017), é possivel que as futuras pesquisas especializadas voltadas as PcD,
assim como o censo demografico, mostraréo uma avalanche de agbes que prejudiquem
a contratacao de PcD por meio da “Lei de Cotas”.

Em estudo produzido pela Universidade de S&o Paulo, no ano de 2009, ano

seguinte a realizacdo do LIPD 2008 pela UFU, registrou-se que a opinido dos
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trabalhadores confirmava os efeitos benéficos da Lei de Cotas, expresso pelos seguintes
comentarios: “as politicas afirmativas sao essenciais. (...) as pessoas s6 fazem as coisas
pressionadas”, enquanto outra opinido enfatiza que “(...) a manutencdo das leis deve
estar atrelada as mudancas de valores, atitudes e conceitos da sociedade, para que
ocorra sua efetivagéo” 7°.

Os LIPD uberlandenses reforcaram que as barreiras socioeconémicas, culturais,
atitudinais, entre outras, experimentadas pelas familias com PcD ou de PcD, esta ultima
quando a PcD assume a posicdo de responsavel pela familia, somente poderdo ser
superadas quando o aparato legal materializar-se em politicas e acdes efetivas para essa
populacao especifica. Enquanto isto ndo ocorre, muitas familias continuam sofrendo os
efeitos perversos da pobreza absoluta, mas também, em termos relativos, devido a
"deficiéncia de conversao"”, pois os custos com a deficiéncia impedem que mantenham
o padréo de vida similar ao experimentado por familias sem PcD e com o0 mesmo nivel
de renda.

As politicas publicas e a¢Bes que possam contribuir de maneira efetiva para
romper com as barreiras fisicas e sociais devem apoiar-se em estudos e analises que
reflitam as necessidades das PcD. As pesquisas censitarias de 2000 e 2010, realizadas
no Brasil, forneceram um relevante conjunto de informacdes sobre deficiéncia que
possibilitam o conhecimento dos diferentes perfis socioecondmicos e demogréficos da
populacdo em estudo, o que mais que justifica a preméncia de realizagdo do censo
demografico em 2021.

De igual maneira, pesquisas especializadas como os LIPD 2004 e 2008,
realizadas em Uberlandia, permitem verificar a consisténcia das informagdes sobre PcD
no Municipio, comparando-se ao captado pelos Censos, mas avancam ao obterem
respostas sobre as causas da deficiéncia, a idade de sua aquisicdo, entre outras
informacdes demograficas, requerendo, por isto mesmo, que nova rodada desta

pesquisa seja realizada o mais breve possivel.

70 TOLDRA, R. C. Politicas afirmativas: opinido das pessoas com deficiéncia acerca da legislacéo de
reserva de vagas no mercado de trabalho. Rev. Ter. Ocup. Univ. Sdo Paulo, v. 20, n. 2, p. 110117,

maio/ago. 2009. Acessado em: 29/04/2020
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5 — Lei de Cotas para PcD no Brasil: serao necessarios outros 30
anos?

Neste 2021, completamos 30 anos, entre as diversas politicas e acdes
implementadas e que integram o aparato legal voltado a PcD no Brasil, das duas
importantes politicas afirmativas que representam a Lei de Cotas no mercado de trabalho
para as PcD: as “Lei de Cotas no Setor Publico (Lei 8.112/1990) e a Lei 8.213/1991: “Lei
de Cotas para o Emprego Formal" para o setor privado.

A Lei de Cotas € considerada um marco no processo de inclusao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, mas, ainda assim, a efetivacdo ocorreu apenas
depois de uma longa trajetéria. Apesar de sancionada desde 1990/91, os primeiros
registros de seu cumprimento s6 chegaram no ano 2000, apds denuncias contra a
discriminacdo no trabalho no Brasil feita pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). O Ministério do Trabalho, entdo 6rgéo fiscalizador da lei, estabeleceu formularios
especificos para incorporar informac6es de cumprimento ou descumprimento da lei no
Sistema Federal de Inspecao do Trabalho em outubro de 2004, e apenas a partir de 2007
gue a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) determinou para as empresas a
obrigatoriedade de informar se seus trabalhadores apresentam ou ndo alguma
deficiéncia 7% 72,

Os numeros recentes ndo deixam duvidas de que o acompanhamento e a
fiscalizacdo sdo imprescindiveis para a manutencdo dos direitos do trabalhador com
deficiéncia. Dados da Secretaria de Trabalho, que por conta da extincdo do Ministério do
Trabalho (?!) encontra-se ligada ao Ministério da Economia, mostram aumento na
contratacédo de pessoas com deficiéncia como resultado da fiscalizacdo em 2018. E
possivel que a extincdo do Ministério do Trabalho, que passou a ter suas
responsabilidades redistribuidas entre secretarias situadas nos Ministérios da Justica,
Cidadania e Economia 73, possa prejudicar a conducdo de fiscalizacdes, ja que a

Secretaria de Inspecéo do Trabalho passou a ser uma subsecretaria vinculada a duas

71 Exigéncia limitada a empresas enquadraveis nos Decretos 3.298/99 e 5.296/04.
72 CLEMENTE, Carlos Aparicio; SHIMONO, Sumiko Oki. Trabalho de pessoas com deficiéncia e lei de
cotas: invisibilidade, resisténcia e qualidade da inclusdo. S&o Paulo: Edicdo dos Autores, 2015. 80 p.

73 BRASIL. Brasilia. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019 —. Disponivel em:

<www.ﬁlanalto.(.lov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm>. Acesso em 29 abril 2020.

Montanha acima, a dificil escalada das pessoas com deficiéncia na busca pelo trabalho formal e
decente

72



Trabalho do Futuro ou Futuro do Trabalho? | CEPES/IERI/UFU- Maio/2021

secretarias do Ministério da Economia 4. Naquele ano ocorreram 11,4 mil inspecdes que
levaram a contratacao de 46,9 mil PcD. Situacao similar ocorreu em 2014, quando 42,6
mil PcD ingressaram no mercado de trabalho por meio da intensa fiscalizagédo, que
contou com 10.957 operacdes. Ao todo, desde 2003, foram contratadas 448 mil pessoas
com deficiéncia e reabilitados no Brasil 7.

Entretanto, dados da RAIS apontavam que, entre 2011 e 2017, houve um
aumento de apenas 116 mil pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, sendo
que, em 2017, foram criados 22,8 mil novos postos de trabalho, o que representava um
crescimento de 5,5% se comparado com os numeros do ano anterior. O Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) apontava que, em 2018, o namero total de
trabalhadores com deficiéncia empregados chegou a 442 mil, o que equivalia a 1% do
estoque de vagas de empregos no pais’6.

Vale lembrar que, ao garantir o acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado de
trabalho, a Lei 8.213/1991, por meio de seu artigo 93, estipula a obrigatoriedade da
ocupacdo de 2% a 5% dos cargos por pessoas com deficiéncia ou reabilitadas em
empresas com mais de 100 funcionarios. A Lei 8.112/90, regulamentada pelo Decreto n°
3.298/1999, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia, no artigo 37 assegura as PcD o direito de se inscreverem em concurso
publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para o provimento de
cargos cujas atribuicdes sejam compativeis com suas deficiéncias, reservando-lhes, no
minimo, 5% (cinco por cento) das vagas do concurso. Deste modo, enquanto o artigo 5°,
§ 2° da Lein®8.112/1990 estipula o percentual maximo de vagas que deve ser destinado
aos candidatos com deficiéncia, fixando-o em 20% (vinte por cento), o artigo 37 estipula

o percentual minimo, fixando-o em 5% (cinco por cento).

74 JUNIOR, Janary. Debatedores alertam para risco a fiscalizacdo com fim do Ministério do Trabalho.
Céamaras do Deputados, Brasilia, 24 de abrii  de  2019. Disponivel  em:
<www.camara.leg.br/noticias/556091-debatedores-alertam-para-risco-a-fiscalizacao-com-fim-do-
ministerio-do-trabalho/>. Acesso em 25 abril 2020.

75 Contratacdo de pessoas com deficiéncia bate recorde apés fiscalizacdo do Trabalho. Trabalho -
Ministério da Economia, Brasilia, 12 de fev. de 2019. Disponivel em: <trabalho.gov.br/noticias/6856-
contratacao-de-pessoas-com-deficiencia-bate-recorde-apos-fiscalizacao-do-trabalho>. Acesso em 24
abril 2020.

76 Cresce numero de empregos formais para pessoas com deficiéncia. ABRH-Associacdo Brasileira de
Recursos Humanos, Séo Paulo, 24 de out. de 2018. Disponivel em:
www.abrhbrasil.org.br/cms/materias/cresce-numero-de-empregos-formais-para-pessoas-com-
deficiencia/. Acesso em 24 abril 2020.
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Ainda que com atrasos e descumprimentos a lei de cotas tem sido uma importante
aliada na conquista de espaco e exercicio de cidadania das pessoas com deficiéncia,
mas, apés 30 anos de existéncia da lei, a preocupacdo que surge aos especialistas e
representantes dos direitos das pessoas com deficiéncia’’ é a possivel alteracdo da Lei
8.213/91 através do Projeto de Lei 6.159/2019 "8 enviado a Camara dos Deputados pelo
Poder Executivo. O Projeto de Lei que ainda esta em tramitacéo prevé a flexibilizacao
da lei de cotas, possibilitando que a instituicdo contratante pague para um fundo de
reabilitacdo, e no caso da contratacdo de uma pessoa com deficiéncia grave, sera
considerada em dobro, para fins de fiscalizacdo °.

Entre alternativas para que se alcance a inclusdo efetiva, apresentou-se a
possibilidade da gestao de diversidade. A Gestao de diversidade € uma area da gestao
de pessoas que se ocupa das praticas organizacionais acerca da diversidade humana
do quadro de funcionarios da empresa; nesse contexto, tal diversidade é vista como uma
vantagem competitiva. O conceito valoriza a ideia de que a colaboracéo profissional,
entre diferentes identidades, agrega valor a empresa e/ou ao produto, portanto, nesse
caso, as acoOes de inclusdo ndo se fundamentam em acdes afirmativas (CARVALHO-
FREITAS, 2009) 0.

Outra medida que precariza a condicdo de trabalhador da PcD foi a Reforma
Trabalhista aprovada através da Lei 13.467 de 13 de julho de 2017 8. As discussoes e
a aprovacado da Reforma foram acompanhadas de duras criticas ao governo e ao texto

da lei, que alterou cem dispositivos da CLT. Entre as alteracfes citadas como de maior

77 Nota de Repudio ao PL 6159/19. Associacdo Brasileira dos Profissionais de RH. Disponivel em:
<www.abprh.com.br/post/nota-de-rep%C3%BAdio-ao-pl-6159-19>; Fenapaes rejeita PL 6159/19. APAE
Brasil-Federacdo Nacional das Apaes. Disponivel em: <apaebrasil.org.br/comunicacao/fenapaes-
rejeita-pl-61592019>; Ethos se manifesta contra o PL 6159/19. Instituto Ethos. Disponivel em:
<www.ethos.org.br/conteudo/posicionamentos/ethos-se-manifesta-contra-o-pl-6159-2019/>. Acesso 25
abril 2020.

78 PODER EXECUTIVO. Projeto de Lei 6.159 de 2019. Disponivel em: <www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2230632>. Acesso em 23 abril 2020.

79 Pessoas com deficiéncia e instituicdes se mobilizam contra PL que destréi conquistas da lei de cota.
Cémara Paulista para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
<www.camarainclusao.com.br/sem-categoria/pessoas-com-deficiencia-se-mobilizam-contra-pl-que-
destroi-conquistas-da-lei-de-cotas/>. Acesso em 25 abril 2020.

80 CARVALHO-FREITAS, Maria Nivalda de. Insercdo e Gestdo de Trabalho de Pessoas com Deficiéncia:
um Estudo de Caso. RAC, Curitiba, v. 13, Edi¢do Especial, art. 8, p. 121-138, Junho 2009. Disponivel em:
<www.anpad.org.br/rac>.

81 BRASIL. Brasilia. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017 —. Disponivel em:

<www.Elanalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/l13467.htm>. Acesso em 29 abril 2020.
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impacto entre os trabalhadores com deficiéncia estdo o regime de trabalho em tempo
parcial e o trabalho intermitente (TEIXEIRA e LEMOS JUNIOR, 2019) 82,

A legislacao anterior estabelecia o regime de tempo parcial como aquele que nao
ultrapassasse a carga horaria maxima de 25 horas semanais e proibia a prestacdo de
horas extras nessa modalidade de contrato. O artigo 58-A da Lei 13.467/17 considera o
regime de trabalho em tempo parcial com duracdo maxima de 30 horas semanais, com
possibilidade de prestacéo de até 6 horas extras semanais, no caso de carga horaria fixa
de até 26 horas semanais. Considerando que o regime de trabalho em tempo parcial visa
as necessidades de grupos especificos que necessitam trabalhar menos horas por dia,
€ possivel gue a nova legislacéo contribua para a negligéncia de tais necessidades.

O trabalho intermitente foi proposto como uma forma de flexibilizagao de relagdes
trabalhistas através de contratos e um incentivo a criacdo de empregos. Entretanto, a
forma como foi apresentado pode ser utilizado como artificio para o cumprimento da lei
de cotas, tornando possivel, inclusive, que o empregado assuma varios contratos
intermitentes com diferentes empresas, mantendo vinculo apenas para ser contabilizado
como cotista pelo 6rgao fiscalizador. Tal feito colocaria em risco ndo s6 o bem estar e a
dignidade do trabalhador com deficiéncia como também o objetivo da Lei 8.213/91.

Ainda no intuito de ampliar e fazer valer a participacdo de PcD no mercado de
trabalho a Organizacdo Internacional do Trabalho criou, em 2018, um guia para
empresas melhor se familiarizarem com os direitos das pessoas com deficiéncias, e
assim cumprir devidamente com as leis de inclusédo, possibilitando também a criacdo de
um ambiente de trabalho sadio e seguro. Assim, por mais que todas as empresas
manifestem o respeito por esses direitos, “algumas empresas podem estar dispostas e
aptas (ou mesmo serem exigidas) a fazerem mais para apoiar os direitos das PcD”, de
modo que esse guia aflora novas ideias e perspectivas nesta direcdo®.

Assim, diante do formidavel aparato legal que subsidia a implementacao das cotas

de PcD no mercado de trabalho brasileiro, se faz necessario acompanhar a situagao por

82 TEIXEIRA, Bruno Martins; LEMOS Junior, Eloy Pereira. Reflexos da Reforma Trabalhista na Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho. Revista do programa de Pds-Graduacdo em Direito
de UFC, v.39.1, 2019.

83 QOrganizacdo Internacional do Trabalho. Guia para Empresas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms 610270.pdf. Acesso em abri. 2021.
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meio de estatisticas que captem informacBes sobre a empregabilidade por parte de
empregadores publicos e privados. O Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecao
do Trabalho no Brasil (Radar SIT), aqui designado Painel, situado no Portal da Inspecao
do Trabalho®, permite obter estas informacdes anuais sobre a reserva legal de vagas
para PcD e beneficiarios reabilitados pela Previdéncia Social, no atendimento a Lei n°®
8.213/1991 em seu artigo 93.

O Painel permite obter dados entre os anos de 2000 e 2019, em nivel de Unidades
da Federacdo, municipios e por sec¢éo e grupo da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE). E possivel visualizar nas Notas Metodoldgicas as limitacdes dos
dados disponibilizados, os problemas identificados desde o ano de 2000, quando se
iniciou a captagao das informacdes na RAIS sobre PcD, e outras inconsisténcias que
surgiram, ao longo da Década de 2000, por conta dos ajustes que foram sendo feitos no
processo de captacdo das informacoes.

Vale registrar a nota metodolégica 3 do Painel, a qual indicado que, desde a
publicacdo da PORTARIA MTE 1199/2003, que aprovou normas para a imposi¢cao da
multa administrativa variavel prevista no art. 133 da Lei n°® 8.213/1991, pela infracdo ao
seu art. 93, que determina as empresas o preenchimento de cargos com PcD ou
beneficiarios reabilitados, iniciou-se o registro de fiscaliza¢des para inclusdo de PcD e,
possivelmente, desde entéo, ocorreu, de igual modo, melhoria nos registros.

Também € importante ter em conta na leitura das informacfes organizadas nas
ilustracdes seguintes, conforme nota metodoldgica 6, que, em acordo a Nota Informativa
n° 59/2018/CGFIT/DEFIT/SIT, caso um empregador possua mais de um vinculo de
emprego com 0 mesmo empregado, esse empregado serd contabilizado somente uma
vez para fins da reserva de vagas do art. 93 da Lei n°® 8.213/91. Desse modo, para cada
empresa (CNPJ raiz), mdaltiplos vinculos com o mesmo empregado (PIS) foram
considerados uma unica vez.

Outra informacdo metodolégica a se considerar, especificada na nota
metodoldgica 7 do Painel, define que somente foram considerados para fins de base de
calculo e preenchimento da reserva de vagas do art. 93 da Lei n°® 8.213/91 os vinculos
de natureza empregaticia da RAIS (codigos 0,1,4,5,6,9,10,15,20,25,50,60,65,70,75 e

84 Acesso em httﬁs://sit.trabalho.gov.br/radar/.
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90). Desse modo, nao foram considerados os servidores estatutarios (cédigos
2,8,30,31,35), trabalhadores avulsos (cédigos 3 e 40), diretores sem vinculo
empregaticio (codigos 7 e 80), aprendizes contratados nos termos do art. 428 da CLT
(codigo 55) e trabalhadores temporarios nao celetistas (cédigos 95,96 e 97).

Enfatiza-se, aqui, a importancia das informacdes anuais do Painel, considerando
as dificuldades de se obterem informacdes para toda a populacdo nacional, ainda que
possam ser necessarios ajustes para estas informacfes em nivel de municipios,
principalmente neste momento, em que iniciamos a Década de 2020 sem contar com
dados censitarios que possam avaliar o passado e nortear 0s anos seguintes, uma vez
gue, até a presente data, € incerta a realizacdo do Censo Demografico de 2020/2021.

Visando comentar brevemente a situacdo do cumprimento das cotas de reserva
de vagas para as PcD na Década de 2010, nas ilustracbes seguintes resgatam-se as
informacdes para os anos de 2019, 2015 e 2010, ensejando uma discussdo sobre as
possiveis alteracdes observadas no periodo.

Os Quadros 7 a 9 apresentam o numero de vagas reservadas as PcD por natureza
juridica do empregador, possibilitando quantificar as vagas reservadas, as vagas
ocupadas e o déficit na ocupacdo destas vagas, nos anos selecionados. Em geral,
observa-se o enorme déficit na ocupacao das vagas disponiveis para as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho formal. Enquanto em 2010, aproximadamente, 70%
das vagas disponiveis ndo foram ocupadas pelas PcD, no ultimo ano da série, 2019, esta
defasagem permanece em quase 47%. Ou seja, considerando a dinamica da
empregabilidade do setor formal brasileiro, nota-se que, ao longo da Década de 2010,
mantém-se quase 330 mil PcD distantes das vagas disponiveis por conta das Leis de
Cotas brasileiras, ou seja, ainda que tenha sido superada a marca de 50% de ocupacgao
das vagas cotistas, o déficit persistente indica que, num contexto de crescente
desemprego para a populacdo em idade ativa, as PcD s&o ainda mais penalizadas por
nao ocuparem as vagas legalmente definidas para elas.

Considerando a natureza juridica do empregador, nota-se, nos Quadros 7 a 9 que,
nos anos de 2010, 2015 e 2019, ocorreu continuo aumento na ocupacao das vagas
reservadas, com melhor desempenho observado nas empresas publicas e nos
empregadores privados em relacdo a administragdo publica, possivelmente pela

melhoria no acompanhamento e fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho junto a estes
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dois tipos de empregadores. No ano de 2019, nota-se que, tanto as empresas publicas
e sociedades de economia mista quanto os empregadores privados, superaram a marca
de 50% de vagas ocupadas em relagdo aquelas reservadas para as PcD. Meio caminho
superado, neste tortuoso trecho de incluséo das PcD, pelo menos no ambito das
empresas. Chama atencao a inflexdo no niumero de vagas reservadas, tendo em vista
que, pelo menos entre as empresas publicas e de sociedade de economia mista e 0s
empregadores privados, ocorre um decrescimento entre o nimero de vagas reservadas,
guando comparados os anos 2010 e 2019.

Apos ligeiro aumento no ano de 2015, observa-se uma queda no nimero total de
vagas reservadas em 2019, para um nivel inferior ao contabilizado em 2010, ou
aproximadamente 45 mil vagas reservadas a menos, entre estes extremos. O
decréscimo fica ainda maior, de quase 100 mil vagas néo reservadas para as PcD entre

0s anos de 2015 e 2019 nestes dois espacos empresariais.

Quadro 7 - Numero de vagas reservadas, por natureza juridica do empregador, em 2019

Empresas
- - Publicas e
é\gmiltr:\;stragao Sociedades E?V[gggsdores Total
de Economia
Mista
VERRS 20.052 34.602 646.770 701.424
Reservadas
Vagas
2.440(12.17%) 18.159(52.48%) 351.314(54.32%) 371.913(53.02%)
Ocupadas
Déficit 17.612(87.83%) 16.443(47.52%) 295.456(45.68%) 329.511(46.98%)

Fonte: quadro elaborado e disponibilizado pelo Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecao do
Trabalho no Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.

bY

Quanto a administracdo publica evidencia-se a péssima dinamica de
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, tendo em vista que, para os trés anos
selecionados, sdo expressivos o0s deéficits na ocupagcdo das vagas reservadas.
Praticamente se mantém, nestes trés momentos, o déficit de proximos 90% das vagas
reservadas. Impressiona pensar que, se a administracdo publica deveria atuar como
forte agente indutor de empregabilidade, assim como ser identificado como o setor

econdmico e social em que a legislacéo seria cumprida com maior rigor, é, infelizmente,
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na administracdo publica onde ocorreu o maior déficit de ocupacéo das vagas para as

PcD, quando comparados os trés diferentes espacos juridicos de empregabilidade

(Quadros 7 a 9).

Quadro 8 - Numero de vagas reservadas, por natureza juridica do empregador, em 2015

Empresas
Publicas e
Administraca Sociedades de Empregadores
o Publica Economia Mista Privados Total
Vagas 24.743 37.915 741.502 804.160
Reservadas
Vagas 2.382(9.63%) 15.353(40.49%) 308.794(41.64%) 326.529(40.60%)
Ocupadas
Déficit 22.361(90.37%) 22.562(59.51%) 432.708(58.36%) 477.631(59.40%)

Fonte: quadro elaborado e disponibilizado pelo Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecgédo do

Trabalho no Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.

Quadro 9 - Numero de vagas reservadas, por natureza juridica do empregador, em 2010

Empresas
Publicas e
Administracdo Sociedades de Empregadores
Publica Economia Mista Privados Total
Vagas 27.069 35.173 690.550 752.792
Reservadas
Vagas 2.566(9.48%) 11.756(33.42%) 213.247(30.88%) 227.569(30.23%)
Ocupadas
Déficit 24.503(90.52%) 23.417(66.58%) 477.303(69.12%) 525.223(69.77%)

Fonte: quadro elaborado e disponibilizado pelo Painel de Informac8es e Estatisticas da Inspec¢éo do

Trabalho no Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.

As figuras seguintes ilustram o cumprimento da cota para pessoas com deficiéncia
e reabilitadas, para os anos de 2019 (Figura 3), 2015 (Figura 4) e 2010 (Figura 5).

Observa-se que, enquanto as empresas publicas e de sociedade de economia mista e

os empregadores privados aumentaram, respectivamente, em 19p.p. e 23p.p, se

comparados os anos de 2010 e 2019, o cumprimento da cota das vagas reservadas para

PcD, a administracao publica cresceu poucos 3 p.p, saindo de um patamar de 9,48% de
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ocupacao (2.566 vagas ocupadas) das vagas disponiveis em 2010 (27.069 vagas) para
12,17% (2.440 vagas ocupadas) das 20.052 vagas disponiveis em 2019.

Qual a razdo para que a administracao publica apresente um desempenho pifio
na inclusédo das pessoas com deficiéncia em seus cargos? Os concursos estariam
representando uma barreira de acesso para as PcD ao setor publico? Os cargos
disponibilizados ou abertos na administracédo publica ndo permitem a inclusdo de PcD?
Os editais estariam apresentando desconformidades em relagdo a Lei de Cotas
inviabilizando que as PcD se candidatem as vagas disponiveis? Abre-se aqui uma

perspectiva de pesquisa futura na tentativa de respostas a estas e outras questdes.

Figura 3 - Cumprimento da Cota para Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados, em 2019
(Lei n® 8.213/91)

Administracdo Publica Empresas Piblicas e Empregadores Privados Total
Sociedades de Economia Mista

— 0% 100% — — 0% 100% —

o 100% —

— 0% 100% —

12.17% 52.48% 54.32% 53.02%

Fonte: figura disponibilizada pelo Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspegdo do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.

Figura 4 - Cumprimento da Cota para Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados, em 2015
(Lein®8.213/91)

Administracdo Piablica Empresas Piblicas e Empregadores Privados Total
Sociedades de Economia Mista

- ™,

o 100% — — 0% 100% — — 0% 100% — — 0% 100% —

9.63% 40.49% 41.64% 40.60%

Fonte: figura disponibilizada pelo Painel de Informag¢@es e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.
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Figura 5 - Cumprimento da Cota para Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados, em 2010
(Lein®8.213/91)

Administracao Publica Empresas Publicas e Empregadores Privados Total
Sociedades de Economia Mista

h@: 100% 0%  100% 0% 100% 0% 100%

9.48% 33.42% 30.88% 30.23%

Fonte: figura disponibilizada pelo Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecao do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.

Os Quadros 10 a 12, apresentados a seguir, respectivamente para os anos de
2019, 2015 e 2010, contemplam o numero de empregadores obrigados a reservar vagas
para as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, por natureza juridica e por classes de
percentual de preenchimento de vagas, destacando-se 0s extremos das classes:
empregadores com nenhuma vaga preenchida e, numa situacdo ideal, o numero
daqueles empregadores que preencheram 100% das vagas disponibilizadas para o
cumprimento da Lei de Cotas para PcD.

E notdria a mudanca entre 2010 e 2019 para os empregadores privados, que
sairam de uma situacdo de expressiva maioria dos empregadores ndo cumprindo a Lei
de Cotas em 2010 (Quadro 12) para distribuicdo de maior numero daqueles
empregadores com 100% das vagas reservadas sendo preenchidas (8.399
empregadores), ainda que possa ser observado um nuamero ligeiramente inferior (8.081
empregadores) que descumpriram totalmente a Lei. As empresas publicas e de
sociedade de economia mista apresentaram comportamento similar ao observado para
os empregadores privados, indicando que, se mantida a mesma tendéncia, poder-se-ia
contar com maior cumprimento da Lei de Cotas por parte destas empresas, nos anos a
frente, mesmo que no ultimo ano tabulado ainda se veja um grande volume de empresas
publicas e privadas descumprindo a Lei ou apresentando um baixo percentual de
preenchimento das vagas reservadas.

Com relacdo aos 6rgdos da administracdo publica, obrigados a reservar vagas
para PcD ou reabilitados nota-se, para qualquer dos anos em destaque, a predominancia

de expressiva maioria daqueles que ndo cumprem a Lei de Cotas ou de 6rgdos que
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cumprem a mesma num patamar muito baixo de preenchimento das vagas, ou seja,

empregam somente até 25% das vagas reservadas para PcD.

Quadro 10 - Namero de empregadores obrigados a reservar vagas para pessoas com deficiéncia
de preenchimento das vagas,

ou reabilitados,
no ano de 2019

por

natureza

juridica e percentual

Percentual das Empresas publicas
vagas Administragao e sociedade de Empregadores
preenchidas publica economia mista privados Total
0% 435 47 8.081 8.563
>0% e <=25% 181 46 3.057 3.284
>25% e <=50% 78 49 4.435 4.562
>50% e <=75% 20 38 4.621 4.679
>75% e <100% 6 16 2.692 2.714
100% 41 49 8.399 8.489
Total 761 245 31.285 32.291

Fonte: Quadro disponibilizado pelo Painel de Informacg8es e Estatisticas da Inspecéo do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.
*Dados ndo totalizados para empregadores sem informacao sobre a natureza juridica.

Quadro 11 - Numero de empregadores obrigados a reservar vagas para pessoas com deficiéncia
de preenchimento das vagas,

ou reabilitados,
no ano de 2015

por

natureza

juridica e percentual

Percentual das Empresas publicas
vagas Administracéo e sociedade de Empregadores
preenchidas publica economia mista privados Total
0% 545 88 13.114 13.747
>0% e <=25% 198 62 4.629 4.889
>25% e <=50% 67 63 5.588 5.718
>50% e <=75% 22 33 4.663 4.718
>75% e <100% 5 11 2.165 2.181
100% 43 33 5.983 6.059
Total 880 290 36.142 37.312

Fonte: Quadro disponibilizado pelo Painel de Informac@es e Estatisticas da Inspecéo do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.
*Dados néo totalizados para empregadores sem informacao sobre a natureza juridica.
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Quadro 12 - Numero de empregadores obrigados a reservar vagas para pessoas com deficiéncia

ou reabilitados, por natureza juridica e percentual de preenchimento das vagas,
no ano de 2010
Empresas
Percentual publicas e
das vagas Administracao sociedade de Empregadores
preenchidas publica economia mista privados Total
0% 646 120 18.659 19.425
>0% e <=25% 199 73 5.109 5.381
>25% e <=50% 72 48 4.657 4.777
>50% e <=75% 21 21 3.241 3.283
>75% e <100% 3 9 1.365 1.377
100% 24 14 2.487 2.525
Total 965 285 35.518 36.768

Fonte: Quadro disponibilizado pelo Painel de Informacg8es e Estatisticas da Inspecéo do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021.
*Dados ndo totalizados para empregadores sem informagao sobre a natureza juridica.

Denota-se que, ao longo da Década de 2010, os empregadores privados, assim
como as empresas publicas, responderam, ainda que com intensidade insuficiente, para
o maior atendimento da Lei e preenchimento de vagas destinadas as PcD, quando
considerado o numero de empregadores e o percentual de vagas preenchidas.

Possivelmente, desde 2010, as mudancas favoraveis a incluséo de PcD no
mercado de trabalho empresarial poderiam ser mais intensas, com maior percentual de
vagas preenchidas em maior nimero de empresas, caso a administracdo publica tivesse
apresentado uma razoavel dinamica no preenchimento das vagas cotistas sob sua
responsabilidade. Infelizmente, as informacdes do Painel revelam que a distribuicdo de
empresas em relacdo ao percentual de vagas preenchidas se concentra na classe em
gue nenhuma vaga reservada foi preenchida ou na classe em que o cumprimento da Lei
se deu em nivel inferior ou igual a 25% de preenchimento das vagas reservadas.

Os Quadros 13 a 15 apresentam o0 numero de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho formal nos anos de 2019, 2015 e 2010 e a populacéo residente
brasileira por tipo de deficiéncia em gradacdes mais severas no ano censitario de 2010.

Como gradacbes severas a tabulacdo contemplou os tipos de deficiéncia em que a

decente
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pessoa declarou que “nao consegue de modo algum” ver, ouvir etc., ou que conta com
“grande dificuldade” para ver, ouvir etc., conforme a respectiva pergunta no questionario
do Censo Demografico de 2010.

Nestes quadros é possivel constatar que o aumento de vinculos empregaticios de
PcD com empregadores obrigados pela Lei de Cotas cresceu se comparados 0s anos
de 2019 e 2010, mais que proporcionalmente ao emprego formal de PcD com
empregadores ndo obrigados pela Lei n°® 8.213/91. Os dados evidenciam que,
contrariamente ao que deveria acontecer, sem a obrigatoriedade legal as PcD né&o
ocupardo os postos de trabalho formal. Entre os anos de 2010 e 2019 o numero de
vinculos formalizados entre PcD e empregadores ndo obrigados pela Lei de Cotas
cresceu em ritmo muito lento, considerando inclusive a populacdo de PcD mais severas

censitadas em 2010.

Quadro 13 — Numero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal e na populacao
residente, por tipo de deficiéncia, no ano de 2019

PcD com PcD com
vinculo vinculo
empregaticio empregaticio
com com
empregadores empregadores
obrigados nao obrigados Total de PcD Populacdo
pela Lei n° pela Lei n° com vinculo residente 18 a
8.213 8.213 empregaticio 64 anos*
PcD Fisica 181294(44.88%) 15922(40.66%) | 197216(44.51%) | 2110883.(23.46%)
PcD Auditiva 73437(18.18%) 6628(16.93%) 80065(18.07%) || 1046635.(11.63%)
PcD Visual 64401(15.94%) 5642(14.41%) 70043(15.81%) | 4145969.(46.07%)
PcD 36160(8.95%) 5408(13.81%) 41568(9.38%) || 1695184.(18.84%)

Mental/Intelectual

PcD Mdltipla 6247(1.55%) 760(1.94%) 7007(1.58%) -
Reabilitado 42424(10.50%) 4801(12.26%) || 47225(10.66%) -
Total de PcD 403963(100%) 39161(100%) 443124(100%) 8998671.(100%)
Total de PcD (%) 91.16% 8.84% 100.00% -

Fonte: Quadro disponibilizado pelo Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspecao do Trabalho no Brasil. Disponivel
em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021. *Os dados apresentados referem-se somente a populagéo
residente que possui deficiéncia em gradac¢des mais severas ("ndo consegue de modo algum" e "grande dificuldade").
N&o foram computadas pessoas que apresentam somente "alguma dificuldade”.
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Impressiona constatar que a proporcdo de PcD, aquelas com deficiéncias mais
severas que ocupavam postos de trabalho disponibilizados por empregadores nao
obrigados pela Lei de Cotas, caiu de aproximadamente 10% em 2010 (Quadro 15) para
9%, em 2019 (Quadro 13).

Com o avanco da legislacéo protetiva e estimuladora do emprego para as PcD,
assim como das orientacbes propostas pelas organizacdes internacionais e pelo
movimento das PcD em ambito nacional, inclusive com a consolidacao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, em 2015, esperava-se 0 crescimento dos vinculos
empregaticios ndo obrigatorios para as PcD, indicando que a sociedade estaria
absorvendo em suas decisdes os indicativos propostos, mas, de maneira inversa, cresce
€ a propor¢cao dos vinculos empregaticios formais justamente junto a empregadores

obrigados pela Lei de Cotas.

Quadro 14 — Numero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal e na populacao
residente, por tipo de deficiéncia, no ano de 2015

PcD com PcD com
vinculo vinculo
empregaticio empregaticio
com com
empregadores empregadores
obrigados nao obrigados Total de PcD Populacdo
pela Lei n° pela Lei n° com vinculo residente 18 a
8.213 8.213 empregaticio 64 anos*
PcD Fisica 168015(48.78%) 15404(57.83%) 183419(49.43%) || 2110883.(23.46%)
PcD Auditiva 69644(20.22%) 5237(19.66%) 74881(20.18%) 1046635.(11.63%)
PcD Visual 39956(11.60%) 2016(7.57%) 41972(11.31%) 4145969.(46.07%)
PcD 29071(8.44%) 991(3.72%) 30062(8.10%) 1695184.(18.84%)
Mental/Intelectual
PcD Multipla 5110(1.48%) 381(1.43%) 5491(1.48%) -
Reabilitado 32606(9.47%) 2608(9.79%) 35214(9.49%) -
Total de PcD 344402(100%) 26637(100%) 371039(100%) 8998671.(100%)
Total de PcD(%) 92.82% 7.18% 100.00% -

Fonte: Quadro disponibilizado pelo Painel de Informac8es e Estatisticas da Inspecéo do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021. *Os dados apresentados
referem-se somente a populacao residente que possui deficiéncia em gradacdes mais severas ("'néao
consegue de modo algum" e "grande dificuldade"). Ndo foram computadas pessoas que apresentam
somente "alguma dificuldade".
|
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Outra consideracdo que os dados disponibilizados pelo Painel nos impdem é
verificar que, se o tamanho da populacédo de PcD mais severas tenha superado a marca
de 9 milhdes de pessoas no Brasil em 2019, e que, neste ano, contabilizou-se quase 443
mil PcD severas com vinculos formais de trabalho, calcula-se que, provavelmente, em
torno de apenas 5% da populacdo de PcD nas idades entre 18 a 64 anos estejam

empregadas, em sua expressiva maioria por conta da Lei de Cotas.

Quadro 15 — Numero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal e na populacao
residente, por tipo de deficiéncia, no ano de 2010

PcD com PcD com
vinculo vinculo
empregaticio empregaticio
com com
empregadores empregadores
obrigados nao obrigados Total de PcD Populacdo
pela Lei n° pela Lei n° com vinculo residente 18 a
8.213 8.213 empregaticio 64 anos*
PcD Fisica 130116(51.72%) 17038(58.79%) | 147154(52.45%) | 2110883.(23.46%)
PcD Auditiva 59391(23.61%) 6767(23.35%) 66158(23.58%) 1046635.(11.63%)
PcD Visual 14529(5.78%) 1214(4.19%) 15743(5.61%) | 4145969.(46.07%)
PcD 14589(5.80%) 643(2.22%) 15232(5.43%) 1695184.(18.84%)

Mental/Intelectual

PcD Miltipla 3206(1.27%) 237(.82%) 3443(1.23%) -
Reabilitado 29737(11.82%) 3084(10.64%) | 32821(11.70%) -
Total de PcD 251568(100%) 28983(100%) 280551(100%) 8998671.(100%)
Total de PcD (%) 89.67% 10.33% 100.00% -

Fonte: Quadro disponibilizado pelo Painel de Informacg8es e Estatisticas da Inspecéo do Trabalho no
Brasil. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em abr. 2021. *Os dados apresentados
referem-se somente a populacao residente que possui deficiéncia em gradagdes mais severas ("'nédo
consegue de modo algum" e "grande dificuldade"). Nao foram computadas pessoas que apresentam
somente "alguma dificuldade".

Se 95% das PcD severas nos grupos de idades ativas nao estdo formalmente
empregadas, em 2019, pode-se esperar que devam integrar o conjunto de PcD
aposentadas, ou aquelas recebedoras de auxilios propostos pelo Estatuto da Pessoa

com deficiéncia e do beneficio de prestacdo continuada, e pode-se especular, de igual
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modo, que um contingente ndo desprezivel deva estar labutando no mercado de trabalho
informal, em situacdo precéaria por ndo contarem com as protecdes trabalhistas e
previdenciérias.

De fundamental importancia que o censo demografico seja realizado, ainda neste
ano, para que se conheca a realidade das PcD brasileiras, tendo em vista que somente
a pesquisa censitaria oferece o detalhamento em nivel municipal da situacdo deste
contingente populacional especifico, inclusive trazendo dados atualizados sobre a
insergéo delas no mercado de trabalho.

6 - Pessoas com deficiéncia: o topo da inclusdo ainda é uma
miragem

Os desafios para a consolidacdo de uma sociedade inclusiva permanecem,
requerendo um pensar e agir conjuntos, entre pessoas com e sem deficiéncia, tendo em
consideracdo o alerta de Vinicius Gaspar Garcia®, que adquiriu uma deficiéncia fisica
em 1995 devido a um acidente e, posteriormente, conquistou o titulo de Doutor em
Economia Aplicada pela Universidade Estadual de Campinas:

As pessoas com deficiéncia ndao sao “herdis” nem “coitadinhos”, mas sim cidadaos
com limitag@es fisicas, sensoriais ou intelectuais que devem ser levadas em conta na
construcdo de uma sociedade menos desigual do ponto de vista social®®.

Concordamos com Vinicius. A despeito de toda a base legal ja disponivel no Pais
e que garante a plena cidadania a todos, inclusive as PcD, observamos que ainda serdo
dificeis as trilhas que levam ao topo da inclusao dessas pessoas no mercado de trabalho
brasileiro.

As perspectivas parecem sombrias. O grave contexto de crise sanitaria e
socioeconbmica atual certamente aumentou a desigualdade social entre as PcD e os
demais grupos populacionais no Pais, impedindo ainda mais que possam ocupar e atuar

plenamente em postos de trabalhos formais e decentes.

85 Ver nota 55.
86 Vinicius Gaspar Garcia faleceu no dia 23/05/2020, em Campinas/SP. Deixou relevantes estudos sobre
a deficiéncia no Brasil, com énfase em economia social e do trabalho.
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O cenario pandémico atual, provocado pela grave doenca da Covid-19, levou a
Organizacao internacional do Trabalho a publicar um parecer, no inicio do ano de 2020,
orientando pessoas e empresas sobre a adoc¢do de acdes e atitudes que evitem maiores
danos a populagcfes mais sensiveis, além daqueles que certamente o novo Coronavirus
e as politicas desencontradas e negacionistas tém potencializado.

Denominado Pessoas com Deficiéncia na resposta ao Covid-1987, o parecer
destaca a proposta de que “Ninguém ficara para tras, nem agora, nem nunca’. As
orientagcbes indicam cinco passos essenciails a serem seguidos para que as
consequéncias da doenca ndo atinjam de maneira desproporcional as PcD, levando
ainda a mais retrocessos nas poucas conquistas de inclusédo obtidas até o momento. No
contexto atual, a relevancia desse documento se mostra ao abordar solucdes ja
conhecidas pela populagdo, e ressaltar a importancia de se manter inovando e
trabalhando em conjunto, reforgando a ideia de que “para promover a justica social e
incluir, de forma significativa, as PcD, devemos ser ousados”.

Transcrevemos, a seguir, pela sua importancia, os cinco pontos sugeridos:

1. Adotar medidas de apoio para promover aigualdade - Politicas de teletrabalho
(home office) devem assegurar que as(os) trabalhadoras(es) com deficiéncia disponham
das adequacfes necessarias em suas casas, tais como as que deveriam existir em seu
local de trabalho habitual. Outras medidas de autoisolamento como resposta a COVID-
19 devem levar em consideracdo a situacao particular das pessoas com deficiéncia,
incluindo o fato de algumas necessitarem de assisténcia pessoal.

2. Assegurar uma comunicacdo acessivel e inclusiva - Toda comunicacao
relacionada a saude publica, a educacao e ao trabalho sobre a pandemia, incluindo
arranjos de teletrabalho, devem ser acessiveis as pessoas com deficiéncia, inclusive por
meio do uso da linguagem de sinais, legendas e websites com tecnologia especifica. A
comunicacdo deve ainda abordar a situacdo particular das pessoas com deficiéncia.

3. Proporcionar protecdo social adequada - A protecao social € essencial para
gue as pessoas com deficiéncia possam cobrir gastos extras relacionados a deficiéncia,

gue podem aumentar devido ao impacto da crise e impactar o seu sistema de apoio.

87 OIT. Organizac3o Internacional do Trabalho. Pessoas com Deficiéncia na resposta ao Covid-19. Parecer.

Disponivel em https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS_741590/lang--en/index.htm. Acesso

em jan. 2021.
|
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Pessoas com deficiéncia, especialmente mulheres, fazem parte de um grupo que
enfrenta taxas de desemprego mais elevadas. Por isso, agora mais do que nunca, as
medidas de protecao social, sensiveis as questdes de género, devem ser construidas de
forma a apoiar as pessoas com deficiéncia a entrar, permanecer e progredir no trabalho
mercado.
4. Assegurar o direito do trabalho agora e sempre - O didlogo social e a
participagdo sdo fundamentos dos movimentos pelos direitos das pessoas com
deficiéncia e pelos direitos trabalhistas. E em meio a atual pandemia, sdo mais
necessarios do que nunca. A multiplicidade de pontos de vista - dos governos, das
organizacdes de trabalhadores e de empregadores e das organizacfes de pessoas com
deficiéncia - oferecem uma variedade de solugbes. Portanto, € indispensavel a
implementagdo das Normas Internacionais do Trabalho e de outros instrumentos de
direitos humanos, especialmente a Convenc¢éao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.
5. Mudar a narrativa - Para atingir todos os pontos mencionados anteriormente, é
fundamental incluir pessoas com deficiéncia como cocriadoras das respostas a COVID-
19, como defensoras e usuarias, e ndo como vitimas. Todas as crises trazem
oportunidades e a oportunidade do momento € promover a inclusdo de todos 0s grupos
anteriormente discriminados - incluindo as pessoas com deficiéncia - como elemento
central em todas as respostas a pandemia. Com base na experiéncia adquirida na area
de inclusdo de pessoas com deficiéncia e no fortalecimento de parcerias, € possivel
construir uma resposta a crise da COVID-19 de forma sustentavel e inclusiva.

Implementar estes cinco pontos propostos pela OIT exigem ousadia, coragem,
acompanhamento permanente, tendo em vista que diversos retrocessos relativos as PcD
ja podem ser contabilizados, desde supresséo de concursos publicos; extincdo de cargos
gue apoiam a inclusdo destas nos espacos educacionais; eliminacdo de conselhos,
comités, colegiados e outros espacos de fala e participacéo social das PcD, entre outras
acOes negativas.

Nestes dias de angustia, em que a pandemia mantém altas taxas de mortalidade
pela Covid-19 no Brasil, em larga medida por conta do ritmo lento da vacinacéo e das
frageis politicas publicas de apoio e orientacdo a populacdo em geral, mortalidade

evitavel e que esta atingindo os diferentes grupos etarios, mas certamente com maior
-
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intensidade para as pessoas mais vulneraveis, somando-se ainda o enorme contingente
de pessoas que deverdo lidar com as sequelas desta doenca, inclusive com possiveis
deficiéncias e incapacidades dai decorrentes, a meta de inclusdo de PcD esta
comprometida, e exigira de todos um esforco maior para a superacdo do Iluto e a

retomada da esperanca.
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A situacao dos jovens no mercado de trabalho
brasileiro

Welber Tomas de Oliveira®®

1. Introducéao

Esse trabalho objetiva analisar a situagdo dos jovens (de 15 a 29 anos) no
mercado de trabalho brasileiro entre 2013 e 2020 através de indicadores calculados a
partir da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua (PNADC) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O mercado de trabalho para jovens possui
caracteristicas distintas dos para pessoas mais velhas, como apresentar uma tendéncia
de novas formas de contratos de trabalho com postos dinamicos, de aprendizado
constante e mais “digitalizados” (LIMA E OLIVEIRA, 2017; ANTUNES, 2018).

Nesse periodo o desemprego apresentou reducéo entre 2013 a 2015, ano em que
0 pais entra em recessdo econdmica com aumento de desemprego® de forma
generalizada até 2017, quando ha uma timida retomada, contudo, o desemprego se
mantém em patamar elevado. Em 2020, o mercado de trabalho ja fragilizado sofre o
choque advindo da pandemia do novo coronavirus, o que piora a situacdo. Nesse
sentido, o IBGE organizou uma pesquisa especifica, a PNAD Covid, que levantou dados
do impacto da pandemia no mercado de trabalho. Os dados da PNAD Covid ndo seréo
analisados nesse artigo, contudo vale apontar, para fins explicativos das variagdes entre
2019 e 2020, que 19,6% das pessoas ocupadas tiveram rendimento menor do que o
habitual, 41,0% dos domicilios receberam o auxilio emergencial®® e 879 mil pessoas

ocupados foram afastadas sem remuneracdo em novembro de 2020.

88 Pesquisador do Centro de Estudos, Pesquisa e Projetos Econdmico-Sociais do Instituto de Economia
e Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. Contato: welber@ufu.br

89 VVer Cacciamali e Tatei (2016) e Courseuil, Poloponsky e Franca (2018) para andlise da economia
brasileiro e do desemprego.

9 Auxilio emergencial € um programa de transferéncia de renda direta para ajudar informais e
desempregados, visando permitir que se protegessem da contaminacao pelo virus permanecendo em
seus domicilios. Inicialmente teve cinco parcelas no valor de R$ 600,00 mensais, podendo alcancar R$

1.200,00 ﬁara mulheres ﬁue eram chefes de familia, alcanﬁando 64 milhdes de Eessoas e mais 4
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Também é importante apontar que no periodo ocorre uma reversao na tendéncia
historica da concentracéo de renda brasileira. Entre 1995 e 2015, todas as medidas de
concentracdo de renda (coeficiente de Gini, L de Theil e razbes de concentracdo)
diminuiam a cada ano, entre 2015 e 2019, a concentracdo de renda comecgou a subir
(HOFFMAN, 2020).

Os motivos apontados pela literatura para reducdo da concentracdo de renda
entre 1995 a 2015 séo reducdes nos prémios educacionais e a politica salarial (BRITO,
FOGUEL e KERSTENETZKY, 2015). Saad, Bortoluzo, Menezes Filho e Komatsu (2020)
enfatizam os programas sociais e aposentadorias, que contribuiram 19% da reducéo da
desigualdade de renda, em especial nas regides Norte e Nordeste. Em relacdo a
reversdo dessa tendéncia, a analise de Barbosa (2020) sugere que o aumento do
desemprego e do desalento sdo responsaveis pelo inicio desse processo, no entanto a
permanente diferencga entre trabalhadores formais e informais sustenta o crescimento da
concentragdo. A razdo é que no setor de trabalho formal, além de apresentar salarios
médios mais elevados, também ha beneficios e diretos tipicos, como décimo terceiro
salario e férias, que com o aumento da informalidade, se tornam mais raros e
concentrados.

Outra caracteristica do periodo, é que compreende a aprovacdo da Reforma
Trabalhista (Lei 13.467 de 2017), que junto com a “Medida Proviséria de Liberdade
Econbémica” (sancionada na Lei 13.874 de 2019) promoveram alteragdes legislativas e
institucionais significativas no mercado de trabalho brasileiro. Ambas partiram do
diagndstico de que nivel de emprego é definido pelos custos associados ao trabalho e
gue este — 0 custo - era elevado no pais. Por conseguinte, almejaram reduzir os custos
associados a contratacdo de trabalho para os empregadores. As reformas foram
defendidas como uma estratégia para aumentar os postos de trabalho e a formalizacéo
da economia (FILGUEIRAS, 2019).

Atualmente, também se discute a Medida Provisoria 905 de 2019 (MP 905) que
prevé a criacdo do contrato de trabalho “verde e amarelo”. Tal MP foi aprovada na
Camara dos Deputados em 15 de abril de 2021 e segue em tramitacdo no Senado

Federal. Compartilhando o diagnéstico das reformas anteriores, mas destinada aos

parcelas de R$ 300,00 mensais, podendo alcancar R$ 600,00 para mulheres chefes de familia. Em
2021, o auxilio foi prorrogado, contudo com 4 parcelas com valores entre R$ 150 a R$ 375 mensais.
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jovens (entre 18 e 29 anos), o contrato de trabalho “verde e amarelo” é uma modalidade
de contrato em que se estabelece o teto de um salario minimo e meio e a empresa fica
isenta de contribuicdo previdenciaria, salario-educacdo e contribuicdo social. Tais
contratos, caso aprovado, possuirdo validade até 31 de dezembro de 2022.

Esse artigo estd divido em mais 4 secOes. Na sequéncia discute-se as
caracteristicas do mercado de trabalho jovem junto a dados de desemprego, desalento
e subutilizacdo da forca de trabalho. Em seguida, na terceira, sdo apresentadas e
discutidas informacdes sobre as ocupacdes que os jovens alcancam. Nessa secao
também é discutida a existéncia de uma segmentacdo no mercado de trabalho brasileiro
entre trabalhadores formais e informais. A quarta se¢éo, apresenta brevemente a MP

905 junto a possiveis efeitos da medida. Por fim, as consideracdes finais.

2. O desemprego entre os jovens

S&o considerados jovens pessoas entre 15 e 29 anos. E comum na literatura
segmenta-los em trés grupos, para captar diferentes fases da vida educacional e
laborativa. A primeira faixa etaria é de 15 a 17 anos, periodo em que, no Brasil, o jovem
deve estar cursando o ensino médio e ha restricdo legislativa em relacdo aos contratos®?,
assim espera-se menores rendimentos, maior desocupacdo e ocupacles, em geral,
elementares. A seguinte vai de 18 a 24 anos, periodo em que o jovem pode estar
estudando (curso técnico e/ou superior), trabalhando, ou trabalhando e estudando,
sendo um grupo mais heterogéneo em relacdo as atividades em que o0s jovens se
ocupam. Por fim, de 25 a 29 anos, em que é possivel o jovem ter concluido o ensino
superior e também, caso tenha trabalho, pode ter acumulado alguns anos de experiéncia,
competéncias e habilidades em alguma(s) funcao(fes), portanto, ja é possivel que se
encontrem em ocupagfes mais dindmicas e melhores remuneradas, além de menor

desocupacao.

91 Evidentemente néo se aplica a todos os jovens. A evasdo escolar é alta no Brasil, em torno de 32% no
ensino médio, segundo o Anuério Brasileiro da Educacao Basico 2019 da fundacado Todos pela
Educacao. Quanto as restricdes, até 16 anos podem trabalhar apenas como aprendiz, de 16 a 18 pode
exercer qualquer profissdo que ndo tenha condi¢éo insalubre, perigosa ou jornada noturna (das 22h as

5h=.
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O Gréfico 1 apresenta os niveis de desemprego (desocupacéo)®’ para toda a
populacao (total) e por grupos etarios de 2013 a 2019, assim permite visualizar como o
desemprego se comportou antes e depois da aprovacdo da reforma trabalhista, que
alterou 117 artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)%:. No entanto, a
comparacao entre os dois intervalos ndo permite atribuir relacdo causal entre a reforma
e o nivel ou a variacdo do desemprego.

O desemprego comeca a aumentar a partir do ultimo trimestre de 2013, em que a
taxa registrada foi de 6,2%. No mesmo trimestre dos anos subsequentes®, as taxas de
desemprego foram, 6,5% em 2014, 8,9% em 2015, 12,0% em 2016. A reforma trabalhista
é aprovada em julho de 2017, no ultimo trimestre desse ano o desemprego foi de 11,8%.
Ja em 2018 e 2019 o desemprego foi, nessa ordem, de 11,6% e 11,0%. Em 2020, com
a crise decorrente da pandemia do novo coronavirus, o desemprego voltou a avancar,
alcangando o maximo de 14,6% no terceiro trimestre e recuando para 13,9% no quarto
trimestre.

A literatura é consensual em apontar que dindmica do mercado de trabalho dos
jovens € diretamente associada com o movimento geral do mercado no pais, contudo
com maior vulnerabilidade (SILVA; KASSOUF, 2002; ROCHA, 2008; DOS SANTOS;
GIMENEZ, 2015; CORSEUIL; POLOPONSKY; FRANCA, 2018;). O Grafico 1 capta essa
tendéncia. Em primeiro lugar, o desemprego de jovens esta em todo periodo acima do
nivel médio da economia e cresce de forma mais acelerada. No quarto semestre de
2020, entre os jovens de 15 a 17 anos, o desemprego era 42,7% e de 29,8% entre os de
18 a 24 anos e 17,7% entre os de 25 e 29 anos. O crescimento do desemprego entre 0s
jovens de 15 a 17 anos entre o ultimo trimestre de 2016 e de 2020 foi de 21,4 pontos
percentuais (p.p), de 18 a 24 anos foi de 15,7 p.p e de 25 a 29 anos foi de 9,4 p.p, contra
0 aumento de 7,4 p.p no desemprego para toda populacéo.

O aumento do desemprego, médio e entre jovens, esta diretamente associado a

crise econdmica brasileira. A reforma trabalhista ndo é responsavel pelo aumento do

92 Razao entre a quantidade de pessoas desocupados e a forca de trabalho. Desocupados sdo aqueles
que nao possuiam ocupacao remunerada ou ndo remunerada. Forca de trabalho s&o pessoas acima de
14 anos que trabalham ou tomaram alguma medida efetiva para buscar emprego. Ver IBGE (2016).

93 Para ver sobre as alterag6es no mercado de trabalho, ver Filgueiras (2019).

94 As comparacgGOes sdo feitas em relagdo ao mesmo trimestre para evitar que a mudanca esteja

associada a sazonalidade.
|
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desemprego, contudo, apds ela, também n&o se verifica diminuigéo significativa. E bem
verdade que se pode alegar que o desemprego se estabilizou, contudo, em um nivel
elevado. O Brasil completou, em 2020, um quinquénio com taxa de desemprego em dois
digitos. Umas das consequéncias, como ja comentado, tem sido o aumento da
concentracdo de renda. Outra consequéncia, € o aumento da pobreza®, que em 2015
atingia, pelos dados da PNADC, 9,9% da populacéo e atingiu 11% em 2019. O cenario

da pandemia elevou esse indicador para 12,8%.

Gréfico 1 - Taxa trimestral de desemprego aberto total e para grupos etarios de jovens
(2012-2020)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

O aumento do desemprego jovem ser mais acentuado que para a média da
economia pode ser explicado pela hipotese do “trabalhador adicional” (CORSEUIL,
POLOPONSKY E FRANCA, 2018). Segundo tal hipétese, em periodos recessivos, mais
jovens buscariam emprego objetivando complementar a renda domiciliar. Assim, o
aumento da oferta de forca de trabalho explicaria o avango do desemprego mais
acelerado. O Grafico 2 apresenta o percentual da populacdo total e dos grupos jovens
que é economicamente ativa, ou seja, que faz parte da forca de trabalho. Isso quer dizer,

pessoas que trabalham ou que estdo buscando trabalho. No total, 48,3% da populagéo

9 Sao considerados ﬁobres ﬁessoas ﬁue recebem menos de R$ 246,00 ﬁor més.

A situacado do jovem no mercado de trabalho brasileiro 95



Trabalho do Futuro ou Futuro do Trabalho? | CEPES/IERI/UFU- Ano 2021

fazia parte da forga de trabalho no primeiro semestre de 2012, 50,1% no segundo
semestre de 2017, e 49,9% no ultimo semestre de 2019. Considerando apenas jovens
entre 15 a 17 anos, a oferta de trabalho, nos mesmos periodos respectivos, correspondia
a 29,1%, 23,4% e 22,4%. Para os jovens entre 18 a 24 anos, o indicador foi de 69,2%,
69,4% e 68,8, na mesma ordem e periodos. Por ultimo, para os jovens entre 25 a 29
anos, o indicador foi de, em ordem, 79,2%, 81,1% e 80,5%. Portanto, ndo se observa
variacdo expressiva na oferta de trabalho pelos jovens que justifique o aumento do

desemprego no periodo.

Gréfico 2 — Razao entre populacdo na forca de trabalho e populacéo total e por grupos
etérios de jovens (2012-2020)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

Por outro lado, a taxa de desemprego pode diminuir devido a aumento dos
desalentados. Esses sdo aqueles com mais de 14 anos que desistiram de buscar
emprego mesmo tendo disponibilidade para trabalhar, portanto, ndo estéo na for¢ca de
trabalho. Em outras palavras, sdo um grupo de pessoas que nao esperam conseguir
emprego, dessa forma, ndo chegam a procurar. O Grafico 3 mostra a evolugdao do
namero de pessoas desalentadas entre 2012 e 2020 para toda a populacdo, no eixo
direito (ED) e por grupos etarios, no eixo esquerdo (EE). O desalento aumenta
significativamente deste 2015. Entre 2012 e 2020 (quarto trimestre), o numero de
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pessoas desalentas na populacdo aumentou de, aproximadamente, 1,9 milhdes para 5,7
milhdes, aumento de 200,91%. No mesmo periodo, para jovens entre 15 e 17 anos, 18
e 24 anos e 25 e 29 anos, respectivamente, passaram de 265 mil, 374 mil e 185 mil para
556 mil, 1,3 milhdes e 564 mil, aumentos percentuais de 109,96%, 259,08% e 204,06%.
Importante notar que mesmo com aumento expressivo dos desalentados, diminuindo a
forca trabalho, ainda houve aumento significativo do desemprego no periodo.

Ha quatro motivos que a pessoa entrevistada pode apontar para estar
desalentada, sao eles: i) ndo conseguir trabalho adequado, ii) ndo ter experiéncia
profissional ou qualificacéo, iii) ndo conseguir por ser considerado muito jovem ou muito
velho e iv) ndo haver trabalho na localidade. O Grafico 4 apresenta o percentual de
desalentados por motivo para toda a populacao e por grupos etarios no ultimo trimestre
de 2019. Apesar do ultimo trimestre de 2020 estar disponivel, opta-se por analisar o de
2019 devido ao efeito que a pandemia do novo coronavirus causou e muitos podem néo
ter buscado emprego devido a condicéo sanitaria®®.

O principal motivo para o desalento foi ndo haver trabalho na localidade, sendo
apontado por 63,6% do total da populacédo, 53,9% entre os jovens de 15 a 17 anos,
70,3% entre os com 18 a 24 anos e 72,00% entre os jovens com 25 a 29 anos. Na
sequéncia, 19,3% da populacdo respondeu que estdo desalentados por ndo conseguir
trabalho adequado, esse percentual € 14,6%, 18,3% e 22,4% entre 0s grupos de jovens
de 15a 17,18 a 24 e 25 a 29 anos, respectivamente. Vale ainda apontar que nao possuir
experiéncia ou qualificacdo foi apontada por 7,1%, sendo maior entre os com 15 a 17
anos (12,7%) e entre com 18 a 24 anos (10,1%) e menor entre 25 a 29 anos (5,4%).

Também existem aqueles que buscaram trabalho, mas néo estavam disponiveis
para trabalhar na semana de referéncia, que junto ao desalentados formam a forca de
trabalho potencial. E aqueles que nao trabalham a quantidade de horas que gostariam,
sdo chamados subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas. Somados, esses
trés grupos (desempregados, forca de trabalho potencial e subocupados) compdem a
forca de trabalho subutilizada. A razdo entre a forga de trabalho subutilizada e a forga de

trabalho ampliada (a soma de ocupados, desocupados e forca de trabalho potencial)

9% A PNAD Covid estima que 15,3 milhdes ndo buscaram emprego em setembro de 2020 por conta da
pandemia ou por falta de trabalho na localidade.
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resulta na taxa composta de subutilizagao da forga de trabalho, que mede todo trabalho

disponivel ndo aproveitado na economia.

Gréfico 1 — Pessoas desalentas por grupos etarios
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboragdo CEPES/IERI/UFU
Gréfico 4 — Motivos para o desalento por grupos etéarios (%)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

O Gréfico 5 apresenta a taxa composta de subutilizacdo da for¢a de trabalho por

grupos etérios entre 2012 e 2020. Entre os ultimos trimestres de 2012 e 2017 a taxa de
|
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subutilizacdo aumentou -12,03 p.p (de 11,5% para 23,53%), mais do que dobrando a
subutilizacdo do trabalho na economia. No mesmo periodo a subutilizacdo entre os
jovens cresceu em 27,74 p.p para os de 15 a 17 anos, 19,68 p.p para os de 18 a 24 anos
e 12,02 p.p para os de 25 a 29 anos. Entre os ultimos trimestres de 2017 e 2019, a taxa
de subutilizagdo na economia recuou 0,57 p.p, ficando em 22,96% ao final do periodo.
Para os jovens entre 15 a 17 anos houve aumento de 0,65 p.p, e para os de 18 a 24
anos e 25 a 29 anos houveram reducdes de 1,10 p.p e 0,24 p.p, respectivamente.

Também é possivel observar o efeito da crise do novo coronavirus no mercado
de trabalho. A subutilizagdo da for¢ca de trabalho aumentou 5,79 p.p entre o quarto
trimestre de 2019 e o de 2020, alcancando 28,75%. O cendrio € ainda mais grave para
0s jovens, que entre 15 a 17 anos a subutilizac&o foi de 70,12%, entre 18 a 24 anos foi
de 46,71% e entre 25 a 29 anos foi de 31,97%.

Dessa forma, é notdrio que o mercado de trabalho brasileiro se deteriorou entre
2015 e 2017. Ja no periodo entre 2017 e 2019 o desemprego apresenta “estabilidade”
em nivel alto (com dois digitos), contudo com aumento no numero de pessoas
desalentadas e aumento na taxa de subutilizacdo. Nesse contexto, a crise sanitaria do
novo coronavirus atinge o Brasil e piora ainda mais as condicdes de trabalho. Os jovens
sao atingidos de forma acentuada.

Devido ao aumento da subutilizacdo da forca de trabalho é razoavel esperar que
os trabalhadores passem a aceitar salarios menores por ser uma alternativa superior a
situacdo em que ndo obtém nenhum rendimento. E possivel verificar se essa hipotese
pode ser verdadeira pelo Gréfico 6, que apresenta a relacédo entre a remuneracéo® e a
subutilizacdo do trabalho em cada unidade federativa estadual do Brasil por faixa-etaria
e essa relacdo em cada faixa etaria jovem no quarto trimestre de 2013 e de 2019. E
possivel esperar remuneracdes médias menores em estados com maior taxa de
subutilizacdo da forca de trabalho. Quando se permite comparar entre 2013 e 2019,
percebe-se que os dados se deslocam para baixo (menores salarios) e para direita
(maior subutilizagédo da forga de trabalho) consistentemente. Portanto, h4 ao menos uma

sugestao que essas variaveis estao associadas.

97 Rendimento habitual de todos os trabalhos deflacionado pelo deflator disponibilizado pelo IBGE para

PNADC ﬁara 0 ﬁuarto trimestre de 2019.
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Gréfico 5 — Taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho por grupos etarios
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

Gréfico 6 — Remuneracdo média (R$) e subutilizagédo da forga de trabalho (%)
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3. O emprego entre os jovens

3.1 Um panorama geral do emprego entre os jovens

Historicamente, o mercado de trabalho brasileiro registra niveis de informalidade
altos. Marques et al. (2018) chegam a defender que o mercado de trabalho informal no
Brasil ja foi considerado como “excrecéncia”, contudo passou a ser “‘uma tendéncia” a
medida que aumentaria novas formas de trabalho como o trabalho fornecido para
empresas que prestam servigcos mas nao contrataram os prestadores, processo que vem
sendo batizado de “uberizagao do trabalho”.

A principal consequéncia da informalidade é a incerteza e desprotecédo social,
devido a maior risco de demisséo, a falta de garantias em caso de acidentes e a
inexisténcia de previdéncia. Em grande medida, essa falta de seguranca, esta associada
a dificuldade de formacao de organizacfes trabalhistas no setor informal, uma vez que
os sindicatos representam apenas os trabalhadores formais (GALVAO, 2019). E
relevante dizer que em situacao de informalidade, o trabalhador conta com muito menos
recursos para negociar as condic¢des de trabalho que na condicao de formalidade, devido
a protecdes legais e institucionais.

O trabalhador informal individualmente, para barganhar saldrios e negociar
condicdes, possui apenas a disponibilidade ou ndo de realizar o trabalho. Quando a
necessidade do trabalho é especifica, qualificada e h& dificuldade no mercado de
encontrar trabalhadores que possam e consigam atende-la, esse trabalhador encontra-
se em posicao favoravel, em caso contrario, para trabalhados elementares com grande
disponibilidade de pessoas que podem e conseguem executa-lo, o trabalhador tem
menor capacidade. O trabalhador formal possui a possibilidade de organizacao sindical,
gue permite que negociactes sejam feitas de forma coletiva, em que pese a perda de
forca sindical no Brasil e possiveis conflitos entre a entidade e os trabalhadores
representados.

Todavia, existe também a possibilidade de comportamento oportunista em arbitrar
diferenciais salariais ao segmentar o mercado entre trabalhadores formais e informais,
em que, via de regra, os Ultimos sdo prejudicados® (BARBOSA FILHO; MOURA, 2015;

98 Pode ocorrer em menor escala de a informalidade proporcionar prémios salariais, ver Barbosa Filho e

Moura :2015:
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NERI, 2006). Nesse caso, vale mencionar, a informalidade também esta associada a
desigualdade de renda, uma vez que além de, via de regra, receberem rendimentos
menores também ndo recebem rendas que estédo associadas a direitos trabalhistas como
décimo terceiro salario e férias (BARBOSA, 2020). Assim, a existéncia de um mercado
de trabalho informal amplo promove segmentacao significativa entre os trabalhadores e,
devido a diferencas salariais, a desigualdade dos rendimentos do trabalho.

Séo considerados como trabalhadores informais todos os ocupados sem carteira
de trabalho e previdéncia social (CTPS) — incluido os conta prépria. A respeito desse
altimo, ha trabalhos como Barbosa Filho e Moura (2015) que ndo os consideram
informais, principalmente devido a existéncia do Microempreendedor Individual (MEI).
Contudo, conforme analisado por Nogueira (2019), em geral, essas ocupacdes geram a
coexisténcia de atividades formais e informais, o que denominou “semiformalidade”.
Nesses casos, o trabalhador, em geral, estd muito mais proximo de trabalhadores
informais do que de empregadores.

O Grafico 7 apresenta taxas de informalidade no mercado de trabalho brasileiro.
A taxa de informalidade para o total da populacdo era de 41,99% no quarto trimestre de
2012 e avancou 4,66 p.p até o quarto trimestre de 2019, alcancando 46,65%. As taxas
de informalidade para os jovens de 18 a 24 anos e 25 a 29 anos séo ligeiramente
menores. Por outro lado, para os jovens entre 15 a 17 anos, a taxa de informalidade, no
quarto trimestre de 2019 era de 62,68%. Note que entre 2019 e 2020, a informalidade
recuou no Brasil, tal movimento deve ser efeito da restricdo de atividades econdmicas

devido a pandemia.
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Grafico 7 — Porcentagem de pessoas ocupadas no Brasil com vinculo informal

70,00 63,31 62,68
50,00 46,65
41’99 WV,M A\\/* =
40,00 0=0-0-0-0-¢-¢-0-0-0-9
30,00
20,00
10,00
0,00
1234/1234|1234|1234|1234(1234(1234(1234|1234
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—@-Total -=@==15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

Fonte: IBGE: PNADC. Elabora¢do CEPES/IERI/UFU

A Tabela 1 apresenta os rendimentos® médios dos grupos etarios de jovens no
quarto trimestre de 2012, 2017, 2019 e 2020 no mercado de trabalho formal e informal e
as diferencas entre periodos e entre segmentos formais e informais. Em média, no
mercado de trabalho formal, os jovens entre 15 a 17 anos em 2012, recebia em valores
do quarto trimestre de 2020, R$ 1.009,52, essa média reduziu 16,4% até 2019, periodo
em gue ganhavam R$ 884,21. Os jovens entre 18 a 24 anos recebiam R$ 1.522,09 em
2012 passando a receber R$ 1.469,70 em 2019, reducao de 3,4%. Aqueles com idade
entre 25 a 29 anos recebiam R$ 2.126,30 e passaram a receber R$ 2.068,84 em 2019,
reducdo de 2,7%. Para o grupo de pessoas com mais de 29 anos, o rendimento médio
aumentou 6,3% entre 2012 e 2019, de R$ 2.956,62 para R$ 3.245,26.

No mercado de trabalho informal, em todas os grupos etarios, os rendimentos
meédios eram menores. Em 2020, os jovens de 15 a 17 anos no mercado de trabalho
informal recebiam 30,1% menos que os no mercado de trabalho formal. Os jovens com

idade entre 18 a 24 anos recebiam 36,1% menos, os de 25 a 29 anos recebiam 29,5% e

99 Sdo considerados os rendimentos habituais de todas ocupacdes. Trata-se de renda pessoal. Os
valores sdo atualizados pelo deflator especifico dos rendimentos habituais disponibilizado pelo IBGE

ﬁara a PNADC.
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as pessoas com mais de 29 anos recebiam 46,3% menos. Outro ponto é que ao
envelhecer, os rendimentos do trabalho tendem a aumentar tanto no mercado formal
quanto no informal, contudo, aumentam menos no segundo do que no primeiro. A
diferenca entre os rendimentos médios dos jovens entre 15 a 17 anos no mercado formal
é de 193,9%, no informal é de 132,8%, ja partindo de um valor significativamente menor.
E possivel que tais ganhos sejam retornos pela experiéncia e educacéo, dessa forma, o
mercado informal remuneraria menos esses atributos.

Contudo, a diferenca entre setor formal e informal reduziu no periodo analisado.
Nas faixas etarias de 15 a 17 anos e 18 a 24 anos esse processo ocorre por que o setor
formal tem diminui¢do mais intensa. Nas faixas de 25 a 29 anos e acima de 29 anos, o
gue ocorre € ganho do setor informal. Essa variacdo explicaria, em alguma medida, se
houver alguma impressao que o setor informal se tornou mais atrativo.

Em relagdo aos valores recebidos, em 2012, os jovens entre 15 a 17 anos
recebiam R$ 622,60 que apresentou reducao de 8,7% indo para R$ 568,53 em 2019. Os
de 18 a 24 anos recebiam R$ 955,50 em 2012 e reduziram 2,8% indo para R$ 930,14
em 2019. Ja os de 25 a 29 anos recebiam R$ 1.326,37 e tiveram acrescimento 3,2%
para R$ 1.422,16.

A variacao dos rendimentos formais entre 2019 e 2020 mostra que tanto o grupo
de 15 a 17 anos e com mais de 29 anos tiveram rendimento habitual médio acrescido,
em 4,77% e 3,28%, respectivamente, e todos 0s segmentos tiveram acrescimento nos
informais. Esse resultado ndo pode ser interpretado como aumento de renda desses
grupos, uma vez que tais medidas consideram apenas pessoas com rendimentos. Dessa
forma, considerando o aumento do desemprego e do desalento, € possivel que o
aumento no rendimento médio seja decorrente da saida do mercado de pessoas com
rendimentos menores que a média.

Outra questao pertinente é a distribuicdo de renda. O Grafico 8 mostra o indice de
Gini para todo o mercado de trabalho brasileiro, para o mercado de trabalho formal, para
o informal e considerando apenas jovens para ambos os mercados. Historicamente, a
renda do trabalho no Brasil apresenta alta concentracdo, no entanto, apresentava

tendéncia de reducdo até meados de 2015, quando existe uma reversdo e a renda

100 A tendéncia vinha, no minimo, de 1995. Ver Hoffman =2020=
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volta se concentrar. Conforme apontado por Barbosa (2020), parte significativa desse
processo ocorreu por aumento do desemprego, da subutilizacdo do trabalho e da
informalidade. Dessa forma, o indice de Gini total no quarto trimestre de 2019 era de
44,880.

Tabela 1 — Rendimentos habituais no mercado de trabalho formal, informal e
diferencas percentual de rendimento por grupo etério no quarto trimestre de 2012,
2017, 2019 e 2020

Seag‘irggode Grupo Etario | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2012-2019[2019-2020
15a17 | 1010 1021 | 1029 | 898 | 874 | 894 | 858 | 844 | 884 | -1640 | 477
Formal 18a24 | 1522 | 1532 | 1534 | 1461 | 1463 | 1491 | 1475 | 1470 | 1455 344 | 097
25a29 | 2126 | 2200 | 2166 | 2097 | 2136 | 2127 | 2081 | 2069 | 2016 | -270 | -255
Mais de 29 anos| 2957 | 3023 | 3064 | 2999 | 3018 | 3129 | 3141 | 3142 | 3245 | 627 | 328
15a17 623 | 655 | 662 | 608 | 596 | 566 | 572 | 569 | 618 | -868 | 877
nformal 18a24 956 | 984 | 978 | 943 | 899 | 913 | 899 | 99 | 930 | -276 | 010
25a29 | 1326 | 1365 | 1404 | 1320 | 1371 | 1288 | 1421 | 1368 | 1422 | 316 | 3,9
Mais de 29 anos| 1450 | 1557 | 1561 | 1557 | 1504 | 1526 | 1666 | 1698 | 1744 | 17,17 | 268
15a17 | -37 | -366 | -367 | 290 | -218 | -328 | 286 | 275 | -266 | -2881 | -349
Diferenca 18a24 | 567 | 547 | 656 | 518 | 563 | 577 | 676 | 541l | 525 460 | -281
25229 | -800 | 835 | 762 | 777 | 765 | 839 | 661 | 701 | -594 | -1242 | -1523
Mais de 29 anos| -L507 | -1466 | -1503 | -1442 | -L515 | -1603 | -1475 | -1444 | 1501 | -421 | 399

Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

Os indices de Gini considerando apenas trabalhadores formais ou apenas
informais é menor. Precisamente, no quarto trimestre de 2019 € 5,512 pontos-gini menor,
alcancando 39,368. Vale apontar que a distribuicdo de renda no mercado de trabalho
formal e informal é muito proxima, na escala utilizada pelo Gréafico 7 as curvas ficam
sobrepostas. Portanto, o aumento da concentracdo apontada por Barbosa (2020) ndo
decorre de o mercado de trabalho informal ser mais concentrado que o formal, mas sim
da diferenca entre ambos os mercados.

Considerando somente jovens no mercado de trabalho, o mercado informal
apresenta concentracao significativamente maior que no formal. Para o quarto trimestre
de 2019, o mercado informal para jovens apresenta o indice de Gini 12,292 pontos-gini
a mais que o mercado formal. Embora ambos sejam menos desiguais que todo o
conjunto do mercado de trabalho.

Esse indicador € compativel com o esperado teoricamente. O mercado de
trabalho para jovens € menos diversificado, ha menos retornos por educacdo, por
experiéncia e outros fatores que interferem na renda. No caso do mercado de trabalho

formal, ha legislacdo que fixa quantidades minimas de pagamento, ao passo que 0
|
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mesmo nao ocorre no informal, o que explica, ao menos em parte, a diferenca de
concentracdo. O mesmo nao ocorre considerando toda a economia, provavelmente, por
também existir altos rendimentos no mercado de trabalho informal, o que é mais raro
entre os jovens.

Gréfico 8 — indice de Gini para toda a populacéo, para o mercado formal, informal e
para jovens no mercado formal e informal
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

O Gréfico 9 ilustra o argumento do mercado de trabalho jovem ser menos
diversificado apresentando, por grupos ocupacionais, em que nivel de ocupacdes 0s
jovens estao inseridos. Para todos os grupos etarios, o grupo “servi¢os, vendedores dos
comércios e mercado” é o mais significativo, embora seja menor para jovens entre 25 e
29 anos. Em seguida, para os jovens entre 15 a 24 anos, 0 grupo mais frequente é
‘ocupacodes elementares”, enquanto para os de 25 a 29 anos, passa a ser “ocupacgdes
qualificadas”. “Apoio administrativo” também aparece com frequéncia para os trés
grupos. Percebe-se que ocupag¢des com maior remuneragao, isto é, “dirigentes e
gerentes” e “ciéncias e intelectuais”, como € esperado, aumenta a frequéncia entre os
grupos. Alcangando 4,27% e 13,05% nos jovens entre 25 a 29 anos.

Pode ser interessante observar quais sao as ocupag¢des mais frequentes entre os
jovens. Para captar diferencas entre jovens melhores e piores remunerados se organiza

todos os jovens dentro de cada faixa etaria em relacéo a renda recebida e seleciona-se
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0s 20% com maiores rendimentos (mais ricos) e os 20% com menores rendimentos (mais
pobres). Os tradicionais primeiro e quinto quintis.

A Tabela 2 apresenta as ocupacdes que sao mais frequentes entre os 20% mais
ricos os 20% mais pobres por faixa etaria. Entre 15 a 17 anos 0os mais pobres se ocupam
como cuidadores de criancas, em servicos domésticos e como elementares (ajudantes)
na agricultura, construcdo e pecuaria. Os mais ricos, se ocupam como balconistas,

escriturarios, repositores, ajudantes em construcdes e pintores e empapeladores.

Gréafico 9 — Ocupacdes de jovens por grupos ocupacionais (quarto trimestre de 2020)

(%)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboragdo CEPES/IERI/UFU

Quanto aos de 18 a 24 anos, nos mais pobres as ocupacdes de ajudante na
agricultura e pecuaria saem das mais frequentes e aparecem escriturarios e balconistas.
Em relacdo aos mais ricos aparecem as ocupacdes de profissionais da ciéncia,
condutores de automodveis e comerciantes de lojas, com a saida de ajudantes em
construcédo, pintores e empapeladores e repositores.

Para os jovens de 25 a 29 anos, 0s mais pobres se ocupam com Servigos
domeésticos, ajudantes em construc¢des, vendedores a domicilio, agricultores qualificados

e especialista em tratamentos de beleza. Entre os mais ricos, as ocupagdes mais
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frequentes sdo escriturarios gerais, comerciantes de lojas, advogados e juristas,

balconistas e vendedores de lojas e secretarios.

Tabela 2 — Ocupagfes mais frequentes entre jovens no quintil mais rico e no quintil
mais pobre (quarto trimestre de 2020)

20% mais pobres 20% mais ricos
Ocupagao | Quantidade Ocupacgéao I Quantidade
15a 17
Cuidadores de criangas 23.523 Balconistas e vendedores de lojas 22.265
Elementares da agricultura 12.325 Escriturarios gerais 17.429
Senicos domésticos em geral 11.587 Repositores de prateleiras 11.115
e Elementares da construcéo de
Elementares da construgdo de edificios 9.423 e ¢ 9.045
edificios
Elementares da pecuaria 7.290 Pintores e empapeladores 7.285
18a24
Seni¢os domésticos em geral 139.515 Escriturarios gerais 189.803

Elementares da construgéo de edificios 116.228 | Balconistas e vendedores de lojas | 111.023

Profissionais da ciéncia e

Balconistas e vendedores de lojas 115.197 . ) 63.541
intelectuais

. . Condutores de automoéweis, taxis e

Cuidadores de criancas 109.620 . . ! I ! 52.451
caminhonetes
Escriturarios gerais 109.141 Comerciantes de lojas 48.750
25a29

Seni¢os domésticos em geral 175.130 Escriturarios gerais 108.686
Elementares da construgéo de edificios 114.276 Comerciantes de lojas 75.000
Vendedores a domicilio 92.373 Adwvogados e juristas 69.109

Agricultores e qualificados em atividades
da agricultura (exclusive hortas, viveiros e| 90.222 Balconistas e vendedores de lojas 44,928
jardins)

Especialistas em tratamento de beleza e

89.378 Secretarios (geral) 42.605
afins

Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

Uma importante limitacdo da Tabela 2 € que os quintis sdo calculados com renda
habitual de todos os trabalhos dos jovens. Portanto, sdo os jovens que pelo proprio
trabalho s&o mais ou menos remunerados. E comum, contudo, que jovens vivam com

Seus pais ou pessoas que sao ou foram seus responsaveis, de tal forma que pode existir
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0 jovem que possui baixa remuneracao devido a quantidade de trabalho que oferta, por
que ja possui condi¢des de vida confortavel por ser, em alguma medida, dependente de
outras pessoas.

Um elemento relevante € que ocupacodes “tecnoldgicas”, como atendentes de call-
center, ou que sdo contratadas por meio de aplicativos, tal como entregadores, que estao
sendo frequentemente apontadas como tendéncia para o mercado de trabalho para os
jovens nao figuram entre as ocupacdes mais frequentes. Devido a intensa preocupacao
com tais formas de trabalho, a préxima subsecdo analisa brevemente ocupacdes que

podem estar inseridas nesse contexto.

3.2. Ocupacdes “tecnologicas”

Ha algum tempo a literatura sobre mercado de trabalho para os jovens vem
direcionando atencdo a ocupacdes associadas de alguma forma as tecnologias da
informacg&o e comunicacéao (TIC), devido essas permearem, em alguma medida, todos
0s setores econdmicos e gerarem uma forma de trabalho distinta das formas ja
conhecidas. Em geral, ha dois “campos”, um com maior remuneragdo, que exige
formacao continua, capacidade de “resolver problemas” rapidamente. E outra que se
trata de uma modificacdo de ocupacdes elementares que ja existiam, mas que passou
por uma mudanca significativa, como centrais de atendimento ao cliente (call centers) e
0 servico de entregadores, em que passou a ser organizados por meio de aplicativos
sem qualquer vinculo empregaticio. Ambas as formas, aparentam uma tendéncia de o
trabalho ser cada vez mais “flexivel”, ou seja, ser contratado na exata medida que a
empresa necessita, implicando em aumento da intensidade da jornada ou em reducéo
dos rendimentos, quando ndo na inevitabilidade de subutilizacdo da forca de trabalho.
Essas modalidades de trabalho, flexiveis, sob demanda, estdo simbolizando um model
de producéo e comercializacdo que, para diversos autores, seria distinto do capitalismo
industrial, passando a ser um capitalismo tecnolégico ou flexivel (LIMA E OLIVEIRA,
2017; ANTUNES, 2018).

Na PNADC é possivel identificar trés fungbes com quatro digitos nas
classificacdes de ocupacdes, dois com trés digitos e uma com dois digitos que € razoavel
supor que agregarem parte significativa das ocupag¢des que se encaixam nesse grupo.

Séo elas: 351 - Técnicos em operacdes de tecnologia da informacao e das comunicacdes
|
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e assisténcia ao usuario, 133 - Dirigentes de servicos de tecnologia da informacao e
comunicacdes, 251 - Desenvolvedores e analistas de programas e aplicativos (software)
e multimidia, 252 - Especialistas em base de dados e em redes de computadores, 2434
- Profissionais de vendas de tecnologia da informagcdo e comunicacbes, 4222-
Trabalhadores de centrais de atendimento e 9621 - Mensageiros, carregadores de
bagagens e entregadores de encomendas.

Vale frisar que essas ocupagdes foram selecionadas por serem “representativas”
dessa tendéncia, contudo, essas mudancgas no trabalho vém ocorrendo desde o servigo
de medicina, com a telemedicina, por exemplo, a servigos financeiros, de educacao
fisica, académicos entre outros. Portanto, tais ocupac¢des ndo exprimem toda a dindmica
dessa nova fase, mas séo frequentemente apontadas como ocupacdes que ja sofreram
transformacdes que vao ocorrendo, em velocidades diferentes, em outros setores.
(FRANCO E FERRAZ, 2019)

Os gréficos 10, 11 e 12 apresentam, nessa ordem, a quantidade de trabalhadores
de 15 a 17 anos, 18 a 24 anos e 25 a 29 anos que estdo nessas ocupacdes entre 2012
e 2020. Em 2012 havia cerca de 70.000 jovens entre 15 a 17 anos ocupados nessas
atividades, esse numero caiu significativamente, chegando a cerca de 40.000 em 2019
e reduzindo para menos de 20.000 em 2020. Em relacao aos jovens entre 18 a 24 anos,
em 2012 existiam cerca de 500.000 jovens ocupados nessas atividades, tendo reduzido
para cerca de 400.000 em 2019 e 2020. Para os jovens entre 25 a 29 anos, existiam
cerca de 300.000 em 2012, contingente que se manteve. Nota-se, contudo, que o0 grupo
de entregadores apresentou diminuicdo em todos 0S grupos.

A participacdo dessas ocupacdes na ocupacdo dos jovens € praticamente
constante em torno de 3,5%, entre 2012 e 2019, como mostra o Grafico 13, passando
para 4% em 2020. A reducéo absoluta possivelmente ocorre devido ao crescimento do
desemprego e subutilizacéo e ndo por migragao para outros setores.

O Grafico 14 mostra o percentual de trabalhadores nessas ocupagfes que sao
formais e informais. O nivel de informalidade é inferior ao do restante da economia
brasileira e apresenta reducao entre 2012 e 2020. No quarto trimestre de 2012, os
informais eram 39,74%, no mesmo trimestre em 2020 eram 35,58%. Em alguma medida,
esse efeito pode ser consequéncia da reducdo relativa da quantidade de entregadores,

ocupacéao tipicamente informal no Brasil.
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Grafico 10 — Quantidade de jovens entre 15 a 17 anos em ocupagdes “tecnolégicas”
selecionadas (2012-2020)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

Grafico 11 — Quantidade de jovens entre 18 a 24 anos em ocupagdes “tecnolégicas”
selecionadas (2012-2020)
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Grafico 12 — Quantidade de jovens entre 25 a 29 anos em ocupagdes “tecnolégicas”
selecionadas (2012-2020)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

Gréfico 13 - Participagao relativa de ocupagdes “tecnoldgicas” nas ocupagoes de
jovens (18 a 29 anos) (2012-2020)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU
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Gréfico 14 — Porcentagem de trabalhadores formais e informais entre as ocupacdes
“tecnoldgicas” (2012-2020)
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Fonte: IBGE: PNADC. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU

O Grafico 15 apresenta os rendimentos habituais do emprego principal de todas
as ocupacdes entre 2012 e 2020. Os valores estdo atualizados pelo deflator
disponibilizada pelo IBGE para rendimentos habituais da PNADC. Note-se que o0
rendimento de analista e desenvolvedores e dirigentes sdo os mais altos, acima de R$
6,000,00 por més em todo o periodo, mas apresentam leve tendéncia de queda no
periodo. Por outro lado, os entregadores e trabalhadores de centrais de atendimento ao
cliente, sdo as ocupacfes com menores remuneracao, abaixo de R$ 2.000,00 por més,
porém apresentam leve tendéncia de aumento no periodo. Técnicos de nivel médio

apresentam rendimentos entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00 em todo o periodo.
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Gréfico 15 — Porcentagem de trabalhadores formais e informais entre as ocupacdes
“tecnoldgicas” (2012-2020)
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4. A carteira de trabalho “verde e amarela”

A proposta do governo federal para os desafios do mercado de trabalho brasileiros
para os jovens € a Medida Proviséria 905 de 2019 que institui a carteira de trabalho
“verde e amarela”. Trata-se de uma nova modalidade temporaria (até 31 de dezembro
de 2022) de contrato destinado as pessoas entre 18 e 29 anos em que a empresa fica
isenta de contribuicdo previdenciaria, salario-educacao e contribuicdo social, com teto
salarial de 1,5 salario-minimo (pode ser reajustado em 12 meses, contudo sem as
isencoes).

E exclusiva para novos postos de trabalho (referéncia é a média de empregados
registrados entre 1° de janeiro e 31 de outubro de 2019), exceto se a empresa teve
reducdo no quadro de funcionarios de 30% entre outubro de 2018 e outubro de 2019
caso em que fica permitido a contratacéo, sendo limitada a 20% do total de empregados
da empresa.

A compreensdo da proposta € que a dificuldade dos jovens se inserir no mercado
de trabalho deve-se aos custos trabalhistas, portanto, busca reduzi-los. Evita um
possivel comportamento oportunista das empresas de demitir para recontratar, utilizando

a média dos empregados registrados em 10 meses e limitando o uso do contrato “verde
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e amarelo” e beneficia empresas que, por ventura, tenham diminuido significativamente
seu quadro de funcionarios.

Caso a proposta tenha os efeitos desejados, teremos criacdo de postos de
trabalho para jovens, mas, considerando o cendrio de estagnag¢do econdmica, pode se
esperar efeito negativo na geracdo de empregos para outras faixas etarias. A restricao
de 20% no total de empregados limitaria o efeito em um cenario de expansao. Ainda
nesse cenario, os jovens contratados ndo contribuem com o sistema de previdenciario
brasileiro, o que prejudica a capacidade de arrecadacao do sistema, uma vez que esse
€ baseado em regime de solidariedade, em que é fundamental que haja contribuicédo de
toda a piramide etaria (GENTIL et al., 2017).

Sob o prisma do trabalhador, a proposta, devido a auséncia de contribuicdo a
previdéncia, posterga a entrada do trabalho no sistema, dificultando a obtencao integral
da aposentadoria no futuro, uma vez que, em acordo com as novas regras da
previdéncia, sdo necessarios ao menos 40 anos de contribuicdo para aposentadoria
integral.

Outro cenario possivel, é a proposta nao ter os efeitos desejados. E possivel que
isso ocorra devido a disseminacédo da informalidade em um ambiente de fiscalizac&o
insuficiente e ineficiente, que torna a redugéo de custos formais, menor que 0s custos
de empregar informalmente. Essa hipotese € apontada por Filgueiras (2019) como
possivel causa de a reforma trabalhista ndo ter logrado os éxitos que eram prometidos.
Importante frisar que alguns autores apontam a informalidade como tendéncia e
condicao estrutural do mercado de trabalho (MARQUES ET AL. (2018).

Dessa forma, se convertida em Lei, a proposta pode gerar dois cenarios. O
primeiro € funcionar conforme propagado, diminuindo o desemprego e aumentando a
formalizacdo entre os jovens. O segundo € repetir os resultados avaliados da reforma
trabalhista, isto é, néo ter efeito significativo no desemprego e ainda ser acompanhado
de aumento na informalidade, o que provoca aumento da desigualdade. Vale dizer,
contudo, que mesmo no primeiro caso, ainda € preciso se ter preocupa¢fes quanto ao
futuro desses jovens e ao sistema de seguridade social.

No cenario de “sucesso” também é relevante apontar para o risco de se gerar uma

busca pelo “privilegio da servidao” como chamou Antunes (2018). Apenas a existéncia

de empregos formais, se foram em contratos precarios, sem garantias e com quantidade
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de horas insuficientes, ndo altera muito o cendrio ruim que a economia brasileira se
encontra, especialmente para os jovens. E interessante notar que cada vez mais se
defende no Brasil que os contratos precisam ser melhor elaborados, que € preciso se ter
seguranca juridica para os negocios funcionarem. O trabalhador também precisa de

segurancga e garantias.

5. Consideracoes finais

A forca de trabalho € a Unica mercadoria que a maior parte da populacédo tem a
oferecer para buscar rendimentos, sendo comum, direta e indiretamente, a todos os
setores. Nesse sentido, as pessoas que vivem do seu trabalho buscam vende-lo pelas
melhores condi¢des que encontrarem. Evidentemente, que em momentos recessivos, as
melhores condi¢cBes podem ser precarias. E esse cendrio que os jovens trabalhadores
brasileiros parecem estar enfrentando, com desemprego, subutilizagcéo, informalidade e
desigualdade crescentes e direitos se tornando escassos e concentrados.

E bem verdade que houve desaceleracdo do crescimento do desemprego apds
2017, mas nao se vislumbra recuperacdo ao nivel de emprego obtido na década
passada, tampouco da crescente formalizacdo, que ja era tida como nova caracteristica
do mercado de trabalho brasileiro (BARBOSA FILHO; MOURA, 2015). Ocorre uma
reversao do que ocorreu na década de 2000, em que se verificou aumento dos postos
de trabalho e da formalizacdo com valorizacdo do salario minimo e reducdo da
desigualdade entre salarios. A reforma trabalhista, ainda que pese a nao atribuicao de
causalidade, aprovada sob a promessa de criacdo macica de empregos formais,
aparentemente ndo cumpre o que prometeu. (CACCIAMALI; TATEI, 2016; FILGUEIRAS,
2019).

Mesmo sem apresentar os resultados esperados com a reforma trabalhista, o
governo federal busca repetir a férmula de diminuir os custos do trabalho para os
empregadores para lidar com o desemprego dos jovens. Os riscos sao evidentes, além
da possibilidade de gerar efeitos negativos sobre outros segmentos e sobre o
financiamento da seguridade social. Por outro lado, h&a possibilidade de, devido ao nivel
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da informalidade, sequer ter efeitos sob o emprego, apenas retirando direitos daqueles
que conseguem estar empregados.

Ha meios de melhorar o mercado de trabalho dos jovens sem que comprometa
seus futuros e que possibilite a transicdo entre ocupacgdes elementares e de apoio para
ocupacdes mais dinamicas. E preciso que exista investimentos educacionais e
produtivos complementares, buscando aumentar a produtividade da economia brasileira
e a formalizacdo'®l. A experiéncia recente mostra que ndo adianta formar engenheiros,
se ndo houver obras para trabalharem. Assim como o sistema de seguridade social
brasileiro ndo pode ser desmanchado, uma vez que torna a vida e o futuro dos
trabalhadores incerta e insegura.

E urgente que existam esforcos para retomada da economia brasileira que ja
atravessa um quinquénio com taxa de desemprego de dois digitos e com subutilizacao
da forca de trabalho alta e crescente. O pais desperdica o trabalho disponivel para
geragao de riqueza devido a falta de investimentos. Apesar dos resultados em 2020
poderem ser atribuidos a crise do coronavirus, as analises dos anos anteriores
demonstram que o pais ndo estava em ritmo de aceleracdo do crescimento. Pelo

contréario, estava estagnado.
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Reforma trabalhista, terceirizacao e trabalho
intermitente: uma avaliagcao para o municipio de
Uberlandia/MG

Alanna Santos de Oliveira??
Marcelo Sartorio Loural'®®
Pedro Henrique Evangelista Duarte!

1. Introducéo

O desmonte dos direitos trabalhistas € um fendmeno que ganha forma, em vérias
regides do mundo, a partir da década de 1970, acompanhando o processo de expansao
do capitalismo financeiro, de difusdo dos mecanismos de valoriza¢ao ficticia do capital e
da reorganizacdo dos espacos de formulacdo de politicas publicas, a partir da propria
desarticulacdo do Estado de Bem-Estar Social (WALLERSTEIN et al, 2013).
Fundamentalmente, a perda de dinamismo do ciclo de crescimento a partir dos anos
1970, com o enfraquecimento das condicfes politicas e institucionais que permitiam a
vigéncia de um amplo aparato de politicas sociais, somado a onda de globalizacéo e
mundializacdo do capital, contribuiu para que os defensores do aparato neoliberal
passassem a atacar os elevados gastos publicos, apontando a necessidade de
reformulacéo das politicas econébmicas como forma de recuperar a arrecadacao fiscal e,
com isso, o crescimento econdmico (TROVAO; ARAUJO, 2018). Foi desse modo que as
politicas sociais passaram a ser contestadas em favor da conformacao de um ambiente
macroecondémico voltado a recuperacdo da atividade econbémica e das novas

necessidades de valorizacdo produtiva e financeira do capital.
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O Brasil trilhava uma trajetéria distinta, desde a segunda metade da década de
1980. Com a redemocratizacéo e a aprovacao de uma nova Constituicéo, foi estruturado
um conjunto de politicas sociais com base no principio da universalizacdo que veio a
compor, juntamente a legislacdo trabalhista, um amplo aparato de protecdo a classe
trabalhadora e a populacéo de baixa renda. No entanto, ja a partir dos anos 1990, com
a implementacao das politicas neoliberais, ganha impulso a agenda do Estado Minimo,
e as politicas sociais comecaram a ser alvo de diversos ataques, com a ldgica da
focalizacdo se sobrepondo sobre a universalizacdo (FAGNANI, 2011). As politicas
sociais e trabalhistas viriam a ganhar nova trajetoria apenas a partir de 2003, momento
no qual o crescimento econdémico veio acompanhado de maior distribuicdo de renda,
reducao dos indicadores de pobreza, aumento do nivel de emprego, aumento do nimero
de ocupados com carteira assinada, expansdo do numero de contribuintes para o
sistema de seguridade social e queda da informalidade (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011;
AMITRANO, 2013; BIANCARELLI, 2014; CARVALHO, 2018). Essa légica perdurou até
2016, quando o governo Temer voltou a defender as politicas liberalizantes e, nesse
espectro, propds as reformas trabalhista e previdenciaria.

A partir desses elementos, o0 objetivo do presente trabalho é realizar uma analise
dos impactos da reforma trabalhista iniciada em 2017 no Brasil, com foco no municipio
de Uberlandia — Minas Gerais, a partir da metodologia proposta por Duarte e Loural
(2020). Daremos destaque a dois aspectos especificos — as dindmicas da terceirizacao
e do trabalho intermitente — por considerarmos que foram sobre eles que se refletiram,
de maneira mais proeminente, as alteragdes promovidas nos diversos dispositivos das
leis trabalhistas. Para tanto, o artigo esta divido em 4 secfes, além desta introducdo. Na
segunda parte, sera feita uma breve discussao sobre os principais aspectos da reforma.
Na terceira parte, sera apresentada os pontos da metodologia que norteardo as analises
dos dados referentes ao trabalho terceirizado e ao trabalho intermitente na cidade de
Uberlandia, topicos da discussdo da sec¢do 4. Ao final, serdo apresentadas as

consideracgoes finais.

2. A reforma trabalhista no Brasil

2.1 Do programa “Uma ponte para o futuro” a reforma trabalhista
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Até principios da década de 1970, a economia mundial era caracterizada por um
vigoroso crescimento, com ampla regulacédo do mercado pelo Estado. No entanto, a crise
estrutural que se instaura nessa década, a nivel internacional, promoveu ampla gama de
transformacdes nos mecanismos de valorizagdo do capital, baseadas na critica ao
excesso de intervencdo do Estado e no esgotamento de sua capacidade de
financiamento. Frente a essa crise, 0 sistema capitalista se rearticulou para a
recomposicado da taxa de lucro, 0 que necessariamente implicava um avanco sobre a
organizacdo do trabalho. E nesse momento que as politicas neoliberais ganharam
protagonismo nos paises centrais, e gradualmente avancaram sobre o0s paises
periféricos. No caso do Brasil, o neoliberalismo comeca a ser implementado no governo
de Fernando Collor de Mello, que efetivou as primeiras politicas de abertura comercial e
financeira, ainda que sua consolidacéo tenha ocorrido durante o governo de Fernando
Henriqgue Cardoso. Assim, poucos anos apoés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
l6gica das politicas publicas universais'®® comecou a ser contestada em favor de um
processo forcado de estabilizacdo econémica e da restricdo das politicas sociais.

De acordo com Fagnani (2011), a vitéria de Lula nas elei¢cdes de 2002 daria novos
contornos para as politicas publicas, especialmente para o conjunto de politicas sociais.
Apesar da manutencdo do conservadorismo na estrutura da politica econbmica, é
inequivoco apontar os diversos avan¢os nas politicas sociais — com a criacao e extensao
de programas sociais — e as politicas para maior defesa dos interesses da classe
trabalhadora — como a politica de aumento do salario-minimo, 0s incentivos a expansao
da formalizacdo dos trabalhadores e o papel desempenhado pelos Ministério e Justica
do Trabalho na defesa dos interesses da classe trabalhadora.

No entanto, com o0s primeiros sinais da crise econbémica, ja durante o governo
Dilma Rousseff, voltou ao debate a necessidade de se realizar ajustes como mecanismos
para equilibrar as contas do governo. Se em seu primeiro governo, as decisdes
macroecondmicas buscavam dar solu¢des para os problemas estruturais herdados pelo
modelo de crescimento dos governos Lula — para o qual se estabeleceu uma agenda
industrialista voltada ao estimulo do setor privado com base em politicas voltadas para

a oferta —, no segundo governo o foco era a contracado da demanda domestica e o ajuste

105 \Ver Fa%nani ‘2011: a reSﬁeito das ﬁoliticas Eublicas universais versus focalizadas.
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dos precos estratégicos, visando manter o grau de investimento da economia (ROSSI E
MELLO, 2017). Baseada no argumento de que o excesso de descontrole nos gastos
publicos teria refletido no endividamento e na incapacidade de financiamento do Estado,
a oposicdo comecou a se articular para trazer, novamente, o ajuste fiscal ao centro da
politica econdmica. E nesse contexto, no qual se consolidou o golpe contra Dilma
Rousseff, que a fundacao Ulysses Guimarées, vinculada ao PMDB, lan¢ou o documento
intitulado “Uma ponte para o futuro”, que fornecia as bases ideoldgicas do que seriam as
politicas econdémicas do governo Michel Temer.

Em linhas gerais, o documento pontuava a necessidade do ajuste fiscal como
forma de alcancar o equilibrio nas contas publicas. Analise do documento realizada por
Motta Filho e Duarte (2018) destaca que, em seus pontos principais, h4 uma inequivoca
aproximacao de seus preceitos as formulacdes do auge do neoliberalismo no Brasil, nos
anos 1990. Do ponto de vista das relacdes de trabalho, os autores pontuam que o
documento propde o fim de todas as indexagdes, o que refletiria diretamente sobre os
niveis de remuneracao, ao prever a eliminacédo da estratégia que permitiu a valorizacéo
do salario minimo e dos beneficios pagos pela Assisténcia Social. Além disso, 0
documento também sugere alteracdes na legislacao trabalhista, especialmente para
permitir que as convencdes coletivas prevalecam sobre as normais legais. Por fim, faz
uma longa exposicéo da necessidade de realizar uma ampla reforma da previdéncia.

Aprovada pelo projeto de lei n.° 13.467, de 2017, e em vigor a partir de 11 de
novembro do mesmo ano, a reforma trabalhista representou, desde a criacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em maio de 1943, a primeira grande mudancga
estrutural nas leis trabalhistas brasileiras, ancorada no discurso da necessidade de
promover sua modernizacdo ja que mostrava-se supostamente incompativel com as
novas caracteristicas do mercado de trabalho e do sistema produtivo. Seria, por isso,
medida fundamental para a modernizar da economia do pais, além de contribuir para o
equacionamento dos problemas relativos a crise, em especial os vinculados a geragéo
de emprego e renda. De modo geral, a proposta indicava a necessidade da efetivagao
da reforma como mecanismo para criar incentivos, em especial ao setor privado, para a
expansdo de novos postos de trabalho no pais. Para alcancar a pretendida
modernizacao, a reforma alterou pontos da CLT que dizem respeito, basicamente: i) a

relacdo capital-trabalho, ou seja, ao contrato de trabalho; ii) as relagfes sindicais; e iii)
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as questdes judiciais decorrentes do reclamatorio trabalhista. No entanto, uma anélise
detalhada dos principais pontos da reforma conduz, inevitavelmente, a outras
conclusdes, especialmente ao percebermos que se trata, concretamente, de uma
tentativa de desmonte de direitos legais e institucionais que foram historicamente
conquistados pela classe trabalhadora.

Os dispositivos que mais sofreram alterac6es foram os referentes a relacdo
capital-trabalho, exatamente aqueles que permitem maior flexibilizacao dos contratos de
trabalho e das remuneracdes. Destaca-se, dentre outros, a flexibilizacdo das regras para
demissdes sem justa causa, a reducado dos intervalos intrajornada e para amamentacao
de filhos, a regulamentacdo do trabalho em casa e do teletrabalho, as alteracbes no
regime de tempo parcial de trabalho e a regulamentacdo acerca da contratacdo de
trabalho autbnomo. Esses pontos evidenciam uma situacdo de ampliacdo da
precarizacdo, ao conferir vinculagbes menos estreitas no contrato de trabalho, abrindo
espaco para a submissdo do trabalhador a situacdo de extensa fragilidade, dada a
elevada instabilidade de seu vinculo formal. Percebe-se o encaminhamento de
alteracdes que apontam para a fragmentacédo das condicdes de trabalho, reforcada pelas
alteracdes referentes as relacdes sindicais, por sua vez voltadas a tentativa de
enfraquecimento da organizacao politica dos trabalhadores.

Do ponto de vista das rela¢gBes sindicais, ganham notoriedade dois pontos: i) o fim
da obrigatoriedade do imposto sindical'®®, que determina que empregadores apenas
poderdo descontar da folha de pagamento a contribuicéo sindical dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, seu recolhimento aos respectivos sindicatos; e ii)
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a partir da qual fica determinado que as
convenclbes e os acordos coletivos passem a ter prevaléncia sobre a legislacéo
trabalhista em casos especificos. Quanto ao reclamatério trabalhista, as alteracfes
retiram do trabalhador o direito de processo judicial, caso assine a resciséo de contrato,

106 Na concepcao do CESIT (2017) a discussdo a respeito da estrutura sindical é bastante polémica e a
Lei 17.467/2017 ndo propde enfrentamento dos verdadeiros problemas sindicais, tais como o da baixa
representatividade e da elevada dispers@o. Neste sentido, a reforma ndo visa ao fortalecimento das
entidades sindicais como representantes da classe, mas altera profundamente a capacidade de acao desta
organizacdo, enfraguecendo-a, por exemplo, com o fim do desconto compulsério sindical sem proposi¢éo
de outras formas de custeio. De acordo com Campos (2017), a medida apresentada deste modo na
reforma € inconsistente com o proposito de valorizagao das representacdes coletivas dos empregados e

da contrataﬁéo coletiva.
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e lhe impde a responsabilidade pelo pagamento de honorarios periciais e custas
processuais em caso de perda de processo, e pelo 6nus da prova em caso de ser o
reclamante.

Assim, podemos sintetizar, de acordo com Teixeira et al (2017), nove aspectos
gue representam o real significado da reforma trabalhista: i) a desconstrucdo de direitos,
ao subordinar a negociacao coletiva a individual e criar modalidades de contratacéo
precarias; ii) a desestruturacdo do mercado de trabalho, ao disseminar contratos
atipicos, que promovem a informalidade e a terceirizacdo; iii) a fragilizacdo dos
sindicatos, ao criar dificuldades para seu financiamento; iv) a descentralizacdo da
definicdo das regras que regem a relacdo de emprego e o estimulo a negociacéo no local
de trabalho; v) a fragilizacdo das instituicdes publicas, mediante reducédo do papel da
Justica do Trabalho; vi) a ampliacdo da vulnerabilidade, ao sujeitar o trabalhador as
oscilacbes da atividade econdmica; vii) a deterioragcdo das condicbes de vida e de
trabalho, com impactos negativos sobre a saude dos trabalhadores; vii) o
comprometimento das financas publicas e das fontes de financiamento da seguridade
social; e ix) a desestruturacdo do tecido social, com ampliacdo da desigualdade e
fortalecimento da excluséo social, especialmente entre a populagdo mais vulneravel.

O ponto fulcral da discusséo a respeito da reforma trabalhista € que, ao perceber
0s elementos institucionais como elos importantes na determinacdo da taxa de
desemprego da economia, a reforma em si é organizada para a inclusdo de
trabalhadores na legislacdo — ou seja, uma percepcéo fundamentalmente quantitativa -,
sem qualquer discussdo em relacdo a qualidade dos postos de trabalho. Ao focar as
decisfes relativas apenas a inclusédo de trabalhadores, e nédo a alteracéo das condicées
de trabalho, opta-se pela mera modificacdo das condi¢des burocréticas do trabalhador,
mais do que por alteracbes econbmicas, politicas e, principalmente, sociais. Para além
disso, a alteracdo dessas regras ndo se refletira apenas em novos contratados, mas
também sob contratos j4 existentes, impondo a trabalhadores ja contratados a
possibilidade de precarizacao de suas condicdes de trabalho (CESIT, 2017). Destarte, a
prevaléncia do negociado pelo legislado, juntamente a reducédo das regras normativas,
favorece a negociacao direta entre empregadores e empregados, sem o reconhecimento
das assimetrias na relacéo capital-trabalho. A nocdo de que ha igualdade no poder de

negociacdo entre empregadores e empregados submete a classe trabalhadora aos
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poderes do mercado e as forcas vigentes em cada setor de atividade ou conjuntura,
estabelecendo uma relacdo na qual o poderio econémico dos empregadores, ira expor
os trabalhadores a uma série de riscos e insegurancas — ampliando, assim, a
precarizacao do trabalho.

Com isso, pode-se apontar que a reforma trabalhista, ao contrario de seu discurso,
cria condicbes para o aprofundamento dos problemas relativos ao desenvolvimento
brasileiro, a competitividade da economia nacional e a melhor organizacéo das relacoes
de trabalho, sem encaminhar solucdes satisfatérias para aqueles diretamente atingidos
por ela, a saber, trabalhadores, empreséarios e governo. Pontuados esses elementos,
passamos a uma breve discussao sobre dois pontos de grande destaque na reforma — o
trabalho intermitente e as terceirizacbes — que serdo objetivo de andlise nas proximas

secoOes.

2.2 Dois aspectos da reforma: terceirizagao e trabalho intermitente

Tal como pontuado na secéo anterior, a reforma trabalhista iniciada em 2017 tem
como um de seus fundamentos a maior flexibilizacdo das relacdes de trabalho no Brasil.
Ainda que apresente uma série de elementos que nos permita indicar essa tendéncia,
dois dispositivos da reforma nos permite visualiza-los de maneira evidente: a lei adicional
gue altera as formas de contratacdo de prestacdo de servicos via terceirizacao, e a
inclusdo na legislacdo dos chamados contratos intermitentes. Trataremos brevemente,
a seguir, desses dois aspectos.

A terceirizacao é o processo pelo qual uma empresa deixa de executar uma ou
mais atividades realizadas por trabalhadores diretamente contratados, e transfere tais
atividades para outras empresas (DIEESE, 2007, p.5). De modo mais amplo, a
terceirizacao poderia ser compreendida como uma forma de contratagéo diferenciada da
forca de trabalho por parte da empresa tomadora de servigo, com o0 objetivo de “redugao
de custos e/ou a externalizacdo de conflitos trabalhistas, aumento de produtividade
espuria, recrudescimento da subsuncéo do trabalho, flexibilidade e externalizacdo de
diversos riscos aos trabalhadores” (FILGUEIRAS E CAVALCANTE, 2015, p. 19).

No Brasil, a terceirizagédo remonta ao final da década de 1960, com o Decreto n°
200/1967 e a Lei n°® 5.645/1970, que ordenada essa forma de trabalho em servigos

publicos, e com as Leis 6.019/1974, 7.102/1983 e 8.863/1994, que autorizam sua
|
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execucao no setor privado (CAMPOS, 2016, p.10). Nos anos 1990, a edicdo da Sumula
331 do Tribunal Superior do Trabalho passou a permitir a contratacédo de trabalhadores
por intermédio de firmas interpostas, assegurando-se apenas que o trabalhador néo
estivesse sendo contratado para atividades-fim. A liberacao irrestrita da terceirizagao no
Brasil foi alvo do Projeto de Lei n.4330, e finalmente a Lei 13.429/2017 foi instituida para
nova regulamentacdo da terceirizacdo no pais, permitindo que qualquer atividade
realizada pela empresa possa ser executada a partir da contratacdo de uma empresa
terceirizada, inclusive as atividades-fim.

Formalmente, a lei fornece algumas garantias aos trabalhadores — como
responsabilidade da empresa contratante pelas obrigacdes trabalhistas, tratamento
igualitario aos trabalhadores diretamente contratados pela empresa, paridade salarial e
impossibilidade de contratacdo, pela empresa terceirizada, de trabalhadores demitidos
da empresa. No entanto, do ponto de vista da precarizacao das relagdes de trabalho, a
extensdo da terceirizagdo pode indicar duas tendéncias. Em primeiro lugar, a reducao
do tempo de contratacao do trabalhador — ou a maior rotatividade do trabalho — uma vez
gue ha indicios de que as firmas terceirizadas operam com um fluxo mais intenso de
contratacdes e demissdes. Nesse caso, ha a possibilidade de que, ocasionalmente, o
trabalhador esteja submetido a situacdes de maior vulnerabilidade, dada a possivel
inconsisténcia na manutencéo de sua contratacao por prazos longos. Em segundo lugar,
o novo dispositivo amplia os incentivos a “pejotizagao” — quando o trabalhador “cria” uma
empresa para ser contratado como terceirizado — o que reduz, diretamente, a seguranca
do trabalho, ao transformar o préprio trabalhador em uma empresa. Esse mecanismo,
ademais, permite burlar a proibicdo de que trabalhadores demitidos sejam contratados
por terceirizadas prestadoras de servico para a empresa na qual trabalhavam, permitindo
assim que o trabalhador permaneca na empresa, porém sem acesso ao conjunto de
direitos trabalhistas.

O trabalho intermitente, incluido na legislacéo por meio da ampliacdo do caput do
artigo 443 da CLT e do paragrafo terceiro, é definido como uma prestacdo de servico,
com subordinacdo, que ndo é continua e alterna periodos de inatividade. Esse item
regulamenta o contrato por periodos de forma n&o continua, que remunera o trabalhador
apenas pelas horas, dias ou meses trabalhados e restringe sua possibilidade de

ocupacgdo em outras atividades no periodo de ndo atividade na empresa contratante,
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visto que, ao ser demandada a prestacdo de seu servi¢co, 0 ndo comparecimento resulta
em quebra de contrato por parte do trabalhador, recaindo sobre ele possiveis multas.

O contrato intermitente € uma das novidades que a reforma introduz na legislacéo
brasileira, dado n&o configurar na versao anterior da CLT. Mesmo sendo uma forma de
contrato que, pela natureza da atividade empresarial, se renove perante o tomador em
épocas proprias ao longo de um periodo temporal, se trata de um mecanismo de contrato
diferente do trabalho eventual, dado seu carater ciclico na continuidade dos servicos,
com intervalos entre o fim de uma prestacdo e 0 comeco de outra, para a mesma fonte
prestadora (ARAUJO, 2018). De acordo com Mocelin e Guimardes (2019, p. 10), a
caracteristica basica dessa modalidade de trabalho é a disposi¢éo total do trabalhador
ao capital, que espera possivel convocacéao para executar o trabalho. Caso o trabalhador
nao seja convocado pela empresa, também nao percebe nenhum tipo de remuneracéao,
uma vez que neste tipo de trabalho n&o ha fixacdo da carga horaria minima de trabalho,
podendo o trabalhador ser convocado de maneira flexivel, em termos de horas e dias de
trabalho. A remuneracéo, nesse caso, fica estritamente vinculada as horas de trabalho
realizadas.

Acerca dessa forma de contrato, destaca-se alguns pontos: i) o trabalhador
registrado por meio de contrato por prazo indeterminado e que for demitido podera ser
contratado de imediato sob a forma de contrato intermitente; ii) a extingdo do contrato de
trabalho intermitente permite a movimentacéo da conta vinculada do trabalhador FGTS,
porém limita tal movimentacao até 80% do valor dos depdsitos; iii) a extingdo do contrato
nao autoriza o ingresso no Programa de Seguro-Desemprego; iv) independentemente
do valor recebido no més, sera garantido ao trabalhador sob contrato intermitente a
manutencdo da qualidade de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e 0 cumprimento de caréncia para concessao de beneficios; e v) no caso de afastamento
por doenca ou acidente, o pagamento dos 15 primeiros dias ao RGPS devera ser
realizado pela empresa (OLIVEIRA, 2017).

O que se aponta — e essa seria a justificativa central da inclusdo desse tipo de
contrato na legislagéo brasileira — é que os contratos intermitentes permitiriam a inclusao
de trabalhadores desempregados ou informalizados em regime de trabalho formal, ainda
gue por um periodo de tempo limitado. Além disso, essas formas de contrato dariam

maior liberdade e flexibilidade ao trabalhador, que poderia vincular-se a distintos
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trabalhos ao mesmo tempo, reduzindo sua vulnerabilidade e ampliando seus
rendimentos. Por isso, € entendido como um dos principais mecanismos de
modernizacdo dos contratos de trabalho, especificamente por seu elevado nivel de
flexibilidade na relagcdo entre empregador e empregado. No entanto, a argumentacao
critica acerca do trabalho intermitente aponta que essa modalidade vem a se somar aos
demais mecanismos voltados a flexibilizacdo do trabalho, mas sem necessariamente
garantir maior estabilidade para a classe trabalhadora. Ademais, trata-se de uma
modalidade que pode superestimar o nimero de trabalhadores formalmente contratados,
dado que um uUnico trabalhador pode estar submetido a mais de um contrato
simultaneamente sem, necessariamente, estar trabalhando (KREIN E OLIVEIRA,
2019b).

De um modo geral, a “terceirizacao, a informalidade e a flexibilidade se tornaram,
entdo, partes inseparaveis do léxico e da pragmatica da empresa corporativa global. E,
com elas, a intermiténcia vem se tornando um dos elementos mais corrosivos da
protecdo do trabalho” (ANTUNES, 2020, p. 11). E a luz dessas questdes que
pretendemos analisar os dados referentes a terceirizacdo e ao trabalho intermitente,
como forma de fazer apontamentos sobre os efeitos dessa reforma no referido contexto

de desorganizacdo do mundo do trabalho.

3. Metodologia

Ao propor uma metodologia para acompanhamento dos efeitos da reforma
trabalhista, Duarte e Loural (2020) definiram hipGteses a respeito das suas possiveis
consequéncias, bem como os dados e indicadores a serem utilizados para a realizagao
do acompanhamento da sua evolugédo nos préximos anos. Como o objetivo do presente
artigo € observar os efeitos da reforma trabalhista sobre as terceirizacfes e 0s contratos
intermitentes, iremos considerar as hipoteses e variaveis que seguem:

1) Por conta da terceirizacéo, deve-se observar uma diminuicdo do emprego na
grande empresa, que deve ser deslocado para empresas menores prestadoras de

servicos, incluindo empresas individuais (“pejotizagao”).
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2) Os contratos por tempo indeterminado e com jornada de 40 a 44 horas
semanais, que respondem por mais de 90% dos contratos de trabalho, devem perder
participacao.

3) Com a queda das horas contratadas e a terceirizagdo, entre outros fatores,
espera-se uma reducado do salario médio nos proximos anos.

Para a verificacdo dessas hipoteses, os autores indicam a utilizagcdo de 11
variaveis: i) taxa de desemprego; ii) grau de informalidade; iii) evolugcdo do emprego
formal; iv) composicéo setorial do emprego formal; v) emprego por tamanho de empresa;
vi) emprego por tipo de vinculo; vii) tempo de permanéncia no emprego; viii) duracdo da
jornada de trabalho contratada; ix) jornada de trabalho efetiva; x) fluxos de admissdes e
desligamentos; e xi) evolu¢do da remuneracdo média. Para o objetivo deste trabalho,
serdo observadas, de forma direta, as variaveis iv, v, vi, vii, X e xi. As variaveis iii, viii e ix
serdo analisadas de forma indireta. Ser&o utilizados os dados da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) para os anos de 2018 e 20197, Ambas as bases provém de registros
administrativos oriundos da prestacdo obrigatéria de informacdes pelas empresas com
CNPJ estabelecido, e se referem aos vinculos empregaticios formais do mercado de
trabalho brasileiro.

A proposta de identificacdo das atividades tipicamente terceirizaveis sera baseada
nas metodologias empregadas por Stein et all (2017) e Krein e Oliveira (2019b). A
metodologia de Krein e Oliveira (2019) cruza a sec¢ao “K” da Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE 95), com as seguintes ocupa¢fes nas quais 0s
trabalhadores foram contratados (segundo as familias de ocupacdes da Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO 2002)): analistas de sistemas computacionais;
escriturarios, agentes, assistentes e auxiliares administrativos; recepcionistas;
trabalhadores nos servicos de manutencéo de edificacdes; porteiros, guardas e vigias;
vendedores e demonstradores em lojas ou mercados; ajudantes de obras civis. J4 Stein
at all (2017) realizam um cruzamento de mais de 50 familias de ocupagbes com 12
grupos de atividade econdmica da CNAE 2.0.

107 Nao estao incluidos neste trabalho os dados de 2020 em virtude da mudanga de metodologia do
CAGED, que tornou este ano incomparavel com os anteriores.
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No presente trabalho, optou-se por considerar todas as atividades da CNAE 2.0
listadas por Stein et all (2017) e as mais de 50 familias de ocupacdes consideradas por
esses autores!®, acrescendo-se mais cinco familias de ocupacfes identificadas por
Krein e Oliveira (2019): analistas de sistemas computacionais; escriturarios, agentes,
assistentes e auxiliares administrativos; recepcionistas; vendedores e demonstradores
em lojas ou mercados; ajudantes de obras civis. Adicionalmente, foi considerado também
0 grupo “outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas”. Desse
modo, 13 grupos de atividade econémica (da CNAE 2.0) e 56 familias de ocupacdes (da
CBO 2002) foram cruzados para obtencdo dos trabalhadores possivelmente

terceirizados.

4. Reflexos da reforma: trabalho terceirizado e trabalho
Intermitente

4.1 O trabalho terceirizado no pais e no municipio de Uberlandia

O estoque de terceirizados, na ultima década, chegou ao apice, no pais, em 2015
(com mais de 2,7 milhdes de trabalhadores), passando em seguida por uma queda nos
anos de 2016 e 2017 (possivelmente como fruto da crise econémico-politica de 2015-
2016). Apresentou retomada no ano de 2018, e manteve-se relativamente estavel em
2019 (ver Grafico 1)

Dentre as mais de 50 ocupacdes que foram consideradas para selecdo dos
terceirizados, cinco se destacaram por concentrar a maior parte dos trabalhadores:
vigilantes e guardas de seguranca; trabalhadores nos servicos de manutencdo de
edificacdes; porteiros, guardas e vigias; operadores de telemarketing; e escriturarios em
geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos. E possivel notar, por meio do
Grafico 2, que ha um aumento, ao longo da década, na concentracao dos terceirizados
nessas cinco ocupacdes, que ao inicio respondia por cerca de 77% e, em 2018, chega
a 80%.

108 Exceto “analistas de tecnologia da informagao”. Ao invés dessa familia de ocupagéo, foi considerada a
de “analistas de sistemas computacionais” presente na classificagao de Krein e Oliveira (2019).
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Grafico 1 — Evolucéo dos terceirizados no Brasil, 2010 a 2019
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Fonte: Rais. Elaboracdo: CEPES/NEST/IERI

Gréfico 2 — Cinco principais ocupagdes que concentram os terceirizados no Brasil, 2010
a 2019 (%)
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O municipio de Uberlandia € um dos mais dindmicos de Minas Gerais,
respondendo pelo segundo maior estoque de emprego formal do estado. Com uma
participacdo majoritaria na geracdo de emprego pelo setor de servicos, seguido do
comeércio e da industria de transformacéo, Uberlandia tem se destacado pela atragédo de
investimentos de inovacao tecnoldgica, sobretudo em fungéo das politicas de fomento a
consolidacdo de um polo tecnol6gico no municipio. Neste contexto, as atividades de
telemarketing, que historicamente detém representatividade importante na geracao de

vagas no mercado de trabalho uberlandense, tém se destacado fortemente — antes
|
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mesmo da tendéncia de intenso crescimento do setor com a pandemia — o que confere,

portanto, um espaco relevante para terceirizagao.

Grafico 3- Principais ocupacdes que concentram terceirizados, Uberlandia 2010-2019 (%)
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Fonte: Rais. Elabora¢do: CEPES/NEST/IERI

O Gréfico 3 mostrou que a ocupacao de operadores de telemarketing responde
por aproximadamente 44% dos possiveis terceirizados no municipio, percentual bem
mais elevado do que o observado para o pais (cerca de 12% ao longo do periodo
analisado). As cinco ocupacdes retratadas no grafico sdo as mesmas encontradas para

o Brasil e, no caso de Uberlandia, elas concentram em média, 86% dos terceirizados.

Tabela 1 - Distribuicao dos terceirizados por faixa de remunera¢gdo em salarios minimos

Faixa de Salario Minimo (SM) ’ 2018 ‘ 2019
Brasil

Até 1 SM 6,6% 8,1%

De 1,01a3 SM 82,1% 80,1%

De 3,01a5SM 6,3% 6,2%

De5,01a7 SM 1,9% 2,0%

De 7,01 a 10 SM 1,4% 1,6%

Mais de 10 1,6% 2,0%

Total 100% 100%
Uberlandia

Até 1 SM 5,0% 6,6%

De 1,01a 3 SM 83,9% 83,0%

De 3,01a5SM 7,3% 6,0%

De5,01a7SM 2,2% 2,4%

De 7,01 a 10 SM 1,0% 1,3%

Mais de 10 0,7% 0,8%

Total 100% 100%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da RAIS.
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No que diz respeito a remuneracao, percebe-se que a grande maioria dos
terceirizados, tanto no pais quanto no municipio, esta na faixa que recebe mais de um e
até trés salarios minimos (SM). No entanto, entre 2018 e 2019, o crescimento mais
relevante se deu entre os trabalhadores que recebem até um salario minimo, fazendo
com que essa faixa alcancasse 8% dos trabalhadores, no caso do Brasil, e
aproximadamente 7% em Uberlandia (vide Tabela 1).

Por outro lado, em termos de remuneracdo média, a diferenca entre a
remuneracao de terceirizados e remuneracao média geral, no pais, gira em torno de R$
887 (a pregos de 2019), indicando um menor nivel de renda para essa fragdo da classe
trabalhadora. Em Uberlandia, essa diferenca € de aproximadamente R$ 732. O Grafico

4 evidencia a evolucao das duas remuneracfes analisadas.

Gréfico 4 — Remuneracdo média dos trabalhadores, a precos de 2019 (R$)
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Fonte: Rais. Elaboragdo: CEPES/NEST/IERI

109 A atualizagéo dos valores ﬁara o ano de 2019 foi feita ﬁelo INPC-IBGE.
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Com relagéo ao tempo de emprego dos terceirizados no Brasil, verificou-se que
metade estdo, no maximo, 24 meses no trabalho. A menor por¢cédo desses empregados
(aproximadamente 10%) encontra-se na faixa mais longinqua de tempo (mais de 120
meses). No caso dos trabalhadores em geral do mercado formal, a proporcéo de
individuos que estd no emprego na faixa mais longinqua é bem maior, chegando a 19%
em 2019, o que denota que, entre os terceirizados, evidencia-se maior rotatividade.

Gréfico 5 — Distribuicédo dos trabalhadores por faixa de tempo, no Brasil, 2018 e 2019 (%)
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Fonte: Rais. Elaboragdo: CEPES/NEST/IERI

No municipio de Uberlandia, a analise dos trabalhadores por faixa de tempo néo
difere muito do que foi verificado para o Brasil. Quase 60% dos terceirizados
encontravam-se, no maximo, ha cerca de 24 meses no trabalho em questdo. Este
namero foi de 50%, aproximadamente, para os trabalhadores do mercado em geral.
Olhando para a faixa que representa o maior tempo de emprego, qual seja, 120 meses

ou mais, no caso do municipio, o percentual de terceirizados é ainda menor que o
|
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observado no pais. Cerca de 5,5% desse grupo de trabalhadores encontravam-se na
referida faixa, ao passo que para os trabalhadores do mercado em geral esse numero
foi de 12% em 2018, e 13% em 2019.

Grafico 6 — Distribui¢c&o dos trabalhadores por faixa de tempo, em Uberlandia, 2018 e
2019 (%)
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Quanto ao tamanho dos estabelecimentos empregadores, as grandes empresas
(mais de 100 funcionarios), respondem por quase 65% dos terceirizados, no Brasil, e
cerca de 75% em Uberlandia. No mercado de trabalho em geral, essas empresas detém
cerca de 52% dos empregados no pais, e 47% no municipio. A segunda faixa de
tamanho de estabelecimento que mais concentra terceirizados é a das microempresas,
com aproximadamente 15%, no Brasil, e 10% em Uberlandia. Cumpre ressaltar que
nessa faixa tende a haver trabalhadores que abrem firma juridica para atender as

empresas (“pejotizacao”). Esse artificio € muito frequente no processo de terceirizagao
|
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e, no bojo das transformacdes mais recentes nas relacdes de trabalho, tende a se
ampliar ao longo do tempo, sobretudo em face do crescimento do trabalho de plataforma

e das mudancas institucionais da reforma trabalhista.

Gréfico 7- Distribui¢céo dos tercerizados e dos empregados em geral por tamanho de
estabalecimento (%)
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Fonte: Rais. Elaboracdo: CEPES/NEST/IERI

Observou-se também o fluxo das movimentagdes celetistas do CAGED, ou seja,
dos saldos de movimentac6es mensais do emprego. Os terceirizados, no pais, tiveram
uma queda nas movimentacdes entre 2018 e 2019, representada pela perda de 15 mil
vagas, em Uberlandia, ao contrario, o saldo das movimenta¢gbes desse grupo era
negativo em 2018, e passa a ser positivo em 2019. De todo modo, cumpre ressaltar que
0 estoque de emprego entre os dois anos, tanto no pais quanto no municipio, cresceu
para os terceirizados, o que pode estar relacionado ao fato de que os dados da RAIS,
diferentemente do CAGED, captam outros vinculos que ndo tém natureza apenas
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celetista. Destaca-se também que, com a terceirizagdo irrestrita, os terceirizados
extrapolam os que aqui foram analisados e, portanto, devem ter experimentado um

grande incremento em outras ocupacodes e atividades que nao foram contempladas.

Tabela 2 — Saldo do emprego celetista geral e para os terceirizados (2018 e 2019)
2018 2019 Variacao
Brasil
Terceirizados 58.870 43.968 -14.902 -25,3%
Emprego geral 421.078 559.626 138.548 32,9%
Uberlandia

Terceirizados -1.265 223 - )
Emprego geral 613 4.067 3.454 563,5%

Nota: Leva em consideragdo declaragdes fora do prazo emitidas até abril de 2021.
Fonte: Caged. Elaboracéo: CEPES/NEST/IERI

Por fim, uma informacéo relevante a se destacar é a possibilidade trazida pela
reforma trabalhista de interseccao entre o trabalho terceirizado e a nova modalidade de
contrato, o intermitente. A possibilidade de se contratar um trabalhador terceirizado e
intermitente reforga com intensidade o novo marco de flexibilizag&o do trabalho. A Tabela
3 evidencia que o recurso a terceirizacdo com intermiténcia foi de quase 9%, em 2018,

no Brasil, e saltou para 23% no ano seguinte10.

Tabela 3 — Distribuic&o das vagas criadas no Brasil paraterceirizados por indicador de
trabalho intermitente

Indicador de 2018 2019
Trabalho Intermitente

N° absoluto % N° absoluto %
N&o 52.555 89,3% 33.874 77,0%
Sim 4.769 8,1% 10.094 23,0%
Nao classificados 1.546 2,6% 0 0,0%
Total 58.870 100,0% 43.968 100,0%

Fonte: Caged. Elaboragcdo: CEPES/NEST/IERI

110 0 mesmo néo foi observado para o municipio de Uberlandia, que teve um saldo positivo de apenas
dois terceirizados intermitentes em 2018, e apenas um em 2019.
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4.2 O trabalho intermitente no pais e no municipio de Uberlandia

Apesar de representarem uma nova modalidade, os contratos intermitentes foram
responsaveis pela geracao de mais de 54 mil posto de trabalho em 2018 e mais de 95
mil em 2019. Tais numeros absolutos representam, respectivamente, 16% e 10% do total
de empregos gerados nos referidos anos. Cabe ressaltar que o numero de vagas
geradas em 2019 é significativamente maior que em 2018, em decorréncia, também, da

mudanca de metodologia da RAIS.

Tabela 4 — Nimero de vagas criadas — Contratos intermitentes e total — 2018 e

2019
2018 2019
Setor - -

Intermitente Total Intermitente Total
Agropecuaria 755 -8.331 756 -15.377
Industrias Extrativas 65 292 152 15.209
Industrias de Transformacao 5.826 -11.385 9.154 98.963
Eletricidade e Gas 0 606 11 8.943
Agua e Esgoto 103 11.505 157 8.407
Construcéo 10.668 15.391 12.524 190.570
Comeércio 9.838 -7.445 27.807 234.412
Transporte, armazenagem e correio 2.591 24.538 3.207 99.531
Alojamento e Alimentacdo 5.176 29.567 7.516 52.652
Informacdo e comunicacao 636 22.022 889 71.567
Servigos financeiros 105 18.733 -45 151.197
Atividades imobilidrias 180 7.780 200 8.148
Atividades cientificas e técnicas 2.525 48.231 4.683 77.777
Servigos complementares e administrativos 9.781 188.488 22.640 138.471
Administracdo publica, defesa e seguridade 0 -117.709 108 -222.082
Educacgéo 1.678 67.744 2.482 -20.375
Saude 1.699 84.729 2.165 71.333
Artes, cultura e esportes 1.043 10.863 837 -6.797
Outros servigos 1.666 -34.923 -215 -38.550
Servigcos domésticos 3 -753 23 -552
Organismos internacionais 0 -418 0 -351
Total 54.338 349.525 95.051 923.096

Fonte: Rais. Elaboragdo: CEPES/NEST/IERI

Dentre os setores de atividade, destaca-se o numero de trabalhadores
intermitentes contratados especialmente nos segmentos do comércio, da construgcéao
civil, dos servicos complementares e da industria de transformacéo. No ano de 2018,
comeércio e industria de transformacéo tiveram perda liquida de postos de trabalho,
apesar de uma geracao expressiva de vagas intermitentes. O segmento da construcao,

no mesmo ano, teve mais de dois tercos de seus empregos gerados representados pelo
|
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trabalho intermitente. Destaca-se também que o0s servicos complementares foram
responsaveis por mais de metade dos postos de trabalho gerados em 2018, o que reforca
a légica de busca por flexibilidade nas contratacoes.

Ja na Tabela 5 sdo exibidos os dados referentes ao municipio de Uberlandia.
Percebe-se que, proporcionalmente, a geracdo de postos de trabalho intermite é
significativamente menor que no pais como um todo. Enquanto no ano de 2019 a
geracao de empregos intermitentes foi de 10% do total do emprego formal no Brasil, essa
proporcao foi de 3% no municipio de Uberlandia. No ano de 2018 houve uma geracéo
pequena de postos de trabalho intermitente no mais populoso municipio da regido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, mas com perda liquida de vagas no total dos
empregos formais. Diferentemente do que se observou para o pais como um todo,
destaca-se no municipio de Uberlandia o setor de educacéo, que teve 40% dos seus
novos empregos gerados em 2019 compostos por vagas de trabalho intermitente. Na
sequéncia, construcao, comércio e alojamento e alimentagcéo tem as vagas intermitentes

representando entre 7% e 10% dos seus empregos gerados.

Tabela 5 - NUmero de vagas criadas — Contratos intermitentes e total — 2018 e

2019 — municipio de Uberlandia
2018 2019
Setor - -

Intermitente Total Intermitente Total
Agropecuaria 0 -454 1 372
Industrias Extrativas 0 -17 0 40
Industrias de Transformacéo 17 -2.887 -4 1.719
Eletricidade e Gas 0 -3 0 2
Agua e Esgoto 0 -229 0 -56
Construgéo 13 863 24 251
Comeércio 43 -206 91 1.294
Transporte, armazenagem e correio 20 78 58 1.456
Alojamento e Alimentacdo 9 339 9 128
Informacdo e comunicaco 1 334 1 958
Servigos financeiros 0 94 0 235
Atividades imobiliarias 0 -223 0 599
Atividades cientificas e técnicas 1 489 17 444
Servigos complementares e administrativos 7 -2.789 10 558
Administracdo publica, defesa e seguridade 0 -64 0 -195
Educacédo 1 739 36 89
Saulde 2 1.510 11 1.923
Artes, cultura e esportes 1 -8 -1 -94
Outros servi¢os 0 264 4 -790
Servigcos domésticos 0 -20 0 0
Organismos internacionais 0 -1 0 0
Total 115 -2.191 257 8.933

Fonte: Rais. Elaboragédo: CEPES/NEST/IERI
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Na Tabela 6 destaca-se que trés dos quatro setores destacados acima (comercio,
construcdo civil e servicos complementares) sdo mais representativos entre o0s
intermitentes que entre o total de trabalhadores empregados em 2019, o que indica uma
densidade maior dessa nova modalidade de contratacdo entre esses segmentos.
Destacam-se principalmente a construcao, que emprega 4,5% do total de trabalhadores
formais e 15% dos intermitentes, e 0s servicos complementares, que correspondem
respectivamente a 9,5% e 21%. A construcao ja é uma atividade em que a informalidade
se faz presente, sendo o aumento do trabalho intermitente neste setor um reforco da
precariedade. No caso dos servicos complementares, tais dados reforcam a maior
vulnerabilidade destes trabalhadores em relacdo aos empregados diretamente nas
atividades-fim. Nesse sentido, o Grafico 8 mostra que, em 2018, 8,7% dos empregos
gerados em atividades terceirizadas foram intermitentes. Essa propor¢do cresceu
significativamente em 2019, para 23%, indicando aumento da vulnerabilidade dessas
ocupacdes.

Tabela 6 — Estoque de empregados formais — intermitentes e total (%)

Setor Intermitente Total
Agropecuaria 1,0 3,1
Industrias Extrativas 0,1 0,5
IndUstrias de Transformacao 9,8 14,4
Eletricidade e Gas 0,0 0,3
Agua e Esgoto 0,2 0,7
Construgéo 15,1 4,6
Comeércio 27,0 19,7
Transporte, armazenagem e correio 3,8 5,1
Alojamento e Alimentacdo 8,4 4,1
Informacédo e comunicagéo 1,0 1,9
Servigos financeiros 0,0 2,2
Atividades imobiliarias 0,2 0,3
Atividades cientificas e técnicas 4,7 2,4
Servigos complementares e administrativos 211 9,6
Administracdo publica, defesa e seguridade 0,1 18,7
Educacéo 2,7 4,4
Saude 25 52
Artes, cultura e esportes 1,2 0,5
Qutros servi¢cos 1,0 2,2
Servigcos domésticos 0,0 0,0
Organismos internacionais 0,0 0,0
Total 100 100

Fonte: Rais. Elaboragédo: CEPES/NEST/IERI
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Gréafico 8 — Porcentagem de trabalhadores formais terceirizados
contratados de forma nado-intermitente e intermitente.
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Fonte: Caged. Elaboracéo: CEPES/NEST/IERI

Em Uberlandia, dois setores destacam-se no que se refere a postos intermitentes.
Somados, comércio e transporte, armazenagem e correio representam 60% do total de
intermitentes. Chama atencdo, também, que o0s servicos complementares e
administrativos s@o poucos representativos (tendéncia distinta do total do pais).

Tabela 7 — Estoque de empregados formais — intermitentes e total (%) — Municipio
de Uberlandia, 2019

Setor Intermitente Total
Agropecuaria 0,2 2,6
IndUstrias Extrativas 0,0 0,1
IndUstrias de Transformacao 3,2 11,2
Eletricidade e Gas 0,0 0,0
Agua e Esgoto 0,0 1,0
Construgéo 9,0 54
Comércio 41,2 22,3
Transporte, armazenagem e correio 19,0 6,7
Alojamento e Alimentacéo 51 4,3
Informacdo e comunicacdo 0,5 3,7
Servigos financeiros 0,0 2,1
Atividades imobilidrias 0,0 0,8
Atividades cientificas e técnicas 4,4 2,3
Servigos complementares e administrativos 4,1 14,9
Administracdo publica, defesa e seguridade 0,0 5,7
Educacédo 9,0 5,8
Saude 3,2 7,9
Artes, cultura e esportes 0,0 0,8
Qutros servi¢os 1,0 2,4
Servigos domésticos 0,0 0,0
Organismos internacionais 0,0 0,0
Total 100 100

Fonte: Rais. Elabora¢cdo: CEPES/NEST/IERI
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Sobre os salérios, as remunera¢cdes médias dos trabalhadores intermitentes
representam, em média, 40% dos salarios dos trabalhadores nao-intermitentes em 2018
e 36% em 2019 (Tabela 8). Percebe-se que, com poucas excecdes (agropecuaria,
industria de transformacdo, construcdo e atividades cientificas e técnicas), as
remuneracdes recebidas pelos trabalhadores intermitentes ndo chegam a metade dos
demais trabalhadores formais. Quanto ao municipio de Uberlandia, a construcéo civil e
0s servicos de alojamento e alimentacdo mostram remuneracfes dos trabalhadores

intermitentes proximas a dos trabalhadores formais como um todo (Tabela 9).

Tabela 8 — Porcentagem dos salarios médios e das horas contratadas dos
trabalhadores intermitentes em relagcdo aos demais trabalhadores formais

Setor Salérios

2018 2019
Agropecuaria 62,4 55,9
Industrias Extrativas 40,9 29,8
Industrias de Transformacao 61,4 60,8
Eletricidade e Gas 0,0 35,8
Agua e Esgoto 38,6 38,9
Construgéo 79,6 72,3
Comeércio 38,7 33,0
Transporte, armazenagem e correio 35,3 39,9
Alojamento e Alimentacdo 56,4 56,4
Informacdo e comunicacdo 20,6 20,0
Servigos financeiros 15,7 14,0
Atividades imobilidrias 45,1 38,9
Atividades cientificas e técnicas 58,0 53,5
Servigos complementares e administrativos 44,8 36,9
Administracdo publica, defesa e seguridade 0,0 24,4
Educacéo 32,5 38,8
Saulde 45,3 45,2
Artes, cultura e esportes 32,0 33,6
Outros servigos 44,1 48,7
Servigos domésticos 51,0 32,5
Organismos internacionais 0,0 0,0
Total 40,7 35,9

Fonte: Rais. Elaboragdo: CEPES/NEST/IERI
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Tabela 9 — Porcentagem dos salarios e das horas contratadas dos trabalhadores
intermitentes em relac&o aos demais trabalhadores formais — Municipio de

Uberlandia
Setor Salérios

2018 2019
Agropecuaria 0,0 30,7
IndUstrias Extrativas 0,0 0,0
IndUstrias de Transformacao 47,7 48,2
Eletricidade e Gas 0,0 0,0
Agua e Esgoto 0,0 0,0
Construgéo 54,2 85,7
Comeércio 40,9 37,2
Transporte, armazenagem e correio 23,0 57,5
Alojamento e Alimentacdo 55,1 77,7
Informacédo e comunicagéo 70,4 50,1
Servicos financeiros 0,0 0,0
Atividades imobilidrias 0,0 0,0
Atividades cientificas e técnicas 43,4 23,6
Servigos complementares e administrativos 36,4 56,6
Administracdo publica, defesa e seguridade 0,0 0,0
Educacédo 10,7 26,3
Saude 20,2 21,6
Artes, cultura e esportes 57,3 0,0
Outros servi¢os 0,0 46,8
Servigcos domésticos 0,0 0,0
Organismos internacionais 0,0 0,0
Total 32,7 39,4

Fonte: Rais. Elaboragédo: CEPES/NEST/IERI

Embora o trabalho intermitente ainda seja pouco representativo no total do
emprego formal, esta modalidade ja é responséavel por ao menos 10% dos novos postos
de trabalho gerados no Brasil. Dentre os setores que mais se destacam nesta
modalidade estao atividades marcadas por oscilacées sazonais (Comércio e constru¢ao)
e atividades auxiliares, que representam a busca por flexibilidade e que tém como
contrapartida a precariza¢do do trabalho evidenciada pelos salarios significativamente
menores. Destaca-se, também, que a indastria de transformacédo, historicamente
marcada por relacdes de trabalho mais protegidas, também recorre de forma crescente
a esta modalidade de contratacdo. Com relacdo ao municipio de Uberlandia, chama

atencdo a proporgcdo dos trabalhadores da educacdo contratados na modalidade
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intermitente em 2019. Esse movimento deve ser observado nos préximos anos e pode
indicar uma precarizacdo das relacdes de trabalho em um setor fundamental em termos

sociais.

Consideracoes finais

A reforma trabalhista brasileira, iniciada em 2017, tinha como objetivo explicito a
modernizacdo da legislacdo trabalhista. Segundo seus defensores, a adaptacdo do
aparato legal era necessério frente as novas caracteristicas do modo de producéo
capitalista na contemporaneidade, de tal modo que as modificagcbes propostas
permitiram, através da flexibilizacdo das regras de contratacdo, um maior impulso a
geracdo de empregos. No entanto, a analise de alguns pontos sugere que o fundamento
da reforma era ampliar os mecanismos de flexibilizagdo n&do exatamente no sentido de
adaptar a legislacdo as novas relagdes capital-trabalho, mas sim com o intuito de reduzir
0s custos do trabalho e facilitar os mecanismos de contratacdo e demissdo. E dessa
forma que a reforma apontaria para maior precarizacao, vulnerabilidade e instabilidade
das condic¢des de trabalho no Brasil.

Entendendo que a defesa em torno da reforma trabalhista é alvo de controvérsia
na teoria econémica e que, por isso, deve ser debatida de forma qualificada, Duarte e
Loural (2020) propuseram uma metodologia de acompanhamento das variaveis
referentes as relacdes de trabalho, no intuito de verificar os reais efeitos da referida
reforma. Com base nessa metodologia, propusemos uma analise de dois aspectos da
reforma — as terceiriza¢des e o trabalho intermitente.

Os mecanismos de terceirizacdo foram ampliados por meio da chamada “Lei da
Terceirizacdo”, que estende a possibilidade de contratacido desta forma de trabalho
também para as atividades-fim. A andalise dos dados nos permite indicar que, entre 2017
e 2019, ha um incremento no numero de trabalhadores terceirizados, e que esse
aumento ocorre basicamente no setor de servigos, com peso consideravel em servi¢cos
domeésticos —historicamente, formas de trabalho caracterizadas pela alta instabilidade e
baixa remuneracdo. Isso fica evidente, também, quando analisamos os niveis de
remuneracao, dado que as informagdes indicam que o maior crescimento do numero de
terceirizados se deu entre os que recebem até um salario minimo e que ha uma diferenca
relevante entre a média geral das remuneracfes e a média das remuneracdes dos
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terceirizados. Percebe-se também uma maior rotatividade dos trabalhadores
terceirizados, a qual € ainda maior no caso do municipio de Uberlandia.

O que chama a atencdo € que o maior numero de trabalhadores terceirizados,
tanto no pais quanto no municipio, esta vinculado exatamente as firmas de grande porte
(mais de 100 empregados) as quais, via de regra, possuem melhor condi¢cdes para a
formalizacdo de contratos de trabalhos mais estaveis. No entanto, o que percebemos
sao resultados que caminham em sentido oposto: a ampliacdo das condi¢cdes para a
contratacao de trabalhadores terceirizados tem tido como consequéncia, até o momento,
0 aumento do numero de contratados em situacdo de maior rotatividade e menor
remuneracao relativa.

Outro ponto de destaque foi a possibilidade de interseccdo entre o trabalho
terceirizado com o intermitente, o que, certamente, reforca a flexibilizacdo das relacées
entre trabalho e capital. Embora esse expediente, no municipio de Uberlandia, quase
nao tenha sido empregado, nos anos selecionados, o quadro foi outro na andlise para o
Brasil. A terceirizacdo com intermiténcia no pais saltou de quase 9%, em 2018, para 23%
em 20109.

Jé os contratos de trabalho intermitentes foram uma das novidades introduzidas
pela reforma. Os dados analisados apontam que essa nova forma de contrato representa
entre 16% e 10% dos empregos gerados em 2018 e 2019. Assim como no caso dos
terceirizados, os contratos intermitentes cresceram fundamentalmente no setor de
servicos, ainda que tenham tido grande relevancia no comércio e industria de
transformacdo — setores que tiveram perda liquida de postos de trabalho. Chama
também atencdo o fato de que alguns setores — como comércio, constru¢ao civil e
servicos complementares —, nos quais a informalidade € historicamente mais presente,
passam a ter uma densidade maior de trabalhadores intermitentes. Ademais, do ponto
de vista da remuneracao, os trabalhadores intermitentes percebem salarios menores que
os trabalhadores né&o intermitentes.

O que se pode indicar, assim, € uma tendéncia de crescimento de trabalhadores
contratados sobre uma modalidade que, por sua natureza, € mais instavel e precaria.
Ainda que estejam formalmente contratados, trabalhadores intermitentes trabalham

apenas quando convocados e recebem apenas pelas horas efetivamente trabalhadas.
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Essa modalidade que vem ganhando relevancia entre o numero total de contratados e
gue submete o trabalhador a condi¢cdes de maior vulnerabilidade.

Das hipdteses levantadas pela metodologia, podemos indicar: i) o emprego nas
empresas de médio porte cresceu, ainda que de forma timida, ao passo que caiu o
emprego nas empresas de grande porte; tal tendéncia ocorreu também entre os
trabalhadores terceirizados, que apresentaram crescimento exatamente nas empresas
de médio e pequeno porte; ii) para os terceirizados, houve um pequeno crescimento do
salario médio, ainda que se mantenha em patamar inferior a média salarial geral; para
0s intermitentes, observou-se queda dos rendimentos salariais; iii) os postos de trabalho
intermitentes jA se mostram representativos entre as vagas geradas e se identifica uma
relevante interseccdo com as atividades tipicamente terceirizadas.

Assim, 0 que se percebe é um crescimento do numero de trabalhadores
submetidos a formas de contratagcdo ou trabalho que s&o caracteristicamente mais
precarios, instaveis, vulneraveis. Levando em conta que os anos de 2018 e 2019
aprestaram queda, ainda que modesta, da taxa de desemprego, o0 que notamos € uma
contribuicdo dessas formas de contrato mais precarias no arrefecimento do desemprego
no Brasil. Assim, se de um lado a reforma trabalhista prometia a ampliacdo do nimero
de contratacBes, 0 que percebemos na realidade é uma aceleracdo muito timida da

expansao do emprego, e exatamente em categorias de maior precariedade.

Referéncias:

AMITRANO, C. (2013). Consideracdes sobre o mercado de trabalho no Brasil. In: CORREA,
Vanessa Petrelli (org). Padrdo de acumulacdo e desenvolvimento brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Perseu Abramo.

ANTUNES, R. (2018). O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servi¢cos na era digital.
S&o Paulo: Editora Boitempo.

ANTUNES, R. (org.) (2020). Uberizagédo, trabalho digital e indastria 4.0. S&o Paulo: Editora
Boitempo.

ARAUJO, E. M. C. de (2018). O contrato intermitente: um novo contrato? Revista TST, S&o
Paulo, vol. 84, no 1, jan/mar 2018.

BIACARELLI, A.M. (2014) “A Era Lula e sua questdo econdmica principal: crescimento, mercado
interno e distribuicdo de renda”. Rev. Inst. Estud. Bras., Sao Paulo, n. 58, p. 263-288.

CAMPQOS, A. G. (2006). Impactos da terceirizacdo sobre a remuneracéo do trabalho no Brasil:
novas evidéncias para o debate. Texto para Discussdo 2245- Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Reforma trabalhista, terceirizagéo e trabalho intermitente: uma avaliagéo para o municipio de

Uberlandia/MG 147



Trabalho do Futuro ou Futuro do Trabalho? | CEPES/IERI/UFU- Maio/2021

CAMPOS, André Gambier. A atual reforma trabalhista: possibilidades, problemas e contradi¢es.
Rio de Janeiro: Ipea, 2017. (Texto para Discusséo, n. 2350).

CARVALHO, L. (2018) Valsa Brasileira. Sdo Paulo: Editora Todavia

CESIT (2017). Contribuicao critica a reforma trabalhista. S&o Paulo: Centro de Estudos Sindicais
e de Economia do Trabalho. Instituto de Economia — Universidade Estadual de Campinas.

DIEESE (2007). Relatério Técnico - O processo de terceirizacdo e seus efeitos sobre os
trabalhadores no Brasil. Sdo Paulo: Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos.

DUARTE, P. H. E.; LOURAL, M. S. (2020). A reforma trabalhista no Brasil: uma proposta
metodoldgica de acompanhamento do mercado de trabalho formal. Revista da ABET, vol, 19, n.
1, p. 243-260, jan./jun. de 2020.

FAGNANI, E. (2011). A politica social no governo Lula (2003-2010): perspectiva historica. SER
Social, Brasilia, v. 13, n. 28, p. 41-80, jan./jun. 2011.

FILGUEIRAS, V. A.; CAVALCANTE, S. M. (2015). Terceirizacdo: debate conceitual e conjuntura
politica. Revista da ABET, v. 14, n. 1, p. 15-36.

KREIN, J. D.; OLIVEIRA, R. V. (2019a). Os impactos da reforma nas condic¢des de trabalho. In:
KREIN, J. D.; OLIVEIRA, R. V.; FILGUEIRAS, V. A. Reforma trabalhista no Brasil: promessas e
realidade. Campinas, Sao Paulo: Curt Nimuendaju.

KREIN, J. D.; OLIVEIRA, R. V. (2019b). Para além do discurso: impacto efetivo da reforma nas
formas de contratacdo. In: KREIN, J. D.; OLIVEIRA, R. V.; FILGUEIRAS, V. A. Reforma
trabalhista no Brasil: promessas e realidade. Campinas, Sao Paulo: Curt Nimuendaju.

MOCELIN, C. E.; GUIMARAES, G. T. D. (2019). Reforma trabalhista brasileira e trabalho
intermitente: uma analise do discurso. Anais do 7° Encontro Internacional de Politica Social e 14°
Encontro Nacional de Politica Social. Vitéria, Espirito Santo, 3 a 6 de junho de 2019.

MORAIS, L.; SAAD-FILHO, A. (2011). Da economia politica a politica econdmica: o novo-
desenvolvimentismo e o governo Lula. Revista de Economia Politica, vol. 31, n° 4 (124), pp. 507-
527, outubro-dezembro, 2011.

MOTTA FILHO, A. V. B.; DUARTE, P. H. D (2018). A reforma trabalhista e a superexploracédo do
trabalho. Anais do IV Encontro Internacional de Teoria do Valor Trabalho e Ciéncias Sociais.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2018.

OLIVEIRA, A. de (2017). Reforma trabalhista: CLT e legislagdo comparadas: lei 13.467/2017.
Séo Paulo: Atlas.

ROSSI, P.; MELLO, G (2017). Do industrialismo a austeridade: a politica macro dos governos
Dilma. Texto para discussao 309. Instituto de Economia — Universidade Estadual de Campinas.

STEIN, G et all (2017). Diferencial de salarios da méo de obra terceirizada no Brasil. Revista
Estudos Econdmicos, S&o Paulo, vol.47, n.3, p. 587-612, jul./set. de 2017

TEIXEIRA, M. O. et all (2017). Contribuicdo critica a reforma trabalhista. Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho. Instituto de Economia — Universidade Estadual de
Campinas.

TROVAO, C. J. B. M., ARAUJO, J. B. (2018). Transformacgbes no mercado de trabalho e a
experiéncia brasileira pos reforma trabalhista de 2017. Research, Society and Development, v.
7,n.12, p. 01-24.

WALLERSTEIN, I.; COLLINS, R.; MANN, M.; DERLUGUIAN, G.; CALHOUN, C. (2013). Does
capitalism have a future? Oxford University Press.
|

Reforma trabalhista, terceirizagéo e trabalho intermitente: uma avaliagéo para o municipio de

Uberlandia/MG 148



Trabalho do Futuro ou Futuro do Trabalho? | CEPES/IERI/UFU- Ano 2021

Reflexdes e conjecturas do mundo do trabalho no
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Introducao

O observatério de Financas Publicas do CEPES/UFU contribui para o
I Seminario Virtual CEPES/UFU do Més do Trabalho “Trabalho do Futuro ou Futuro do
Trabalho?” com a presente secao. A partir de reflexdes e conjecturas, o texto pretende
demonstrar a profunda concatenacéo entre os campos de pesquisas do Trabalho e Setor

Publico.

Na primeira secdo ha uma r4pida apresentacdo dos montantes de despesas
executadas com pessoal pelas diferentes espécies de entes da Republica Federativa do
Brasil. O objetivo é formar uma nocdo dos montantes que sdo executados no setor
publico brasileiro, bem como das assimetrias encontradas nesses montantes nas

diversas espécies de entes.

Na segunda secado, o enfoque € a analise da desigualdade na distribuicdo da
renda do trabalho no setor publico vis-a-vis a distribuicdo da renda do trabalho no setor

formal. Para tanto, foram utilizados recortes espaciais que vao do nivel local ao nacional.

Na terceira secdo, passa-se a revisitar as teses da importancia do dispéndio
publico na criagdo de trabalho em empregos formais. Notadamente em municipios com
pequena populagéo, conjectura-se sobre a importancia do representante local do Estado,
as Prefeituras Municipais, como agentes fomentadores do emprego e renda e, por
consequéncia, o papel aglutinador desses entes na manutencao e valorizagdo da cultura

e tradicdes locais. A quarta secéo traz as consideracdes finais.

111 pesquisador do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais do Instituto de
Economia e Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. Contato: cjdiniz@ufu.br
112 pesquisador do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais do Instituto de
Economia e Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. Contato: ricknaves@ufu.br
113 pesquisador do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-Sociais do Instituto de
Economia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. Contato: tarcisio@ufu.br
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1. A execucao das despesas com pessoal em 2020 nos trés
niveis de entes da federacao.

Essa secdo demonstra como algumas instituicbes de entes selecionados da
Republica Federativa do Brasil executaram as despesas de pessoal no ano de 2020. O
critério utilizado para escolha desses entes foi no sentido de estabelecer um parametro
para os entes de referéncia regional. Nesse sentido, optou-se por apresentar a execugao
da despesa dos trés entes da federacdo com maior orcamento: Governo Federal,
Governo do Estado de Sao Paulo, Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Assim, o Governo
do Estado de Minas Gerais ser4 comparado com o Governo do Estado de S&o Paulo. Ja
a Prefeitura Municipal de Uberlandia ser4 comparada com a Prefeitura Municipal de S&o

Paulo.

A fonte das informacdes € o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — SICONFI — e foram extraidas da Application Programming Interface
— API do SICONFI. Porém, a extracdo foi executada de forma automatizada por
aplicacao desenvolvida pelas equipes de Tecnologia de Informacédo e do Observatério
de Financas Publicas do CEPES.

O SICONFI foi estruturado para que os gestores publicos cumpram os dispositivos
da LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, a Lei de Responsabilidade

Fiscal como o segue:

“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes

e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

(...)

Art. 55. O relat6rio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes

montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;”

Portanto, para o objetivo da presente secéo, que visa demonstrar a execucéo das

despesas com pessoal, o Relatorio de Gestao Fiscal é o que melhor se amolda, mais

especificamente no ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL.

114 Essa API pode ser acessada pela internet no seguinte endereco:
http://apidatalake.tesouro.gov.br/docs/siconfi/
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Segundo o MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS Aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios o0 ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM
PESSOAL:

“O Demonstrativo visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos
Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira conferida na
forma da Constituicdo, notadamente quanto a adequacgdo aos limites de que trata a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF."%5

1.1. Os limites para despesa com pessoal na Republica Federativa

do Brasil e a execucao das despesas com pessoal pelo Governo Federal.

Na republica brasileira a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamentou o

art. 169 da Constituicdo Federal nos seguintes termos:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...)

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da
Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das

despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita

115 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Valido a partir do exercicio financeiro de 2020,102 edi¢do Verséo 3 — 26.02.2020, pagina
512.
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corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar;

(Vide Decreto n°® 3.917, de 2001),

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;”

Pela interpretacdo conjunta dos Artigos 19 e 20 da LRF, dos 50% do limite para
despesa com pessoal da Unido, o Governo Federal esta limitado a 37.9%. Assim, pelos
dados apresentados a seguir, na Tabela 1, em 2020 a despesa de pessoal foi de 34,95%,

abaixo do limite méximo prudencial, todavia acima do limite de alerta que € 34,11%.
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Tabela 1 - RGF- Anexo 1 - demonstrativo da despesa com pessoal do Governo Federal

| Governo Federal

DESPESAS EXECUTADAS 2020
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM % sobre a
) LIQUIDADAS RESTOS~A PAGAR Total RCL
ULTIMOS 12 MESES NAO Ajustada
PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 271.575.500.343,00 937.653.113,00 272.513.153.456,00 41,80%
Pessoal Ativo 142.852.862.888,00 738.657.135,00 143.591.520.023,00 22,03%
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 122.630.478.634,00 609.984.400,00 123.240.463.034,00 18,90%
Obrigag6es Patronais 20.222.383.925,00 128.672.735,00 20.351.056.660,00 3,12%
Beneficios Previdenciarios 329,00 329,00 0,00%
Pessoal Inativo e Pensionistas 128.283.641.239,00 91.831.796,00 128.375.473.035,00 19,69%
Aposentadorias, Reserva e Reformas 83.228.128.171,00 64.519.825,00 83.292.647.996,00 12,78%
Pensdes 45.055.513.068,00 27.311.971,00 45.082.825.039,00 6,92%
Out(as_despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo ou de contratacdo de 438.996.216,00 107.164.182,00 546.160.398,00 0,08%
forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 44.472.062.525,00 155.408.894,00 44.627.471.419,00 6,85%
Indenizacdes por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria 1.076.910.807,00 4.614.037,00 1.081.524.844,00 0,17%
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracéo 7.193.952.453,00 138.668.120,00 7.332.620.573,00 1,12%
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 469.215.486,00 6.621.083,00 475.836.569,00 0,07%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 35.731.983.779,00 5.505.654,00 35.737.489.433,00 5,48%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 - I1) 227.103.437.818,00 782.244.219,00 227.885.682.037,00 34,95%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 651.943.266.031,00 651.943.266.031,00 100,00%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (Ill a + Il b) 227.885.682.037,00 227.885.682.037,00 34,95%
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e lIl, art. 20 da LRF) 247.086.497.825,75 247.086.497.825,75 37,90%
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 234.732.172.934,46 234.732.172.934,46 36,00%
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 222.377.848.043,18 222.377.848.043,18 34,11%

FONTE: API/SICONFI-STN. Elabora¢do CEPES/IERI/UFU
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1.2. A execucao das despesas de pessoal dos Governos de Minas

Gerais e Sao Paulo.

A LRF regulamentou a limitacdo para despesa com pessoal nos estados nos

seguintes termos:

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:

(-

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;”

Assim, os governos estaduais estdo limitados a 49% da Receita Liquida.
Conforme depreende-se da Tabela 2, o Governo do Estado de Minas Gerais esta
aproximadamente cinco pontos percentuais acima do limite maximo estabelecido pela
LRF, enquanto o Governo do Estado de S&o Paulo esta abaixo dos limites maximo e
prudencial, entretanto, acima no limite de alerta de 44,10%.
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Tabela 2 - RGF- Anexo 1 - demonstrativo da despesa com pessoal dos governos de Minas Gerais e S&o Paulo

Governo do Estado de Sao Paulo

Governo do Estado de Minas Gerais

DESPESAS EXECUTADAS 2020

DESPESAS EXECUTADAS 2020

ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM o INSCRITAS EM
% sobre LIQUIDADAS % sobre
o AQUIDADAS RESTOS & Total aRCL ULTIMOS 12 RESTOS A Total aRCL
ULTIMOS 12 MESES PAGAR NAO Aiustada MESES PAGAR NAO Aiustada
PROCESSADOS ! PROCESSADOS )

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 111.092.226.520,45 111.092.226.520,45 67,4% 43.899.153.007,37 21.728.425,50 43.920.881.432,87 62,23%
Pessoal Ativo 47.076.417.484,02 47.076.417.484,02 28,5% 21.689.147.418,99 4.627.549,47 21.693.774.968,46 30,74%
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 39.123.535.562,75 39.123.535.562,75 23,7% 19.195.651.754,99 4.617.059,97 19.200.268.814,96 27,20%
Obrigacdes Patronais 7.948.003.214,92 7.948.003.214,92 4,8% 2.492.155.661,54 10.489,50 2.492.166.151,04 3,563%
Beneficios Previdenciarios 4.878.706,35 4.878.706,35 0,0% 1.340.002,46 1.340.002,46 0,00%
Pessoal Inativo e Pensionistas 64.015.809.036,43 64.015.809.036,43 38,8% 21.788.111.054,53 17.100.876,03 21.805.211.930,56 30,89%
Aposentadorias, Reserva e Reformas 56.161.451.088,48 56.161.451.088,48 34,1% 18.107.705.437,31 18.107.705.437,31 25,66%
Pensdes 7.854.309.596,13 7.854.309.596,13 4,8% 3.680.214.695,98 17.100.876,03 3.697.315.572,01 5,24%
Outros Beneficios Previdenciarios 48.351,82 48.351,82 0,0% 190.921,24 190.921,24 0,00%
Outras desp. Pes. Dec. Cont. terc. ou de contratagéo de forma indireta (8 1° do art, 0.60%

18 da LRF) 0,0% 421.894.533,85 421.894.533,85 '
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art, 19 da LRF) 36.099.614.123,06 36.099.614.123,06 21,9% 5.837.150.165,53 20.643.749,84 5.857.793.915,37 8,30%
IndenizagBes por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria 12.992.855,24 12.992.855,24 0,0% 102.448,37 102.448,37 0,00%
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo - 0,0% 348.876.326,58 3.534.873,81 352.411.200,39 0,50%
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 723.130.304,44 723.130.304,44 0,4% 47.007.557,92 8.000,00 47.015.557,92 0,07%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 35.363.490.963,38 35.363.490.963,38 21,4% 5.441.163.832,66 17.100.876,03 5.458.264.708,69 7,73%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lIl) = (I - 1) 74.992.612.397,39 74.992.612.397,39 45,5% 38.062.002.841,84 1.084.675,66 38.063.087.517,50 53,93%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 165.231.010.018,30 165.231.010.018,30 100,2% 70.585.665.374,16 70.585.665.374,16 | 100,01%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art, 166-A, § 0.01%

1°,da CF) (V) 112.382.412,43 112.382.412,43 0,1% 5.962.250,00 5.962.250,00 !
(-) Transferéncias obrigatérias da Uniéo relativas as emendas de bancada (art, 166, § 0.00%

16 da CF) (VI) 224.896.467,00 224.896.467,00 0,1% - ’
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 164.893.731.138,87 164.893.731.138,87 100,0% 70.579.703.124,16 70.579.703.124,16 | 100,00%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (Il a + Il b) 74.992.612.397,39 74.992.612.397,39 45,5% 38.063.087.517,50 38.063.087.517,50 53,93%
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e IlI, art, 20 da LRF) 80.797.928.258,05 80.797.928.258,05 49,0% 34.584.054.530,84 34.584.054.530,84 49,00%
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art, 22 da LRF) 76.758.031.845,15 76.758.031.845,15 46,6% 32.854.851.804,30 32.854.851.804,30 46,55%
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art, 59 da LRF) 72.718.135.432,25 72.718.135.432,25 44,1% 31.125.649.077,76 31.125.649.077,76 44,10%

FONTE: API/SICONFI-STN. Elabora¢cdo CEPES/IERI/UFU
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1.3. A execucdo das despesas de pessoal das prefeituras de
Uberlandia-MG e Séao Paulo-SP.

Por fim, para os municipios a LRF disciplinou o limite de despesa com pessoal

nos seguintes termos:

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:

(..)

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

A Tabela 3, em que pese o diferencial de escala entre as Prefeituras de Uberlandia
e Sao Paulo, demonstra um padrao de relativo conforto em relagéo ao limite maximo da
LRF, pois ambas prefeituras apresentam uma distancia de mais de vinte pontos

percentuais em relacao ao limite maximo.
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Tabela 3 - RGF- Anexo 1 - demonstrativo da despesa com pessoal das Prefeituras de Uberlandia-MG e S&o Paulo-SP.
Prefeitura Municipal de S&o Paulo - SP Prefeitura Municipal de Uberlandia - MG
ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DESPESAS EXECUTADAS 2020 DESPESAS EXECUTADAS 2020
L,IQUIDADAS INgEg_II:FéASSAEM % sobre I_,IQUIDADAS INgEg_II:I'éASSAEM % sobre
ULTIMOS 12 PAGAR NAO Total a RCL ULTIMOS 12 PAGAR NAO Total ._elRCL
MESES PROCESSADOS Ajustada MESES PROCESSADOS Ajustada
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 25.618.781.361 523.825.131 | 26.142.606.492 44,43% | 1.111.872.154 5.320.941 | 1.117.193.095 40,83%
Pessoal Ativo 15.413.728.146 523.825.131 | 15.937.553.277 27,08% 875.372.055 5.312.299 880.684.354 32,19%
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 12.767.193.346 462.687.905 | 13.229.881.251 22,48% 850.406.395 5.229.131 855.635.526 31,27%
Obrigagdes Patronais 2.646.521.670 61.137.226 | 2.707.658.896 4,60% 24.965.660 83.167 25.048.827 0,92%
Beneficios Previdenciarios 13.130 13.130 0,00% 0 0,00%
Pessoal Inativo e Pensionistas 10.205.053.216 10.205.053.216 17,34% 228.044.374 66 228.044.440 8,33%
Aposentadorias, Reserva e Reformas 9.396.442.177 9.396.442.177 15,97% 205.707.154 205.707.154 7,52%
Pensbes 808.611.039 808.611.039 1,37% 21.996.273 21.996.273 0,80%
Outros Beneficios Previdenciarios 0 0 0,00% 340.947 66 341.013 0,01%
Outras desp. Pes. Dec. Cont. terc. ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art, 18 da LRF) 0 0 0,00% 8.455.725 8.576 8.464.302 0,31%
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) (§ 1° do art, 19 da LRF) 6.378.963.695 2.045.301 | 6.381.008.996 10,84% 230.531.682 87.799 230.619.480 8,43%
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demissédo Voluntaria 6.054.522 718.709 6.773.231 0,01% 0 0,00%
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 1.769.710.831 1.326.592 | 1.771.037.423 3,01% 0 0,00%
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 6.504 6.504 0,00% 5.964.246 87.732 6.051.978 0,22%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.603.191.839 4.603.191.839 7,82% 224.567.435 66 224.567.502 8,21%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lil) = (I - 1) 19.239.817.666 521.779.830 | 19.761.597.496 33,58% 881.340.472 5.233.143 886.573.615 32,40%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 58.886.716.513 58.886.716.513 | 100,07% | 2.736.023.747 2.736.023.747 | 100,00%
EG)Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art, 166-A, § 1°, da CF) 42.407.436 42.407.436 0,07% 0 0,00%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 58.844.309.077 58.844.309.077 | 100,00% | 2.736.023.747 2.736.023.747 | 100,00%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (lll a + 11l b) 19.761.597.496 19.761.597.496 33,58% 886.573.615 886.573.615 32,40%
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, Il e lll, art, 20 da LRF) 31.775.926.901 31.775.926.901 54,00% || 1.477.452.824 1.477.452.824 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Gnico do art, 22 da LRF) 30.187.130.556 30.187.130.556 51,30% || 1.403.580.182 1.403.580.182 51,30%
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art, 59 da LRF) 28.598.334.211 28.598.334.211 48,60% [f 1.329.707.541 1.329.707.541 48,60%
FONTE: API/SICONFI-STN. Elaborag&do CEPES/IERI/UFU
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2. A desigualdade na renda do trabalho no setor publico a partir
da base de dados RAIS

2.1. A desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos

Empregados Formais

Esta secdo visa tecer comparagbes de rendimentos entre o conjunto dos
trabalhadores formais e estatutarios (RPPS'16) em trés recortes politicos distintos, quais
sejam, Brasil, estado de Minas Gerais e municipio de Uberlandia.

Os trabalhadores estao subdivididos em grupos por faixas de rendas, em termos
de Salario Minimo Oficial (SMO). No entanto, antes de abordar as comparacdes é preciso
salientar que o SMO vigente em 2021 e em todo o periodo analisado € bem aquém do
Salario Minimo Necessario (SMN), conforme metodologia do DIEESE!!, que calcula o
SMN para o pais. Em Uberlandia, o SMN é calculado pelo CEPES/IERI/UFU conforme
a mesma metodologia.

Comparar o SMO com o SMN ¢é importante para qualificar a remuneracdo dos
trabalhadores ao longo do tempo. O Art. 2° do Decreto Lei n° 399 de 30 de abril de 1938

[...] estabelece que o salario minimo é a remunerac¢do devida ao trabalhador
adulto, sem distincdo de sexo, por dia normal de servigco, capaz de satisfazer,
em determinada época e regido do pais, as suas necessidades normais de

alimentacgéo, habitacéo, vestuario, higiene e transporte.

Apbs periodos de reajustes insuficientes para manter as necessidades normais
dos trabalhadores o calculo do SMN cumpre o papel de resgatar o valor ideal de

remuneracao dos trabalhadores, que segundo o DIEESE:

[...] considera o preceito constitucional de que o salario minimo deve atender as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia e cujo valor é Unico para
todo o pais. Usa como base o Decreto lei n°® 399, que estabelece que o gasto
com alimentacdo de um trabalhador adulto ndo pode ser inferior ao custo da
Cesta Bésica de Alimentos. A familia considerada para o célculo é composta por
2 adultos e 2 criancas, que por hipétese, consomem como 1 adulto. (Metodologia
Cesta Basica, Pg.10 - DIEESE, 2016)

116 Regime Proéprio de Previdéncia Social.
17 https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016. pdf
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Assim, este trabalho, além de comparar a remuneracéo dos trabalhadores formais
e estatutarios (RPPS), em termos de Salarios Minimos Oficiais (SMO), destacara
também a proporgdo desses trabalhadores que tém remuneragfes compativeis com o
Salario Minimo Necessario (SMN).

O Grafico 1 demonstra que a remuneracao do SMO é bastante inferior ao SMN
desde a implantacéo do Plano Real. No entanto, em abril de 1995 o SMO chega a ser
11,61 vezes menor que o SMN no pais, com valores de R$ 70,00 e R$ 812,78
respectivamente. Em termos percentuais essa relacdo € de 8,61%, ou seja, o SMO
representa apenas 8,61% do SMN nesta data. Em Uberlandia, também em abril de 1995,
ocorre 0 maior distanciamento entre 0 SMO e o0 SMN - a relagcdo mostra que o SMO é,
a época, 11,05 vezes menor que o SMN, ou seja, em termos percentuais o0 SMO
corresponde a 9,05% do SMN na cidade.

Ja a melhor relacdo entre 0 SMO e o SMN no pais ocorre em marco de 2012,
quando o SMO é 3,69 vezes menor que o0 SMN - em termos percentuais o0 SMO chega
a representar 27,10% do SMN. Em Uberlandia, a melhor relagédo entre o SMO e SMN é
registrada em agosto de 2018, quando o SMO é 2,92 vezes menor que o SMN - em
termos percentuais o SMO corresponde a 34,29% do SMN nessa data.

Ainda no Grafico 1 constata-se que a relacdo entre o SMN e o SMO no pais
apresenta ampliacdo do distanciamento recentemente — o valor do SMN volta a ser 5
vezes maior que o SMO entre os meses de novembro de 2020 e janeiro de 2021. Em
marco de 2021, o SMO vigente de R$ 1.100,00 corresponde a 20,69% do SMN para a
média do pais, que € de R$ 5.315,74, ou seja, para serem equivalentes, o SMN € o
mesmo que 4,83 SMO. Em Uberlandia, o SMO corresponde a 24,82% do SMN calculado
para a cidade, que é de R$ 4.431,37. Em termos relativos, o SMN equivale a 4,03 SMO
em Uberlandia, em marco de 2021.

Assim como o SMO é uma referéncia por ser o valor do minimo estabelecido em
lei vigente, analisar a remuneracgédo dos trabalhadores tendo como referéncia o valor do
SMN se faz necessario, pois € ele que remete a remuneracao digna para arcar com as
necessidades dos trabalhadores.

Grafico 1 — Relacdo entre o salario minimo oficial (SMO) e o salario minimo
necessario (SMN), calculados pelo DIEESE para o Brasil e pelo CEPES para o
municipio de Uberlandia.
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Fonte: Analise cesta basica — DIEESE, 03/2021; Salario Minimo Necesséario — CEPES, 03/2021. Elaboracao
CEPES/IERI/UFU.

A proxima secédo apresenta a desigualdade de renda do trabalho no conjunto dos
empregados formais de trabalhadores no Brasil.

2.1.1. A desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos Empregados Formais
no Brasil

Com base nas ultimas informacdes disponiveis da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), ano-base 2019, publicada em 2020 pelo Ministério da Economia, a
Tabela 4 apresenta a distribuicdo dos trabalhadores do pais por faixas de remuneracao,
bem como as massas de salarios associadas a essas faixas.

A faixa de trabalhadores que tem a maior frequéncia relativa (28,67%) em termos
de remuneracdo € aquela que esta no intervalo entre 1,01 e 1,50 Salarios Minimos
Oficiais — sdo 13.635.072 trabalhadores que, juntos, recebem R$17.269.451.057,31,
equivalentes a 12,51% da massa total de salarios. Ou seja, nessa faixa nota-se
nitidamente a desigualdade na distribuicdo das remuneragbes, uma vez que O
contingente mais expressivo, que concentra, em termos de namero, a maior quantidade

de trabalhadores, ndo € aquele que detém a maior massa de salarios.
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Tabela 4 — Distribuicdo dos empregados formais e da massa de salarios médios mensais por
faixas de remuneracdo em salario minimos oficiais (SMO) — Brasil , 2019.

Faixa de Quantidade de trabalhadores Massa de salarios nominais
Remuneracédo :

L Quantidade % . %

Média (SM) por faixa % acumulada Valor por faixa % acumulada

Até 0,50 284.290 0,60 0,60 128.621.131,30 0,09 0,09
0,51 a1,00 2.071.415 4,36 4,95 1.802.150.830,96 1,31 1,40
1,01a1,50 13.635.072 28,67 33,63 17.269.451.057,31 12,51 13,91
1,51a2,00 9.628.425 20,25 53,87 16.687.310.467,51 12,09 26,00
2,01 a 3,00 8.417.544 17,70 71,57 20.459.690.705,75 14,82 40,82
3,01 a 4,00 3.829.630 8,05 79,63 13.227.091.353,93 9,58 50,40
4,01 a 5,00 2.143.872 4,51 84,14 9.561.037.443,39 6,93 57,32
5,01 a 7,00 2.301.496 4,84 88,98 13.494.811.600,98 9,78 67,10
7,01 a 10,00 1.510.652 3,18 92,15 12.542.664.817,43 9,09 76,19
10,01 a 15,00 999.003 2,10 94,25 12.063.397.433,70 8,74 84,92
15,01 a 20,00 417.888 0,88 95,13 7.200.444.629,79 5,22 90,14
Mais de 20,00 459.384 0,97 96,10 13.611.145.470,84 9,86 100,00
{f class} 1.855.540 3,90 100,00 - - -
Total 47.554.211 100,00 138.047.816.942,89 100,00

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU.

Por outro lado, nota-se elevada concentracdo da massa de salarios na faixa cuja
remuneracgao corresponde a “Mais de 20” salarios minimos oficiais, em que o contingente
de 459.384 trabalhadores (0,97%) detém R$ 13.611.145.470,84 (9,86%).

Ja a maior massa de salarios R$ 20.459.690.705,75 (14,82%) consiste no
somatorio das remuneracfes de 8.417.544 (17,70%) trabalhadores que recebem de 2,01
a 3,00 Salarios Minimos Oficiais.

Quando comparado ao Salario Minimo Necessario (SMN), que, no pais,
corresponde a 4,83 Salarios Minimos Oficiais (SMO), como j& apresentado, nota-se que
apenas 16,47% dos trabalhadores recebem mais de 4,01 SMO, ou seja, a maioria dos
trabalhadores formais do pais (79,63%) trabalham por uma remuneragcdo abaixo da
necessaria, conforme estabelecido no Decreto Lei N° 399 de 1938 e pela CF de 1988.

A proxima secdo analisa a desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos

empregados formais em Minas Gerais.

No estado de Minas Gerais a faixa de trabalhadores que tem a maior frequéncia
relativa (36,43%) em termos de remuneracao € aquela que esta no intervalo entre 1,01
e 1,50 Salarios Minimos Oficiais — sado 1.800.159 trabalhadores que, juntos, recebem
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R$2.126.054.510,62, equivalentes a 18,20% da massa total de salarios. A taxa de
trabalhadores que recebem de 1,01 a 1,50 Salarios Minimos Oficiais no estado esta
acima da apresentada pelo pais: 36,43% e 28,67%, respectivamente.

Tabela 5 — Distribuicdo dos empregados formais e da massa de salarios médios

mensais por faixas de remuneracdo em salario minimos oficiais (SMO) — Brasil , 2019
— Minas Gerais, 2019.

Faixa de Quantidade de trabalhadores Massa de salarios nominais
Remuneracédo : ) 0
Média (SM) Qggmﬁfge % acum/l(jllada Valor por faixa % acum/LOJIada
Até 0,50 48.726 0,99 0,99 20.264.594,59 0,17 0,17
0,51 a1,00 252.995 512 6,11 208.785.514,10 1,79 1,96
1,01a1,50 1.800.159 36,43 42,54 2.126.054.510,62 18,20 20,16
1,51a2,00 908.727 18,39 60,93 1.508.207.285,67 12,91 33,08
2,01 a 3,00 820.130 16,60 77,52 1.911.088.785,76 16,36 49,44
3,01 a 4,00 330.447 6,69 84,21 1.090.456.985,18 9,34 58,77
4,01 a 5,00 193.022 3,91 88,12 827.901.863,42 7,09 65,86
5,01 a 7,00 176.508 3,57 91,69 993.709.554,87 8,51 74,37
7,01 a 10,00 111.934 2,27 93,96 890.043.563,48 7,62 81,99
10,01 a 15,00 71.117 1,44 95,39 826.208.272,27 7,07 89,06
15,01 a 20,00 29.586 0,60 95,99 490.791.502,29 4,20 93,27
Mais de 20,00 29.174 0,59 96,58 786.474.320,71 6,73 100,00
{f class} 168.791 3,42 100,00 0,00
Total 4,941.316 100,00 11.679.986.752,96 100,00

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elabora¢do CEPES/IERI/UFU.

Ainda no estado, nota-se grande concentracdo da massa de salarios na faixa cuja
remuneragao corresponde a “Mais de 20” salarios minimos oficiais, em que o conjunto
de 29.174 trabalhadores (0,59%) detém R$786.474.320,71 (6,73%).

Diferentemente do Brasil, em Minas Gerais a maior massa de salarios é
apresentada pela faixa que apresenta a maior concentracao de trabalhadores (de 1,01 a
1,50 SMO) - sdo R$2.126.054.510,62 (18,20%) da massa total de salarios, que
corresponde a remuneracdo de 1.800.159 trabalhadores.

Quando comparado ao Salario Minimo Necessério (SMN), que, no pais,
corresponde a 4,83 Salarios Minimos Oficiais (SMO), como ja apresentado, nota-se que
apenas 12,37% dos trabalhadores recebem mais de 4,01 SMO, ou seja, a maioria dos
trabalhadores formais do estado de Minas Gerais (84,21%) trabalham por uma
remuneracao abaixo da necessaria, uma proporcdo mais alta que a apresentada pelo
pais (79,63%).

A proxima sec¢do analisa a desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos

trabalhadores do mercado de trabalho formal em Uberlandia.
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Conforme a Tabela 6, a faixa de trabalhadores que tem a maior frequéncia relativa
(31,49%), em termos de remuneracdo, € a que esta no intervalo entre 1,01 e 1,50
Salarios Minimos Oficiais - s&8o 69.068 trabalhadores, que, juntos, recebem
R$87.681.956,57, equivalentes a 15,75% da massa total de salarios. Ou seja, nessa
faixa nota-se 0 qudo alta é a desigualdade na distribuicdo das remuneracdes, uma vez
que o contingente mais expressivo, que concentra, em termos de numero, a maior
guantidade de trabalhadores, ndo é aquele que detém a maior massa de salarios, assim
como ocorre com os dados do pais e do estado, ja apresentados.

Por outro lado, nota-se razoavel concentracao da massa de salérios na faixa cuja
remuneragao corresponde a “Mais de 20” salarios minimos oficiais, em que o niumero de
apenas 1.042 trabalhadores (0,48%) recebe R$ 26.691.991,96 (4,80%). Ja a maior
massa de salarios R$ 98.651.152,13 (17,73%) consiste no somatorio das remuneracdes
de 40.455 (18,45%) trabalhadores, que recebem de 2,01 a 3,00 Salario Minimos Oficiais.
Esta também é a faixa de remuneracdo com a maior massa de salérios no pais.

Tabela 6 — Distribuicdo dos empregados formais e da massa de salarios médios mensais
por faixas de remuneracdo em salario minimos oficiais (SMO) — Uberlandia, 2019.

Faixa de Quantidade de trabalhadores Massa de salarios nominais
Remuneracéo -
Média (SM) Quantlc_iade % % Valor por faixa % %

por faixa acumulada acumulada
Até 0,50 2.866 1,31 1,31 1.330.277,45 0,24 0,24
0,51 a1,00 7.027 3,20 4,51 5.975.951,57 1,07 1,31
1,01a1,50 69.068 31,49 36,00 87.681.956,57 15,75 17,07
1,51 a2,00 44.413 20,25 56,25 77.113.097,84 13,86 30,92
2,01 a 3,00 40.455 18,45 74,70 98.651.152,13 17,73 48,65
3,01 a 4,00 17.143 7,82 82,51 59.099.057,54 10,62 59,27
4,01 a 5,00 8.969 4,09 86,60 39.857.062,00 7,16 66,43
5,01 a 7,00 8.060 3,67 90,28 47.045.936,82 8,45 74,88
7,01 a 10,00 5.286 2,41 92,69 43.648.666,52 7,84 82,72
10,01 a 15,00 3.390 1,55 94,23 41.134.563,92 7,39 90,11
15,01 a 20,00 1.632 0,74 94,98 28.326.134,93 5,09 95,20
Mais de 20,00 1.042 0,48 95,45 26.691.991,96 4,80 100,00
{f class} 9.971 4,55 100,00 -
Total 219.322 100,00 556.555.849,25 100,00

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elabora¢do CEPES/IERI/UFU.
Quando comparado ao Salario Minimo Necessario (SMN), que, em Uberlandia,
em marco de 2021, corresponde a 4,03 Salarios Minimos Oficiais (SMO), como ja
apresentado, nota-se que apenas 12,94% dos trabalhadores recebem mais de 4,01

SMO, ou seja, a maioria dos trabalhadores formais em Uberlandia (82,51%) trabalham
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por uma remuneracdo abaixo da necesséria, conforme estabelecido no Decreto Lei N°
399 de 1938 e pela CF de 1988, uma proporc¢ao ligeiramente menor que a apresentada
pelo estado (84,21%) e maior que a apresentada no pais (79,63%).

A préxima secao analisa a desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos

trabalhadores estatutarios em regime proprio de previdéncia social.

2.2. A desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos trabalhadores
estatutarios em regime proprio de previdéncia social.

2.2.1. A desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos trabalhadores
estatutarios em regime proprio de previdéncia social no Brasil

Conforme se verifica na Tabela 7, entre os trabalhadores estatutarios (RPPS) a
faixa de trabalhadores que tem a maior frequéncia relativa (16,61%), em termos de
remuneracao, € aguela que esta no intervalo entre 2,01 e 3,00 Salarios Minimos Oficiais
- sdo 1.017.648 trabalhadores, que, juntos, recebem R$2.534.149.305,91, equivalentes
a 7,45% da massa total de salarios. Ou seja, nesta faixa nota-se a desigualdade na
distribuicAo das remuneragfes, uma vez que 0 contingente mais expressivo, que
concentra, em termos de numero, a maior quantidade de trabalhadores, ndo é aquele
gue detém a maior massa de salarios.

Tabela 7 — Distribuicdo dos trabalhadores estatutarios (RPPS) e da massa de salarios

médios mensais por faixas de remunerac¢do em saléarios minimos oficiais (SMO) — Brasil,
2019.

Faixa de Quantidade de trabalhadores Massa de salarios nominais

Renju_neragéo uantidade % . %

Média (SM) onr faixa % acumulada Valor por faixa % acumulada
Até 0,50 9.795 0,16 0,16 4.232.835,47 0,01 0,01
0,51a1,00 104.374 1,70 1,86 91.905.766,31 0,27 0,28
1,01 a1,50 649.717 10,60 12,47 820.846.319,52 2,41 2,70
1,51 a 2,00 637.163 10,40 22,86 1.116.231.350,20 3,28 5,98
2,01 a 3,00 1.017.648 16,61 39,47 2.534.149.305,91 7,45 13,44
3,01 a 4,00 815.436 13,31 52,78 2.846.142.385,84 8,37 21,81
4,01 a5,00 650.751 10,62 63,40 2.914.938.474,02 8,57 30,38
5,01 a 7,00 849.317 13,86 77,26 4.990.754.346,41 14,68 45,06
7,01 a 10,00 580.876 9,48 86,74 4.822.648.087,28 14,19 59,25
10,01 a 15,00 391.729 6,39 93,13 4.745.156.495,05 13,96 73,21
15,01 a 20,00 182.712 2,98 96,11 3.174.202.354,26 9,34 82,55
Mais de 20,00 210.463 3,43 99,54 5.933.832.049,58 17,45 100,00
{f class} 27.924 0,46 100,00
Total 6.127.905 100,00 33.995.039.769,85 100,00

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaboragdo CEPES/IERI/UFU.
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Por outro lado, nota-se maior concentracdo da massa de salarios na faixa cuja
remuneragao corresponde a “Mais de 20” Salarios Minimos Oficiais, em que o somatério
de 210.463 trabalhadores (3,43%) detém R$ 5.933.832.049,58 (17,45%).

Quando comparado ao Salario Minimo Necessario (SMN), que, no pais,
corresponde a 4,83 Salarios Minimos Oficiais (SMO), como j& apresentado, nota-se que
apenas 46,77% dos trabalhadores estatutarios (RPPS) recebem mais de 4,01 SMO, ou
seja, a maioria dos trabalhadores formais desta categoria no pais (52,78%) também
trabalham por uma remuneracdo abaixo da necessaria, conforme estabelecido no
Decreto Lei N° 399 de 1938 e pela CF de 1988.

A proxima secdo analisa a desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos
empregados formais estatutarios em regime préprio de previdéncia social no estado de

Minas Gerais.

Em Minas Gerais, conforme Tabela 8, entre os trabalhadores estatutarios (RPPS)
a faixa que tem a maior frequéncia relativa (20,79%), em termos de remuneracéo, é a
gue estad no intervalo entre 2,01 e 3,00 Salarios Minimos Oficiais — sdo 108.370
trabalhadores que fazem jus a uma massa de R$273.474.922,25, equivalentes a 9,55%
da massa total de salarios.

J& a maior concentracao da massa de salarios ocorre na faixa cuja remuneracao
corresponde a “Mais de 20” Salarios Minimos Oficiais, em que o somatério de 17.075
trabalhadores (3,28%) detém R$515.472.877,66 (17,99%).

Quando comparado ao Salario Minimo Necessario (SMN), que, em marco de
2021, no pais corresponde a 4,83 Salarios Minimos Oficiais (SMO), como apresentado,
nota-se que, no estado de Minas Gerais, entre os trabalhadores estatuarios (RPPS)
apenas 43,11% recebem mais de 4,01 SMO, ou seja, a maioria dos trabalhadores
formais do estado (56,36%) também trabalham por uma remuneracdo abaixo da

necessaria.
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Tabela 8 — Distribuicdo dos trabalhadores estatutarios (RPPS) e da massa de salarios
médios mensais por faixas de remuneracdo em sal&rio minimos oficiais (SMO) — Minas
Gerais, 2019.

Faixa de Quantidade de trabalhadores Massa de salarios nominais
Remuneracédo -

P Quantidade o % . 0 %

Média (SM) por faixa % acumulada Valor por faixa % acumulada

Até 0,50 269 0,05 0,05 64.222,15 0,00 0,00
0,51 a1,00 4,990 0,96 1,01 4.178.482,08 0,15 0,15
1,01 a 1,50 60.458 11,60 12,61 76.853.273,42 2,68 2,83
1,51 a 2,00 58.414 11,21 23,82 103.323.474,21 3,61 6,44
2,01 a 3,00 108.370 20,79 44,61 273.474.922,25 9,55 15,98
3,01 a 4,00 61.238 11,75 56,36 218.643.721,10 7,63 23,61
4,01 a 5,00 60.753 11,66 68,01 273.422.994,37 9,54 33,16
5,01 a7,00 62.745 12,04 80,05 373.759.717,97 13,05 46,20
7,01 a 10,00 40.207 7,71 87,77 345.226.023,42 12,05 58,25
10,01 a 15,00 28.696 5,51 93,27 380.156.785,58 13,27 71,52
15,01 a 20,00 15.236 2,92 96,19 300.387.387,20 10,48 82,01
Mais de 20,00 17.075 3,28 99,47 515.472.877,66 17,99 100,00
{f class} 2.763 0,53 100,00 - -
Total 521.214 100,00 2.864.963.881,41 100,00

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elabora¢do CEPES/IERI/UFU.

A préxima secao apresenta a desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos
empregados formais de trabalhadores estatutarios em regime proprio de previdéncia

social no municipio de Uberlandia.

2.2.3. A desigualdade na renda do trabalho no conjunto Empregados Formais
estatutarios em regime proprio de previdéncia social no municipio de Uberlandia

Conforme se verifica na Tabela 9, entre os trabalhadores estatutarios (RPPS), em
Uberlandia, a faixa de trabalhadores que tem a maior frequéncia relativa (22,24%), em
termos de remuneracao, é a que esta no intervalo entre 2,01 e 3,00 Salarios Minimos
Oficiais — sdo 3.604 trabalhadores, que, juntos, recebem R$9.234.183,61 equivalentes a
9,82% da massa total de salarios. Ou seja, nessa faixa nota-se o quéo alta € a
desigualdade na distribuicdo das remuneracdes, uma vez que 0 contingente mais
expressivo, que concentra, em termos de nimeros, a maior quantidade de trabalhadores,
nao é aquela que detém a maior massa de salarios, assim como ocorre com os dados
do pais e do estado, ja apresentados, que também concentram nessa faixa a maior

parcela dos trabalhadores estatutarios (RPPS).
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Tabela 9 — Distribuicdo dos trabalhadores estatutarios (RPPS) e da massa de salarios
médios mensais por faixas de remuneragcdo em salario minimos oficiais (SMO) —
Uberlandia, 2019.

Faixa de Quantidade de trabalhadores Massa de salarios nominais
Remuneracédo -

P Quantidade o % . o %

Média (SM) por faixa % acumulada Valor por faixa % acumulada

Até 0,50 1 0,01 0,01 357,86 0,00 0,00
0,51 a1,00 10 0,06 0,07 7.883,35 0,01 0,01
1,01 a 1,50 470 2,90 2,97 634.936,43 0,67 0,68
1,51 a 2,00 1.188 7,33 10,30 2.108.838,17 2,24 2,93
2,01 a 3,00 3.604 22,24 32,55 9.234.183,61 9,82 12,74
3,01 a 4,00 2.817 17,39 49,93 9.806.510,19 10,43 23,17
4,01 a 5,00 2.150 13,27 63,20 9.563.747,01 10,17 33,33
5,01 a7,00 2.000 12,34 75,55 11.633.253,15 12,37 45,70
7,01 a 10,00 1.507 9,30 84,85 12.486.623,45 13,27 58,98
10,01 a 15,00 1.273 7,86 92,70 15.525.728,47 16,51 75,48
15,01 a 20,00 753 4,65 97,35 13.303.422,30 14,14 89,62
Mais de 20,00 418 2,58 99,93 9.759.885,18 10,38 100,00
{f class} 11 0,07 100,00
Total 16.202 100,00 94.065.369,17 100,00

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaborag&o CEPES/IERI/UFU.

Por outro lado, nota-se maior concentracdo da massa de salarios na faixa cuja
remuneragao corresponde a “Mais de 20” salarios minimos oficiais, em que o niumero de
418 trabalhadores (2,58%) recebe R$ 9.759.885,18 (10,38%).

Ja a maior massa de salarios, R$ 15.525.728,47 (16,51%), consiste no somatorio
das remuneracdes de 1.273 (7,86%) trabalhadores que recebem de 10,01 a 15,00
Saléarios Minimos Oficiais, diferentemente do estado e do pais cujas massas mais altas
se concentram no grupo “Mais de 20,0” SMO.

Quando comparado ao Salario Minimo Necesséario (SMN) que, em Uberlandia, em
marco de 2021, corresponde a 4,03 Salarios Minimos Oficiais (SMO), como apresentado,
nota-se que 50,0% dos trabalhadores estatutarios (RPPS) recebem mais de 4,01 SMO;
0s outros 49,93% dos trabalhadores nesta categoria trabalham por uma remuneragao
abaixo da necessaria, conforme estabelecido no Decreto Lei N° 399 de 1938 e pela CF
de 1988, uma proporcao ligeiramente menor que a apresentada no pais, que é de
52,78%, e no estado de Minas Gerais (56,36%).

A proxima sec¢éo apresenta uma sintese da desigualdade na renda do trabalho no
conjunto dos empregados formais de trabalhadores e estatutarios RPPS em Uberlandia,

Minas Gerais e Brasil.
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2.3.1. Uma sintese da desigualdade na renda do trabalho no conjunto dos
Empregados Formais do mercado em geral e dos Estatutarios RPPS em
Uberlandia, Minas Gerais e Brasil

O indice de Gini como um indicador sintético de desigualdade

Foi com base na curva de Lorenz que o indice de Gini foi criado. Ela indica o
guanto uma proporcdo acumulada de renda, a qual é representada na vertical, pode
sofrer variagbes de acordo com a propor¢do acumulada da populacdo. Esta é
representada na horizontal.

Esta curva se baseia na distribuicdo totalmente igualitaria de renda. Na Figura 1,
ela é representada pela curva linear de cor preta. Enquanto isso, a curva de Lorenz

representa a desigualdade da renda, a de cor azul.

Figura 1 - Representacdo da Curva de Lorenz.
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Fonte: Elaboragao préopria CEPES/IERI/UFU.

Assim sendo, por meio da curva de Lorenz, o indice calcula a diferenca entre a
area da distribuicédo perfeita de renda e aquela real. Logo, este calculo é feito a partir da
seguinte férmula:

G =A/ (A+B)

A — area de desigualdade observada

(A + B) — area triangular de total igualdade de renda

Quanto maior for a area observada em A, maior serd o indice de Gini e,

consequentemente, maior desigualdade.
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Para que o indice de Gini seja calculado é preciso levar em considera¢cdo um
somatorio da frequéncia da populacéo pela renda de cada um. Ainda em relacéo a Figura
1, é possivel observar, pela linha da cor preta, que a populacao teria igualdade de renda
perfeita. Isso aconteceria pelo fato de 10% das pessoas terem 10% da renda, 20% da
populacéo, 20% da renda e assim por diante.

Portanto, a maneira mais simples de calcular o coeficiente é fazendo uso de um
somatorio de toda area que esta abaixo da curva, subtraido de 1. Assim sendo, a formula

do célculo é a seguinte:

G=1-Y 1 (Pe1-P)(Res1+RK)

G — coeficiente de Gini
P — proporg¢ao acumuladada “populacao”
R — propor¢aoacumuladade “renda”
Se for feito o calculo de todo o somatdrio em uma regido de distribuicao perfeita,
o resultado alcancado serd 1. Dessa forma, o coeficiente de Gini € igual a zero, o que
indica igualdade de renda total.
Comparando os valores dos indices calculados nota-se que todos apresentam
reducdes entre 2009 e 2019, com reducdes de 2 a 4 centésimos!'8, sendo que 0s grupos
de trabalhadores identificados como “Brasil-empregados formais”, “Minas Gerais-
empregados formais” e “Brasil-estatutario (RPPS)” apresentam reduc¢des de -0,04 nos
respectivos indices, passando de 0,34; 0,29 e 0,43 para 0,30; 0,26 e 0,39, com
arredondamentos.
Tabela 10 — indice de GINI, medida resumo para a desigualdade de distribuicdo da massa de
salarios médios mensais por faixas de remuneragdo em salario minimos oficiais (SMO), para

os empregados formais e estatutarios (RPPS) de Uberlandia, Minas Gerais e Brasil (2009 —
2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil-empregados formais 0,34 0,33 0,33 0,32 0,32 0,32 0,32 0,30 0,30 0,30 0,30
Minas Gerais-empregados formais 0,29 0,29 0,29 0,27 0,27 0,27 0,28 0,27 0,26 0,26 0,26
Uberlandia-Empregados Formais 0,26 0,25 0,26 0,24 0,22 0,24 025 0,24 0,23 0,25 0,24

Brasil-estatutarios (RPPS) 0,43 042 043 040 0,38 0,39 042 0,39 0,36 0,38 0,39
Minas Gerais-estatutarios (RPPS) 0,42 044 043 041 041 042 044 041 040 041 0,40
Uberlandia-estatutarios (RPPS) 03 0,37 0,38 0,34 0,34 0,34 032 0,30 0,33 0,33 0,33

Fonte: RAIS — 2010 a 2020 -Anos bases 2009 a 2019/ ME. Elaboragdo CEPES/IERI/UFU.

118 Valores arredondados para duas casas decimais.
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O grupo de trabalhadores “Uberlandia-estatutarios (RPPS)” apresenta reducéao de
-0,03, passando de 0,35 em 2009 para 0,33 em 2019. Ja os grupos “Uberlandia-
empregados formais” e “Minas Gerais-estatutarios (RPPS)” apresentam reducgdes de
-0,02, passando de 0,26 para 0,24 e 0,42 para 0,40, respectivamente.

Estas reducdes significam que os recursos das remuneragfes tém apresentado
melhor distribuicdo, considerando que, quanto mais proximo de O (zero), melhor a
distribuicdo, e quanto mais proximo de 1 (um), pior a distribuic&o.

Em 2019, a ordem crescente de classificacdo do indice de GINI € 0,24 para
“Uberlandia-empregados formais”; 0,26 “Minas Gerais-empregados formais”; 0,30
“Brasil-empregados formais”; 0,33 “Uberlandia-estatutarios (RPPS)”; 0,39 “Brasil-
estatutarios (RPPS)” e 0,40 “Minas Gerais- estatutarios (RPPS)”. Em 2009, a ordem
crescente do indice apresenta a mesma disposi¢cao, exceto para os grupos “Brasil-
estatutarios (RPPS)” e “Minas Gerais-estatutarios (RPPS)”, os quais, entre 2009 e 2019,
alternam de posigéo.

A partir das informacdes ja apresentadas nas secdes anteriores pode-se dizer que
o indice de GINI € um bom indicador de distribuicdo, no entanto este ndo deve ser
interpretado isoladamente, pois, como visto, o grupo que apresenta o melhor indice de
GINI - 0,24 “Uberlandia-empregados formais” —, € também 0 grupo que apresenta a
segunda maior propor¢ao de trabalhadores formais cuja remuneracao esta abaixo do
Salario Minimo Necessario (82,51%), situacdo um pouco melhor que no estado cuja
participacdo € 84,21%. Assim, nota-se que, em “Uberlandia-empregados formais”,
prevalece uma situacdo de remuneracdes distribuidas em faixas cujos salarios estédo
abaixo do SMN. Embora a distribuicdo seja um bom indicador, o ideal é que este esteja
associado a salarios mais condizentes com as necessidades dos trabalhadores.

A Figura 2 demonstra a diagonal de Lorentz e os indices de GINI das
remuneracoes dos empregados formais e estatutarios (RPPS) de Uberlandia, Minas
Gerais e Brasil em 2019. Em Minas Gerais, a diferenca dos indices de GINI dos
empregados formais e estatutarios (RPPS) é bem visivel na figura, onde
aproximadamente, 50% dos empregados formais recebem 20% da massa de salarios,
engquanto entre os estatutarios (RPPS) 50% recebem 15% da massa de salarios, ou
seja, as remuneragdes sao mais concentradas entre os estatuarios (RPPS) em Minas

Gerais.
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Figura 2 — Diagonal de Lorentz e representacbes dos indices de GINI das
remuneracdes dos empregados formais e estatutarios (RPPS) de Uberlandia, Minas
Gerais e Brasil — 2019
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Fonte: Elaboragao prépria CEPES/IERI/UFU.

Em Uberlandia se destaca a concentragdo das remuneragfes dos empregados
formais entre os maiores salarios, em que 5% dos que apresentam 0s maiores salarios
detém aproximadamente 25% da massa de salarios, enquanto, entre os estatutarios
(RPPS), os 5% que também apresentam os maiores salarios detém aproximadamente
17% da massa de salarios.

E comum aos trés gréaficos da Figura 2 a concentracdo da massa salarial entre os
estatutarios (RPPS) até o ponto onde as curvas se cruzam, 0 que é representado pelas
curvas em vermelho mais distantes da diagonal de Lorentz entre os pontos O (zero) e
70% da populacao de estatutarios (RPPS) para o Brasil, até 90% de estatuarios (RPPS)
de Minas Gerais e 75% de estatutarios (RPPS) em Uberlandia. A partir do cruzamento
das respectivas curvas ha uma maior concentracdo da renda dos salérios mais elevados
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entre os empregados formais que entre os estatutarios (RPPS) — nos graficos séo
representadas pelas curvas azuis mais distantes da diagonal de Lorentz depois dos
pontos de cruzamentos.

Nos pontos de cruzamentos ha a coincidéncia das parcelas das rendas que sao
apropriadas por uma mesma proporcdo da populacdo, tanto de empregados formais
quanto por estatutarios (RPPS). Ou seja, no grafico que representa o Brasil visualiza se
que 70% dos empregados formais e dos estatutarios (RPPS) ambos detém
aproximadamente 37% de suas respectivas massas de salarios. Em Minas Gerais 90%
dos trabalhadores formais e estatutarios (RPPS) detém aproximadamente 65% de suas
respectivas massas de salarios, e em Uberlandia aproximadamente 75% da populacéo
de empregados formais e estatutarios (RPPS) detém 45% de suas respectivas massas
de salarios.

A Tabela 11 apresenta a relacdo entre a participacdo das remuneracdes em
relacdo a participacdo na populacéo para os empregados formais e estatutarios (RPPS)
de Uberlandia, Minas Gerais e Brasil em 2019. A interpretacdo € que o valor 1 (um)
significa que a participacédo relativa que o grupo de trabalhadores tem na respectiva faixa,
em relacdo a populacao total de trabalhadores, € proporcional a massa de salarios em
relacdo ao total da massa de salarios. Portanto, por exemplo, se determinado grupo
representa 20% do total de trabalhadores, e também detém 20% de salarios, a resultante
dessa relagdo é igual a 1 (um). O valor abaixo de 1 (um) significa que o grupo de
trabalhadores detém uma parcela de renda menor que sua participacdo no total da
populacao. E o valor acima de 1 (um) significa que o grupo de trabalhadores se apropria
de uma fatia maior de massa de salarios que a equivalente a sua participacdo na
populacao total de trabalhadores.

Dessa forma, valor acima de 1 (um) é interpretado como concentrador de renda;
abaixo de 1(um) indica que o grupo nao apropria da renda de forma proporcional, e,
hipoteticamente, igual a 1 (um) é a relacéo de equilibrio.

172
Reflexfes e conjecturas do mundo do trabalho no setor publico



Trabalho do Futuro ou Futuro do Trabalho? | CEPES/IERI/UFU- Ano 2021

Tabela 11 — Proporcdo da remuneracdo em relacdo a participacdo na
populacdo para os empregados formais e estatutédrios (RPPS) de
Uberlandia, Minas Gerais e Brasil — 2019

Empregados Formais Estatutarios (RPPS)
Brasil | MM3 | yperiandia | Brasil | M"8S | yperiandia
Gerais Gerais
Até 0,50 0,16 0,18 0,18 0,08 0,04 0,06
0,51a1,00 0,30 0,35 0,34 0,16 0,15 0,14
1,01 a 1,50 0,44 0,50 0,50 0,23 0,23 0,23
1,51 a 2,00 0,60 0,70 0,68 0,32 0,32 0,31
2,01 a 3,00 0,84 0,99 0,96 0,45 0,46 0,44
3,01 a 4,00 1,19 1,40 1,36 0,63 0,65 0,60
4,01 a 5,00 1,54 1,81 1,75 0,81 0,82 0,77
5,01 a7,00 2,02 2,38 2,30 1,06 1,08 1,00
7,01 a 10,00 2,86 3,36 3,25 1,50 1,56 1,43
10,01 a 15,00 4,16 491 4,78 2,18 2,41 2,10
15,01 a 20,00 5,94 7,02 6,84 3,13 3,59 3,04
Mais de 20,00 10,21 11,40 10,09 5,08 5,49 4,02

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaboracédo CEPES/IERI/UFU.

A partir da Tabela 11 verifica-se que a renda de salarios mais concentrada ocorre
Nno grupo cuja remuneragao é “Mas de 20,0” Salarios Minimos Oficiais (SMO), em todos
os recortes das populagbes de trabalhadores analisadas. No entanto, a maior
concentracdo é apresentada em Minas Gerais, entre os empregados formais, cujo grupo
se apropria de uma parcela de renda 11,40 vezes maior que a sua participacéo no total
dos empregados formais do estado. As segundas e terceiras maiores concentracdes
também sdo apresentadas pelos empregados formais, sendo: Brasil, 10,21 vezes e
Uberlandia, 10,09 vezes.

Ja entre os trabalhadores estatutarios (RPPS) também ha& concentracdo de
rendas nas faixas de remunera¢cfes mais elevadas. Todavia, essa concentracdo € bem
menor se comparada as concentracdes apresentadas pelos empregados formais. Entre
os estatuarios (RPPS), nota-se a mesma sequéncia: a maior concentracdo ocorre em
Minas Gerais (5,49 vezes), seguido de Brasil (5,08 vezes) e Uberlandia (4,02 vezes).

Cabe destacar que a faixa de equilibrio entre os estatutarios RPPS ocorre entre
5,01 e 7,0 Salarios Minimos Oficiais, ou seja, este grupo se apropria de uma renda
proporcional a sua participacdo no total de trabalhadores estatuarios RPPS. A partir
dessa faixa, aquelas de remunera¢cfes mais elevadas também sdo mais concentradoras.
Entre os empregados formais a faixa de equilibrio ndo esta bem definida, sendo de 3,01

a 4,0 SMO, para o Brasil, e de 2,01 a 3,0 para Minas Gerais e Uberlandia.

Entre os estatutarios (RPPS) verifica-se que, mesmo aqueles que apresentam

remuneracdes compativeis com o Salario Minimo Necesséario (SMN) de 4,01 a 5,00
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SMO, ndo recebem de forma proporcional a sua participacdo no total de estatutarios
(RPPS), ja representados pelos indices de GINI mais altos.

Em sintese, verifica-se que ha uma maior desigualdade na distribuicdo da massa
de salarios entre os estatutarios, associada a uma maior parcela que recebe salarios
compativeis com o Salario Minimo Necessario (embora, no melhor recorte, apenas 50%
dos trabalhadores nesta categoria esteja nesta situacdo) e, mesmo concentrando os
maiores salarios, apresentam concentracio menor que a observada entre o0s
empregados formais. Essas informacdes sugerem, portanto, uma importante
heterogeneidade na percepcdo de renda entre os trabalhadores do setor publico,
constatacdo que contribui para desmistificacdo da ideia do funcionalismo publico como
uma unica categoria privilegiada, “sem levar em conta que ha enormes disparidades de
renda e de carreira entre servidores” (CARVALHO, 2018).

Nos empregados formais ha o predominio de baixas salarios, muitos deles abaixo
do SMN. A desigualdade da distribuicdo de renda € menor. No entanto, esta esta
associada ao predominio dos baixos salarios. H4 concentracdo de renda entre as faixas
de salérios mais elevadas, e esta, quando comparada a concentracdo nas maiores faixas
dos estatuarios (RPPS), verifica-se que a concentracdo maior entre os empregados
formais é decorrente de uma propor¢cdo muita pequena de trabalhadores, geralmente

abaixo de 1,0%, que tém remuneracao na faixa “Mais de 20,0” SMO.

3. Significado de servidor e servi¢o publico e o impacto de seus
salarios na dinamica econémica dos municipios do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba.

A imagem da administracéo publica brasileira, em seus diversos niveis, tem sido
prejudicada, ao longo dos anos, pela perda de credibilidade e pelas constantes
exigéncias de eficiéncia. A critica ao setor € em muito direcionada ao servidor publico?®,

a quem se atribuem problemas de mau atendimento, desarranjo técnico e, até mesmo,

119 No Brasil, devido a Constituicao Federal de 1988 nao se utiliza o termo funciondrio publico, mas sim
“servidor publico”. Também no Brasil, para se tornar um servidor publico ha que se realizar concurso,
sendo que estes possuem provas com grau de complexidade que varia de acordo com o cargo almejado.
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corrupcao. Por outro lado, o servidor sente-se muito mais como vitima do que vildo de
um sistema que tem apresentado poucas alternativas para a mudanga desse cenario.

Alvo de muitas criticas, o servidor passou a ser mal visto aos olhos do contribuinte
gue paga o salario dos servidores e sustenta a maquina publica por meio do pagamento
de tributos. Nesse contexto, a sociedade brasileira percebe o dispositivo da estabilidade
como o responsavel pelo agravamento do processo de acomodacao, perda de qualidade
e deficiéncia no atendimento as necessidades dos contribuintes em todos os niveis da
administracao publica.

Outro fato também partilhado pela sociedade € de que a estabilidade seria, em
muito, responsavel pelo déficit publico e pelo peso das folhas de pagamento do Governo.
Considerando esses pontos negativos aos quais a estabilidade no servico publico é
atrelada, sua aplicacdo néo teria sentido e sua extincdo poderia se dar sem grandes
argumentos do contrario.

O principal objetivo da estabilidade é isentar os servidores publicos de
perseguicdes politicas e demissdes infundadas (GUIMARAES FILHO, 2004). E de vital
importancia que o servidor publico se sinta seguro para priorizar a prestacao de servicos
a sociedade e ndo a superiores hierarquicos, por pressao ou visando obter privilégios.
Desta forma, protegendo o servidor publico de praticas injustas quanto a ocupacéao de
um cargo, a estabilidade também protege a sociedade, posto que impede a
descontinuidade dos servi¢cos publicos, além de impedir que os 6rgdos da administracéao
publica sejam usados como “cabides de emprego” e sejam palcos de praticas nepotistas

e clientelistas.

“S6 existe Estado Democratico de Direito se, ao mudarem os agentes politicos
de um Estado, os seus agentes administrativos efetivos possuam garantias para
exercerem com imparcialidade a sua fungdo publica. Se assim ndo for, tais
agentes ndo estao sujeitos a vontade da lei e, sim, a vontade e caprichos de

cada agente politico que assume o poder” (COUTINHO, 1999, p. 105)

Legalmente, o instituto da estabilidade no servico publico esta condicionado, na
Constituicdo de 1988, a aprovagdo em concurso e apos a passagem dos dois anos de
exercicio. A Emenda Constitucional n® 19, de 1998, altera o texto da lei maior,
estabelecendo que “séo estaveis apoOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
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nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”, e, em seu
paragrafo 4°, determina que “como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatoria a avaliacdo especial de desempenho por comisséo instituida para essa
finalidade”.

Servigo publico é uma atividade desenvolvida com a participacdo do Estado. E a
prestacado de servicos que tem a finalidade de atender necessidades da sociedade. No
servico publico sempre existe a participacdo do Estado no fornecimento dos servicos,
ainda que de forma indireta.

Os servicos publicos podem ser gerais ou individuais. Os gerais séo os destinados
ao atendimento da populacdo em geral e séo financiados pelos valores dos impostos,
como o fornecimento de iluminacdo publica e a seguranca publica. Os servicos
individuais sdo os que sao prestados a cada pessoa individualmente e devem ser
cobrados por taxas. S&o exemplos os servi¢os de fornecimento de energia elétrica e de
agua.

Os chamados de essenciais?® sdo aqueles considerados urgentes e que podem
causar danos, caso sejam interrompidos ou ndo fornecidos. Séo ligados as garantias de
condicdes de saude e de seguranca, indispensaveis para a vida digna dos cidadaos.
Assim, a lei determina que a prestacao desses servicos ndo pode ser interrompida.

Os servicos publicos podem ser oferecidos de duas formas: centralizados ou
descentralizados. O servico publico é centralizado quando é prestado diretamente por
orgdos que fazem parte da Administracdo Publica. Podem ser prestados por 6rgaos e
agentes publicos federais, estaduais ou municipais. J& o servi¢o publico descentralizado
nao é prestado diretamente pelo Estado; € oferecido por pessoas (fisicas ou juridicas)

gue tém concessao ou permissao para executar um servico publico em nome do Estado.

120 A |ei n° 7.783/89 (Lei de Greve) definiu quais sdo os servigos publicos essenciais: tratamento e
fornecimento de agua; distribuicdo de energia elétrica; fornecimento de gas e outros tipos de combustivel;
servigcos médicos e hospitalares; distribuicdo e venda de medicamentos; venda de alimentos; servigos
funerarios; transporte coletivo; tratamento de esgoto; recolha de lixo; servicos de telecomunicacgdes;
guarda e controle de substéncias radioativas e de materiais nucleares; atividades de processamento de
dados dos servigos essenciais; controle do trafego aéreo; servicos de compensagdo bancaria.
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Eles podem ser oferecidos quando o Estado faz uma permisséo, concessao ou uma

parceria publico-privada para a prestagédo de um servico.

3.2. Servidor publico.

Um servidor publico € um funcionario da administracdo publica que possui um
vinculo de trabalho com 6rgéos que fazem parte do Estado. Ocupa um cargo publico e
presta servicos diretamente ao Estado ou a um dos 6rgéos que o integram. Estes cargos
existem em todas as esferas da administracao: federal, estadual e municipal.

Independente da esfera em que trabalhem, os servidores publicos tém suas
regras de trabalho regidas por um estatuto!?!. Fazem parte do grupo dos agentes
publicos, que sdo todas as pessoas que exercem algum tipo de funcéo publica. Além
deles, também fazem parte deste grupo: empregados publicos e os ocupantes
temporarios de cargos.

Empregados publicos: também tém um vinculo de trabalho com o Estado. Mas,
diferente do que acontece com os servidores, o0 vinculo pode ser efetivo (por concurso)
ou em comissdo. A lei que rege estes cargos também € diferente, os empregados
publicos estédo sob a protecédo da CLT.

Agentes temporarios: possuem um vinculo temporario com a administracéo
publica, ou seja, sdo contratados para cumprir uma fungcdo s6 por um determinado
periodo. A contratacdo desses agentes acontece através da assinatura de um contrato
de trabalho, em que sao definidas, por exemplo: funcao de trabalho, valor de salario e

periodo de duracédo da contratacao.

3.3. O impacto dos salarios médios pagos ao setor publico no periodo
de 2009 a 2019 na dindmica econdmica nos municipios do Triangulo Mineiro

e Alto Paranaiba.

121 O servidor publico, em regra, é regido por uma lei, chamada de estatuto. Por exemplo: as normas
sobre os servidores federais estéo definidas na lei n°® 8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico Federal).Ja
0s empregados publicos, por outro lado, sdo regidos pelas normas das CLT (Consolidagao das Leis do
Trabalho), a legislacao trabalhista do pais
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A dindmica econdmica dos municipios que compdem o Tridngulo Mineiro e Alto

Paranaiba (TMAP), no periodo compreendido entre 2009 e 2019, mostrado na Tabela

12, evidencia o baixo crescimento da massa total de salarios, consequentemente, a

evolucdo da renda do trabalhador formal sofreu pouca melhoria apdés 2013, fato

associado ao fraco desempenho econdmico ocorrido apds o ano de 2013, acrescido dos

efeitos incertos das reformas (como a trabalhista de 2017 e a da previdéncia em 2019)

e, especialmente, a falta de coordenacao das politicas econémicas do governo federal

ampliam a incerteza sobre o crescimento da economia brasileira.

Tabela 12: Variacdo da média mensal da massa salarial dos
municipios do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, no periodo

de 2009 a 2019 (em valores de dez/2019)

Ano

Celetista

Estatutariol?2

Total

2009

755.024.651,43

175.618.817,84

930.643.469,27

2010

856.247.303,99

192.686.334,95

1.048.933.638,94

2011

943.867.391,66

205.911.088,60

1.149.778.480,27

2012

1.014.120.735,96

200.286.598,31

1.214.407.334,27

2013

1.126.036.807,76

233.830.285,92

1.359.867.093,68

2014

1.169.622.627,56

249.241.987,05

1.418.864.614,61

2015

1.118.466.756,12

249.585.336,31

1.368.052.092,43

2016

1.112.259.462,41

233.753.475,32

1.346.012.937,73

2017

1.156.747.856,16

263.981.140,01

1.420.728.996,17

2018

1.135.927.747,36

269.028.769,81

1.404.956.517,17

2019

1.132.052.815,85

274.417.405,32

1.406.470.221,17

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU.

Chama a atencédo, conforme percebido pela Tabela 13, a pouca variagdo da

participacdo da remuneracdo do total dos estatutarios do TMAP em todo o periodo

analisado, oscilando entre 16,5% e 19,5% na composicdo do salario formal recebido

entre os anos de 2009 a 2019. Isto demonstra que, mesmo em um periodo de baixo

crescimento econdmico, os estatutarios do TMAP ndo cresceram sua participagdo no

total do salario.

122 Foram considerados: estatutarios RPPS, estatutdrios RGPS, estatutdrios n3o-efetivos, Contratos Lei Estadual,

Contratos Lei Municipal.
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Tabela 13: Participacdo percentual dos salarios médios
recebidos anualmente pelos Celetistas e Estatutérios, na
massa total dos municipios do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba no periodo de 2009 a 2019 (total anual = 100%)

Ano Celetista Estatutario Total

2009 66,7% 64,0% 66,2%
2010 75,6% 70,2% 74,6%
2011 83,4% 75,0% 81,7%
2012 89,6% 73,0% 86,3%
2013 99,5% 85,2% 96,7%
2014 103,3% 90,8% 100,9%
2015 98,8% 91,0% 97,3%
2016 98,3% 85,2% 95,7%
2017 102,2% 96,2% 101,0%
2018 100,3% 98,0% 99,9%
2019 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaboracédo CEPES/IERI/UFU.

Nesse interim, cabe lembrar do congelamento de salarios de servidores publicos
promovido pela PEC 186/2019. Ela trata os estatutarios como uma grande massa
homogénea de ricos e endinheirados. Ao partir dessa premissa equivocada, ignora-se a
expressiva desigualdade dentro do servigco publico'®, tornando-a ainda maior, uma vez
que os servidores de menores salarios sdo também os servidores com menor poder
politico.

O objetivo é reduzir o poder aquisitivo de servidores, fazendo o ajuste por meio
da inflacdo. E uma politica deliberada, mas n&o dita. E ndo leva em consideracdo as
necessidades da populacdo, que quer servicos publicos que ndo sdo entregues sem
servidores publicos.

A importancia dos salarios e do emprego do setor publico na economia do TMAP
pode ser confirmada pelo Grafico 2. Municipios menores tém uma maior exposi¢ao de
sua economia as variacdes da remuneracao dos estatutarios, pois esses governos sao
importantes empregadores, contribuindo para a fixacdo e consumo desse contingente na

prépria cidade.

123 Conforme exposto na segdo:” 2.3.1. Uma sintese da desigualdade na renda do trabalho no conjunto
Empregados Formais de trabalhadores e estatutario RPPS em Uberlandia, Minas Gerais e Brasil”.
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Gréafico 2. RAIS por Vinculo Estatutario: Municipios do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba por NUmero de Habitantes — Participacao da
massa salarial anual no total anual de 2009 a 2019
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2009 26,3% 20,2% 20,4% 20,4% 16,5% 17,7% 19,1%
2010 27.7% 16,2% 19,9% 16,1% 15,3% 18,9% 18,8%
2011 23,5% 16,0% 20,0% 17,5% 14,5% 18,7% 18,0%
2012 23,6% 16,6% 17,9% 14,4% 12,6% 16,5% 17,7%
2013 24 7% 17,9% 19,9% 17.1% 13,0% 17,3% 17,5%
2014 24 0% 16,1% 20,9% 17,2% 13,1% 18,4% 17,8%
2015 24 7% 17,8% 21.2% 16,6% 14,1% 18,8% 18,8%
2016 22 7% 15,2% 18,3% 14,5% 13,8% 18,1% 18,5%
2017 23,9% 18,7% 22 3% 17,1% 14,7% 19,7% 18,5%
2018 25,0% 18,7% 21,5% 17,4% 15,8% 20,7% 18,8%
2019 26,4% 20,2% 22 6% 18,6% 16,0% 21,5% 18,4%

Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU.

Nesse sentido, medidas de restricbes salariais sdo um dado relevante para o
dimensionamento adequado dos impactos que o0s cortes de remuneracdes dos
servidores publicos (como os previstos na PEC emergencial) poderdo acarretar ao
mercado varejista dos municipios menores. Essa desestruturacdo econémica estimulara
a saida desses moradores de seus municipios em busca de centros maiores e com mais
oportunidades de emprego, tanto do ndcleo urbano quanto das areas rurais desses
municipios, que migrardo em busca de acesso a servi¢os publicos.

Considerando o conceito de Governo Geral (administracdo direta e indireta), os
dados mais recentes do mercado de trabalho formal na TMAP (Gréfico 3), em 2019 (a
Rais Vinculos), mostram que o setor da Administracdo Publica pagou cerca de
R$1.406.470.221,17 de reais em salérios, 1% menor do total de salarios pagos em 2014.
Em Uberlandia, no ano de 2017, esse percentual ficou em 2,4%, configurando uma
queda de R$12.884.747,78 para a cidade. Os dois casos confirmam a deterioracdo dos

salarios promovidos pela inflagéo.
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Gréafico 3: Evolucdo da massa salarial anual total do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, no periodo de 2009 a 2019.
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Fonte: RAIS — 2020 -Ano base 2019/ ME. Elaboracdo CEPES/IERI/UFU.

4. Consideracdes Finais

Os dados apresentados na sec¢ao 1 referentes aos entes da federacédo que foram
selecionados corroboram com a tradicional interpretacdo da situacdo financeira dos
entes publicos brasileiros. Ou seja, 0s municipios e a Unido estdo em melhor situacéo
financeira quando comparados com os estados. Portanto, vislumbra-se oportunidades
de pesquisas que desenvolvam politicas publicas para a mitigacdo da desigualdade e
para o aumento do emprego e da renda, que devam ser capitaneadas pelos municipios
e a Unido.

Em sintese, na sec¢édo 2 se verifica que ha uma maior desigualdade na distribuicéo
da massa de salarios entre os estatutarios, associada a uma maior parcela que recebe
salarios compativeis com o Salario Minimo Necessario (embora, no melhor recorte,
apenas 50% dos trabalhadores nesta categoria esteja nesta situacdo) e, mesmo
concentrando os maiores salarios, apresentam concentracado menor que a apresentada
entre os empregados formais.

Ao analisar os empregados formais ha o predominio de baixos salérios, muitos
deles abaixo do SMN; a desigualdade da distribuicdo de renda € menor, no entanto, esta
associada ao predominio dos baixos salarios; ha concentracéo de rendas entre as faixas
de salarios mais elevadas, e, quando comparada a concentracao nas maiores faixas dos
estatuarios (RPPS), verifica-se que a concentragdo maior entre os empregados formais
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€ decorrente de uma propor¢do muita pequena de trabalhadores, geralmente abaixo de
1,0%, que tém remuneracao na faixa “Mais de 20,0” SMO.

Como descrito na secado 3, os individuos economicamente ativos, especialmente
os de paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, provam constantemente dias
de incertezas e crises econdmicas, com repercussdes no mercado de trabalho e na
manutenc¢ao de seus empregos, posto que mudancas, novas qualificacdes, exigéncias e
tendéncias surgem antes que suas antecessoras cheguem a um estado de saturacdo. A
estabilidade no emprego configura-se, em muitos casos, como base sobre a qual se
pode planejar a vida, tanto no aspecto profissional quanto pessoal, tornando-se, entao,
instrumento comum de aspiracao.

Pouco ou nenhum esforco se percebe por parte do Governo (em todas as suas
esferas) na direcdo de sanar ou, até mesmo, minimizar a imagem depreciada que se
construiu do servidor publico no pais pela sociedade e opinido publica em geral,
isentando-se de um posicionamento que colabore para a mudanca dessa postura
coletiva. “Pode-se deduzir dai que este fato, além de criar um anteparo para o Governo,
mascarando uma série de outras questdes graves inerentes ao setor publico, afeta
drasticamente o nivel de motivacdo dos servidores” (SOUZA, 2002, p. 92). Nesse
sentido, comparacgdes entre o servico publico e o privado séo inevitaveis, ainda que seja
clara a distingdo entre eles. No entanto, devem ser combatidas posturas de maus
servidores que, mal informados, pressupfem-se como indemissiveis por conta da
estabilidade adquirida e prestam servicos morosos e pouca dedicac¢ao no trato da coisa
publica.

Soma-se a essas observagdes a importancia do impacto dos gastos oriundos das
remuneracdes que o trabalho do setor publico tem na dindmica econbmica das
localidades que estao inseridos.

Dentre os municipios do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, essa importancia
econdbmica é mais percebida naqueles menos populosos, onde tem-se uma maior
exposicdo de suas economias as variacdes da remuneracdo dos estatutérios (afetando
o nivel de consumo), pois nessas localidades a presenca do Estado, percebido pelas
administracdes direta, indireta e as empresas publicas, se comprova por ser importante

empregador, contribuindo para a fixacdo desse contingente na propria cidade.
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