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RESUMO

O proposito deste estudo € analisar a dindmica da distribuicdo de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), a fim de verificar como ocorre essa
distribuicdo, por numero e por valor das operacdes de crédito, nas unidades federativas
atendidas por esse Fundo e, dentro destas, em seus municipios, nos anos 1999 a 2010. Parte-
se do reconhecimento de que os Fundos Constitucionais, instituidos pela Constitui¢do Federal
de 1988, séo importante fonte de financiamento das atividades produtivas e de infraestrutura
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tendo sido criados para fomentar o
desenvolvimento dessas regides com vistas a contribuir para a reducdo das desigualdades
regionais. Para analisar a distribuicdo dos recursos desses Fundos, em especial a do FNE, é
preciso entender que esta ndo se da isoladamente, mas dentro do contexto de uma economia
monetaria de producdo, em que a moeda, o crédito e os bancos tém papel fundamental no
crescimento econdmico e no desenvolvimento regional, conforme preconiza a abordagem
pés-keynesiana. Segundo essa abordagem, a distribuicdo regional de recursos tende a
apresentar uma significativa concentracdo em regibes mais dindmicas e integradas
economicamente e em agentes de maior porte (com maior integracdo econémica), mesmo em
se tratando de recursos liberados por bancos publicos, como € o caso dos recursos do FNE,
administrados pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Depois de analisar o arcabouco legal
que fundamenta o funcionamento dos Fundos Constitucionais, com o objetivo de identificar
as principais alteracfes ocorridas desde sua institucionalizacdo, procedeu-se ao estudo das
informac@es disponibilizadas pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo BNB. Por meio
da Analise de Correspondéncia Simples (ANACOR), processada no software Stata, foram
obtidos os resultados de correspondéncia entre as duas variaveis selecionadas: volume de
crédito do FNE por municipio/PIB municipal e o indice de Desenvolvimento Humano de
2000, que permitiram apreender o grau de interdependéncia entre o nivel de captacdo de
crédito dos municipios atendidos pelo FNE e o nivel de desenvolvimento dos mesmos,
respectivamente. Com a discussdo dos resultados obtidos, esta tese tem como propdsito
contribuir para o aprofundamento das reflexdes sobre as possibilidades e as dificuldades
encontradas na utilizacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento como um dos
principais instrumentos de financiamento para as politicas publicas de desenvolvimento

regional.

Palavras-chave: Fundos Constitucionais, Financiamento, Bancos Publicos.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the dynamics of the distribution of resources from the
Constitutional Fund for Financing of the Northeast (FNE) in order to verify how this
distribution occurs, by number and value of credit loans, in federal units served by the Fund
and, within these, in their communities, in the years of 1999-2010. It starts from the
recognition that the Constitutional Funds, established by the 1988 Federal Constitution, are
an important source of financing for productive activities and infrastructure in the North,
Northeast and Midwest. Besides that, they have been created to foment the development of
these regions in order to contribute with the reduction of regional inequalities. With the
purpose of to observe the distribution of the resources of these Funds, in particular FNE is
necessary to understand that this distribution does not happen separately, but within the
context of a monetary production economy, where money, credit and banks play a
fundamental role in economic growth and regional development, as advocates by Post
Keynesian approach. According to this approach, the distribution of the regional resources
tends to have a significant concentration in most dynamic regions and economically
integrated into larger agents (greater economic integration), even in the case of funds
released by public banks, such as the FNE, Funds administered by the Northeast Bank of
Brazil (BNB). After reviewing the legal framework that underlies the functioning of the
Constitutional Funds, in order to identify major changes since its institutionalization, we
proceeded to study the information provided by the Ministry of National Integration and the
BNB. Through the Simple Correspondence Analysis (ANACOR), processed in Stata
software, we obtained the results of correspondence between two variables: volume of credit
FNE by municipality/PIB by municipality and Human Development Index 2000, which
allowed understanding the degree of interdependence between the level of funding credit of
municipalities served by the FNE and the level of their development, respectively. Finally,
with the discussion of the results, this thesis aims to contribute to the deepening of the
reflections on the possibilities and the difficulties founded in using the Constitutional Funds

as a major funding instruments for public policy for regional development.

Keywords: Constitutional Funds, Financing, Public Banks.
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INTRODUCAO

Depois de marginalizado durante algumas décadas, o debate sobre o desenvolvimento
econdémico nacional e seus impactos sobre 0s espagos regionais e locais assumiu novos
contornos com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A preocupacdo com 0s
desequilibrios inter-regionais, historicamente conhecidos e evidenciados na marginalizacdo de
algumas regides frente ao dinamismo de outras, a pressdo dos movimentos sociais
reivindicando uma solucéo para as disparidades socioecondmicas, e 0 entendimento de que
tais disparidades ndo afetam apenas essas regiGes, mas também o crescimento do Pais de
forma geral, contribuiram para que o Governo Federal criasse instrumentos de financiamento
que poderiam dar suporte a politicas de desenvolvimento regional com o objetivo de reduzir
as desigualdades regionais no Brasil.

Nesta direcdo, foram instituidos os Fundos Constitucionais de Financiamento,
conforme Artigo 159, inciso I, alinea “c” da Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento das trés
regides que apresentavam os piores indicadores socioecondmicos — Nordeste, Norte e Centro-
Oeste. Por meio da alocacéo de recursos para o financiamento das atividades produtivas e de
infraestrutura, os Fundos Constitucionais devem promover o crescimento econdmico e a
melhora das condicBes sociais dessas regifes, contribuindo, em ultima instancia, para o
desenvolvimento nacional.

Decorridos mais de vinte anos desde sua criagdo, uma das principais preocupacdes
guanto aos resultados da atuacdo dos Fundos diz respeito a dindmica da distribuicdo dos
recursos no gue se refere a alocacao espacial dos financiamentos. Os empréstimos dos Fundos
estariam se direcionando de forma prioritaria para 0s municipios mais pobres, com estrutura
econémica menos diversificada ou, ao contrario, estariam se dirigindo principalmente para os
de maior porte e com maior diversidade econdmica? No que tange aos beneficiarios, 0s
financiamentos estariam sendo prioritariamente distribuidos, por nimero de operacfes e por
valor, para empreendimentos de menor porte, conforme consta em seus objetivos, ou para 0s
de maior porte, com melhores perspectivas econémicas?

Questbes como estas tém sido levantadas pelo Grupo de Pesquisa do Nucleo de
Desenvolvimento Econémico, do Instituto de Economia/UFU, coordenado pela Professora

Dr? Vanessa Petrelli Corréa. Com base nos estudos realizados por ela quanto as caracteristicas
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basilares da estrutura de financiamento da economia brasileira e quanto ao papel dos bancos
pablicos no financiamento do desenvolvimento, varias dissertacdes de mestrado foram
desenvolvidas, dentre as quais muitas sdo citadas neste trabalho: Adati (2002), Barbosa
(2005), Silva (2006), Lima (2009), Quiante (2010), Fernandes (2011) e Bizinoto Silva (2012).

O presente estudo se apresenta, portanto, como uma sequéncia desses trabalhos,
assumindo que as respostas aquelas perguntas passam pela anélise do potencial e dos
resultados da atuacdo dos Fundos Constitucionais, enquanto instrumentos de politica publica,
no contexto de uma economia capitalista, em que a moeda, o crédito e os bancos tém funcdes
fundamentais e influenciam a distribuicdo regional de recursos, podendo promover a
diminuicédo das desigualdades ou, ao contrério, contribuir para intensifica-las.

Parte-se da perspectiva de Corréa (2006) de que ndo se pode analisar uma politica
publica de crédito levada adiante por um banco publico sem levar em consideracdo a logica de
atuacdo do sistema bancario nacional e do proprio banco oficial inserido na mesma dinamica.
Ldgica esta que tende a direcionar 0s recursos para agentes economicamente integrados, em
geral nas regides de maior desenvolvimento econémico, 0 que acaba por manter e intensificar
as desigualdades entre as regides e no interior delas. Ademais, a tendéncia a concentracédo
bancaria em regides centrais dificulta o acesso dos agentes localizados em regiGes periféricas
aos recursos necessarios ao financiamento de suas atividades produtivas, resultando em
efeitos negativos para o crescimento dessas regiGes e, em decorréncia, para 0 agravamento
dos problemas regionais.

Ciente deste quadro, o objetivo deste trabalho é analisar a dindmica da distribui¢do de
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), verificando como
ocorre tal distribuicdo, por numero de operacdes e por valor, nas unidades federativas
atendidas por esse Fundo e, dentro destas, em seus municipios componentes, nos anos 1999 a
2010.

A hipdtese que ¢é avaliada no trabalho € a de que, a despeito da clara prioridade dos
empréstimos aos micro e pequenos produtores rurais, micro e pequenas empresas, expressa
em diferentes atos normativos, o maior volume de recursos pode estar se concentrando em
municipios de maior desenvolvimento econdmico, onde possivelmente se localizam grande
parcela dos agentes de maior porte, relativamente aos municipios menos desenvolvidos.

Trés objetivos especificos direcionam o estudo. Primeiro, busca-se efetuar uma analise
sobre a legislagédo que rege a atuacdo dos Fundos Constitucionais, a fim de identificar as

principais mudancas ocorridas desde sua regulamentacdo, em 1989, até o presente. Em
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segundo lugar, pretende-se examinar a evolugdo dos recursos dos trés Fundos - Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) e Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) -, a fim de
observar a dindmica da distribuicdo agregada dos mesmos nas macrorregides e estados
componentes. Por fim, por meio da aplicacdo da técnica estatistica de Andlise de
Correspondéncia, pretende-se compreender a distribui¢do dos recursos do FNE utilizando dois
indicadores especificos — a relacdo entre o volume de crédito contratado por municipio e o
Produto Interno Bruto municipal (Crédito/PIB), e o indice de Desenvolvimento Humano de
2000 (IDH) -, buscando visualizar se as areas (unidades federativas e municipios) de maior
desenvolvimento (IDH alto) sdo também as que apresentam maior relacdo Crédito/PIB - o que
configuraria a concentracdo dos recursos nos espacos de maior dinamismo econdémico - ou se,
numa logica desconcentradora, as areas com menor desenvolvimento (IDH muito baixo) séo
as que apresentam uma relacdo Crédito/PIB elevada.

Os resultados deste trabalho estdo estruturados em quatro capitulos além desta
introducdo. No Capitulo 1 assume-se a teoria pds-keynesiana como a abordagem tedrica que
fundamentaréa a reflexdo em torno da tematica estudada. Reconhece-se, aqui, o papel relevante
que essa teoria cumpre na analise das caracteristicas das modernas economias capitalistas ao
demonstrar que a moeda, o sistema financeiro e os bancos sdo elementos fundamentais na
criacdo de crédito para o investimento e, por isto, guardam estreita relacdo com o grau de
desenvolvimento das regides. E a partir desta perspectiva teérica que é possivel afirmar que os
Fundos Constitucionais sdo importante fonte de funding para o financiamento de projetos que
visem a geracdo de emprego e renda nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No Capitulo 2 tem inicio o estudo sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento,
partindo de um breve relato do contexto que lhe deu origem no final da década de 1980, e
apresentando breve caracterizacdo dos mesmos. Em seguida, a partir do marco legal sob o
qual foram criados e regulamentados os Fundos, sdo apontadas as alteracGes ocorridas na
legislacdo, sumarizando-se aquelas referentes a taxa de administracdo (remuneracdo dos
bancos gestores) e aos custos e taxas dos empréstimos para o tomador, acreditando que
modificacfes nesses itens impactam na forma de atuagdo dos bancos no que se refere a
distribuicdo dos recursos, bem como na dos tomadores no que se refere ao acesso aos
mesmaos.

No Capitulo 3 é analisada a evolugdo da distribuicdo de recursos dos trés Fundos

Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO e FNE) no que se refere ao volume total de
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repasses anuais da Secretaria do Tesouro Nacional, ao numero e ao valor das operagdes de
crédito contratadas, com o objetivo de verificar como se d& a alocagdo dos recursos nos trés
Fundos por unidade federativa, setor e por porte dos beneficiarios. As informacdes utilizadas
quanto as analises agregadas dos trés Fundos foram extraidas dos Relatdrios anuais do
Ministério da Integracdo Nacional referentes aos exercicios 2009-2010, 2011 e 2012, que
trazem series historicas das varidveis analisadas. Quanto aos dados apresentados sobre a
alocacdo de recursos do FNE foi utilizada a base de dados disponibilizada pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), com informacdes sobre o numero e o valor das contratacdes de
crédito anuais, por municipio, no periodo 1999 a 2011.

No Capitulo 4, em que se tem o objetivo de compreender a dindmica da distribuicao de
recursos do FNE nos estados e municipios de sua abrangéncia, sdo apresentados os resultados
da Analise de Correspondéncia entre os indicadores supracitados - Crédito/PIB (volume de
crédito contratado municipal/P1B municipal) e IDH 2000. Antes disto, porém, sdo discutidas
algumas informagOes sobre a atuacdo do BNB em sua administracdo do FNE, tendo como
referéncia trabalhos anteriores coordenados pela professora Vanessa Petrelli Corréa, em
especial a recente analise desenvolvida por Bizinoto Silva (2012), a partir da qual pretende-se
entender os condicionantes da oferta de crédito dessa instituicdo. A apresentacdo dos
resultados da Analise de Correspondéncia, em seguida, objetiva relacionar o perfil de
captacdo de crédito com o perfil de desenvolvimento do municipio, a fim de verificar se o0s
créditos do FNE conseguem romper minimamente ou ndo com a barreira da relacdo existente
entre alta concentracdo do crédito e municipios de alto dinamismo econémico. Optou-se por
estabelecer os seguintes periodos de analise: 1999 a 2002; 2003 a 2006 e 2007 a 2010 (os
aspectos metodoldgicos descritos no capitulo explicam as razées para isto), tendo como fonte
de informac6es a base de dados disponibilizada pelo BNB para 0s anos 1998 a 2011, em nivel
municipal. Ressalta-se que foram tomados os devidos cuidados quanto a determinados tipos
de cruzamentos de variaveis que pudessem, de alguma forma, permitir a inferéncia, ou
mesmo, a quase identificacdo de beneficiarios.

Acredita-se que o presente trabalho representa uma contribuicdo no conjunto de
pesquisas que vém sendo desenvolvidas sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento®,
e mais especificamente sobre o FNE, ndo apenas porque atualiza as informagdes selecionadas,
mas porque, a partir da base de dados disponibilizada pelo BNB, é possivel obter resultados

com um nivel de desagregagdo maior (em nivel municipal). Isto permite melhor percepcéo da

! 580 exemplos os trabalhos de: Barbosa (2005), Almeida et. al. (2006), Silva et. al. (2006), Cintra (2007), MTE-
DIEESE (2007), Macedo e Matos (2008), Quiante (2010) e Jaime Jr. e Crocco (2010).
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dindmica de distribuicdo dos recursos na area de abrangéncia do FNE, em seus 1991
municipios.

Reconhece-se, no entanto, que este estudo estd longe de esgotar as muitas abordagens
e recortes analiticos possiveis de serem realizados, ndo apenas com a base de dados do BNB,
mas também com as informagfes disponibilizadas pelo Ministério da Integracdo. Nesta
direcdo, aprofundar as pesquisas sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento permitira
conhecer o potencial desse importante instrumento de financiamento do desenvolvimento
regional, bem como enxergar suas limitagcdes e propor seu melhor direcionamento com vistas
a fazé-lo cumprir seus objetivos, num esforco continuo e de longo prazo em busca da reducgéo

das desigualdades regionais no Pais.



CAPITULO 1

A PERSPECTIVA TEORICA

O objetivo deste capitulo é apresentar a abordagem teodrica sob a qual estd
fundamentado este trabalho - a teoria pds-keynesiana. Ressalta-se, desde ja, que ndo se
pretende, aqui, discorrer sobre o desenvolvimento histérico dessa corrente tedrica, mas, sim,
evidenciar seus principais conceitos e postulados.

Assume-se que essa teoria, com g@génese na andlise da economia capitalista
desenvolvida por Keynes nos anos 30 do século passado, formula novos pontos de partida
para o estudo das caracteristicas das modernas economias capitalistas nos quais sdo
reafirmados os papéis da moeda, do sistema financeiro e, em especial, dos bancos na criacao
de crédito para o investimento, evidenciando a estreita relacdo destes elementos com o grau
de desenvolvimento das regides.

O capitulo esté estruturado em duas se¢Ges. Na primeira sdo apresentados 0s principais
elementos do arcabougo tedrico keynesiano a partir da discussdo das caracteristicas da
chamada economia monetéria de producdo, em que se destacam o papel da moeda, do tempo
histérico e da incerteza como elementos constitutivos dessa economia. Na segunda secao,
partindo do desenvolvimento dos conceitos revolucionarios de Keynes, sdo abordados
desdobramentos importantes para o entendimento da economia capitalista desenvolvidos pela
perspectiva pds-keynesiana. Reconhece-se, desde ja, que a apresentacdo desses
desdobramentos ndo apreende a ampla contribuicdo da abordagem pos-keynesiana no estudo
das modernas economias de mercado, mas, para 0 que se pretende neste trabalho, possibilita

fundamentar a discusséo posterior.

1.1 A economia monetaria de producdo: caracteristicas e elementos constitutivos

John Maynard Keynes é considerado um dos economistas mais importantes do
século XX. Seu livro A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936) representou
um “divisor de aguas” nos estudos econdmicos. Como afirma Paul Wells (1987, p.75): “antes

de Keynes ndo havia macroeconomia, teoria do emprego ou integracdo de valor e teoria
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monetéria”. Havia a teoria ortodoxa’ ou teoria classica, como definida na abordagem
keynesiana, cujos pressupostos ndo se aplicavam aos acontecimentos econdémicos dos anos
vinte e trinta, principalmente depois da crise de 1929.

Em oposicdo direta aos postulados classicos por acreditar que estes ndo mais
apreendiam as caracteristicas da sociedade econdmica de sua época, amplamente
industrializada e marcada por um sistema financeiro desenvolvido, Keynes procura explicar
os determinantes do emprego e da renda na economia capitalista, partindo da observacao da
existéncia e persisténcia de um tipo de desemprego negado pelos ortodoxos — 0 desemprego
involuntério.

Para os classicos, a economia opera num sistema auto-regulado, sob a atuacdo de uma
“mao invisivel”, em que ha plena utilizacdo dos recursos e, por isso, tende necessariamente ao
equilibrio. Qualquer situacdo diferente desta € circunstancial (desemprego friccional) e sera
superada de tal forma que o sistema voltara ao ponto de pleno emprego.

Segundo seus postulados, a economia encontra-se em concorréncia perfeita, onde ha
uma infinidade de vendedores e compradores, cujas decisbes ndo sdo hierarquicamente
diferentes, pois ha simetria entre os agentes. Alem disso, 0 comportamento de um ndo afeta o
comportamento dos demais porque todos tém pleno conhecimento das informac6es. Os
agentes sdo racionais e agem em busca da maximizacdo dos lucros (firmas) e da utilidade
(trabalhadores). Existe flexibilidade dos precos e dos salarios.

Nessa economia, a moeda tem apenas a funcdo de intermediadora de trocas, o0 que
significa que uma variacdo em sua quantidade afeta apenas o nivel geral de precos, ou seja, 0
mercado monetério. Isto significa que a moeda é neutra, e é essa neutralidade que impede que
a moeda afete o equilibrio econémico.

A teoria ortodoxa tem como fundamento de seus pressupostos a Lei de Say, segundo a
qual “a oferta cria sua propria demanda”, ou seja, tudo o que ¢ produzido, ¢ consumido
(gasto) pelos agentes econdmicos. De acordo com o enunciado dessa lei, 0 mesmo processo
de producéo que cria os produtos (oferta) gera também rendas, por meio de salarios, lucros,
juros, rendas fundiarias e aluguéis. Estas rendas possibilitardo a compra dos produtos
(demanda), o que leva a economia a um resultado harménico de equilibrio tanto do mercado
de produtos, de um lado, quanto do mercado de fatores de producéo (trabalho, capital, terra e

recursos naturais), de outro. Tem-se, assim, um fluxo circular de renda em que o fluxo de

? Considera-se, aqui, teoria ortodoxa aquela que compreende todas as escolas que assumem a Teoria Quantitativa
da Moeda e a Lei de Say em seus modelos e, que, em Ultima instancia, defendem a neutralidade da moeda no
longo prazo.
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rendas pagas as familias pelos fatores de producédo é direcionado por estas para a compra dos
produtos das empresas.

De acordo com essa concepcao € preciso que a moeda tenha papel neutro, ou seja, que
seja apenas a intermediadora das trocas, como um “véu” ou um “6leo lubrificador das trocas”,
ndo podendo ser desejavel por si mesma, pois, no caso de retencdo de moeda, haveria
vazamentos no fluxo circular de renda, impossibilitando a venda de algumas mercadorias e,
por conseguinte, restringindo a produg¢do de quem nao vendeu. Portanto, “(...) a moeda-véu é
a moeda ideal, dado que é sua propriedade de neutralidade que possibilita o alcance do
equilibrio de longo prazo; ¢ ela que permite o pleno emprego ¢ o mundo de Say” (AMADO,
1992, p.288). Ademais, pela concepcdo ortodoxa de mercados de fundos emprestaveis,
segundo a qual a oferta de empréstimos € igualada a poupanca, ndo se pode admitir a
possibilidade do entesouramento da moeda, pois havendo reducéo no crédito, a producao real
seria afetada (MOLLO, 2004).

Os pressupostos para se aceitar a Lei de Say - a negagdo da demanda por moeda para
fins de entesouramento e a defesa de sua neutralidade - sdo os mesmos requeridos pela Teoria
Quantitativa da Moeda (TQM), segundo a qual as variacdes na quantidade de moeda néo
causam efeitos permanentes para a economia real, mas apenas afetam o nivel de precos. Isto
porque, dada a equacdo de trocas da TQM, MV=Py, a velocidade de circulacdo da moeda (V)
é considerada estavel ou previsivel, ao mesmo tempo em que ndo ha efeito permanente de
variacdes na quantidade de moeda (M) sobre o produto (y), mas somente sobre o nivel de
precos (P). Assim, para os defensores da Teoria Quantitativa, 0 aumento de M pode provocar
a inflacdo, cabendo a autoridade monetéaria (Banco Central) a responsabilidade de controlar a
guantidade de moeda em circulacdo de maneira eficaz. Como afirma Patinkin® (1989 apud
MOLLO, 2004, p. 327),

(...) a neutralidade da moeda é uma expressdo curta para a proposi¢do bésica da
teoria quantitativa de que apenas o nivel de precos em uma economia, e ndo o nivel
de seu produto real, é que é afetado pela quantidade de dinheiro que circula.

Nessa abordagem, € a auséncia da demanda por moeda para entesouramento que torna
estavel sua demanda e, por conseguinte, sua velocidade de circulacdo também estavel ou
previsivel. Em caso contrario, haveria instabilidade na demanda por moeda e sua velocidade
de circulacdo ndo poderia ser prevista pelo Banco Central, o que dificultaria a atuacdo deste

no controle da quantidade de moeda, resultando no aumento dos precos.

* PATINKIN, D. Neutrality of Money. The New Palgrave: A Dictionary of Economics. London and Basingstoke:
The Macmillan Press Limited.
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De acordo com Mollo (1998 e 2004), embora os termos ortodoxo e heterodoxo sejam
sempre relativos, a aceitacdo de forma dominante da Lei de Say e da Teoria Quantitativa da
Moeda, por parte dos economistas desde o inicio da Ciéncia Econémica, acabou por tracar
uma linha divisoria entre a ortodoxia e a heterodoxia em economia. De forma sucinta, a autora
afirma que, de um lado, estdo os autores e escolas que aceitam a Lei de Say e a Teoria
Quantitativa da Moeda, numa percepcdo de um mundo econémico que tende ao equilibrio e
onde a moeda tem pouca importancia analitica, no sentido de que ela ndo afeta a atividade
econdmica, pois € vista como mero meio de circulacdo, ndo sendo passivel de ser desejada por
si mesma. Ainda que apresentando diferengas significativas entre si, estdo entre esses autores
e escolas os neoclassicos, 0s novos-classicos e 0s novos-keynesianos, conformando a vertente
ortodoxa®. De outro lado, formam a heterodoxia os pés-keynesianos e os marxistas, por
rejeitarem terminantemente tanto a Lei de Say quanto a Teoria Quantitativa da Moeda, numa
percepg¢do do mundo econdmico como ndo harmonico e sujeito a instabilidade e crises, dado o
carater ndo neutro e enddgeno da moeda que resulta na ruptura da igualdade entre receitas e
gastos que sustenta a Lei de Say”.

Keynes, ao fazer sua critica aos classicos afirma que a Lei de Say teria validade
somente em uma economia de trocas (economia de escambo), ndo monetaria, em que a moeda
assume papel meramente de facilitadora das trocas. Em suas palavras (KEYNES, 1973°,
p.408 apud AMADO, 2000, p.45),

A diferenca que é normalmente feita entre uma economia de troca direta e
uma economia monetaria depende do emprego da moeda como um meio
conveniente de afetar as trocas — como um instrumento de grande
conveniéncia -, mas transitorio e neutro em seus efeitos (...). Uma economia
que usa moeda, mas o faz apenas como um elo neutro entre transagcdes com
elementos reais e ativos reais e ndo permite que ela entre em motivos e
decisdes, deve ser chamada — por falta de um nome melhor, uma economia
de troca direta.

Numa economia desse tipo seria possivel que o gasto agregado fosse sempre igual a
renda agregada e, desse modo, a economia permaneceria no pleno emprego. “Em uma

economia empresarial, ou de salarios nominais, ao contrario, existem flutuagcdes de demanda

* Para um estudo detalhado de cada abordagem tedrica, consultar Mollo (2004) e Amado (1992).

® Em que pese a importancia do estudo da anélise marxista sobre a economia monetaria e, por conseguinte, sobre
0 papel da moeda nessa economia, este trabalho se restringird a discussdo das principais conclusbes das
abordagens keynesiana e pds-keynesiana sobre 0 assunto.

® KEYNES, J. M. The general theory: part | - preparation. Cambridge: Macmilian. v.13, 1973. (Thecollected
writtings of John Maynard Keynes).
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efetiva e de emprego e, em vista disso, ndo se garante o pleno emprego” (DATHEIN,
2000, p.1).

Ao desenvolver o principio da demanda efetiva, Keynes parte da defesa de que um
individuo gasta apenas parcela de sua renda e poupa o restante. Se sua renda aumenta, ele
pode gastar mais e também poupar mais, o que significa dizer que tudo o que é auferido como
renda, pelo individuo, ndo necessariamente sera consumido na compra de bens e servigos,
como apregoava a Lei de Say. “Em um nivel agregado, aumentos da renda nacional
aumentam a diferenca entre o total da renda e o total de consumo” (CAVALCANTE, 2006,
p.50). A partir disso, Keynes mostra que ha vazamentos no circuito renda-gasto, pois a parte
da renda que é poupada pode satisfazer-se em se manter sob a forma de dinheiro e, uma vez
gue ndo é consumida em compra de bens e servigos, acaba por provocar a queda da demanda
efetiva e, por conseguinte, do emprego. Portanto, “as flutuacdes da demanda efetiva, segundo
a teoria keynesiana, sdo o principal fator determinante do emprego e, portanto, do
desemprego” (DATHEIN, 2000, p.6).

A economia capitalista, para Keynes, também chamada de “economia monetaria de

99 <¢

producao”, “economia empresarial” ou “economia de salario monetario”, ¢ aquela em que

A moeda desempenha um papel préprio e afeta motivos e decisdes e &,
resumidamente, um dos fatores operativos nesta situagdo, de modo que o
curso dos eventos ndo pode ser predito, nem no longo nem no curto prazo
sem 0 conhecimento do comportamento da moeda entre o primeiro e 0
segundo estado (apud AMADO, 2000, p.44).

A discussao das caracteristicas especificas de uma economia monetaria de producéo
foi feita por Keynes de maneira pouco sistematica em textos e rascunhos da Teoria Geral que
sO ficaram conhecidos nos anos 1970 (CARVALHO, 1989). Ao se tornarem publicos, tais
textos, juntamente com artigos do autor datados de 1937 e 1938, foram fundamentais na
formacdo da escola pds-keynesiana. Por esses escritos foi possivel identificar os axiomas da
construcdo tedrica de Keynes, a partir dos quais € possivel entender os principais elementos
constituintes de uma economia monetaria e suas inter-relagdes.

Carvalho (1989; 1992) apresenta 0s cinco axiomas da teoria keynesiana:
1. Axioma da produgdo: a producdo é realizada por firmas com o objetivo de venda no
mercado; 2. Axioma da decisdo: o poder de influéncia e deciséo é diferenciado de acordo com
a classe dos agentes economicos; 3. Axioma da inexisténcia de pré-conciliacdo: ndo ha

mecanismos de pré-conciliacdo; 4. Axioma da irreversibilidade do tempo e da incerteza: o
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tempo é unidirecional, e 5. Axioma das propriedades da moeda: a moeda tem propriedades
especificas que a diferenciam de outros objetos de transacéo.

Segundo o Axioma da producéo, a firma produz mercadorias com o fim de vendé-las
no mercado. Contudo, embora a decisdo de producdo, ponto de partida do processo de
producdo, tenha como ponto de chegada o consumo, a firma, para Keynes, obedece a
objetivos de outra natureza ao constituir-se em um “(...) locus de acumulagao de capital na sua
forma mais maleavel, mais flexivel, mais geral” (CARVALHO, 1989, p.182). Isto significa
que a firma, ao produzir, ndo almeja obter “satisfacdo” ou “utilidade”, como apregoavam os
classicos, mas, sim, a multiplicacdo da sua riqueza, e esta na sua forma monetaria. Em sintese,
a firma produz para obter mais dinheiro, e isto porque a riqueza, em sua forma monetéria, e
dada a sua liquidez, confere flexibilidade ao seu possuidor, permitindo-lhe aproveitar as

melhores oportunidades de multiplica-la. Nas palavras de Keynes,

O empreséario esta interessado ndo na quantidade de produto, mas na
quantidade de dinheiro que Ihe cabera. Ele s6 aumentara a producdo se ao
fazé-lo ele esperar aumentar seu lucro monetario, mesmo se este lucro
apresentar uma quantidade de produto menor do que antes
(apud CARVALHO, 1992, p.173).

Destarte, apreende-se que a decisdo de producédo, necessariamente anterior a colocacdo
do produto no mercado, € tomada com base no que o0 empresario espera vender, ou seja, sob
sua expectativa de demanda, o que, segundo Keynes, confere a atividade produtiva um carater
especulativo. Além disso, ao preocupar-se com o processo de producdo e suas fases — 0 que
produzir, como vai se dar o desenvolvimento do processo e como ocorrera a distribuicdo do
produto -, Keynes mostra que o processo produtivo pode enfrentar demoras e defasagens de
reacao, causadas pela disponibilidade de informacdo ou por problemas de natureza técnica,
devendo o mesmo ser analisado levando-se em conta seu carater temporal (efeitos sobre a
economia) e sua natureza sequencial, que ndo podem ser reduzidos a mecanismos de
determinacdo simultanea (CARVALHO, 1992).

O Axioma da decisdo evidencia que, numa economia monetaria, constituida de
empresarios ou firmas e trabalhadores, o poder de decisdo dos agentes econémicos é desigual
e tem impactos diferentes na economia. S&o as decisbes de gasto dos empresarios as
responsaveis por determinar o nivel de renda e de emprego, visto que sdo esses agentes 0s que
detém os meios que tornam a atividade produtiva possivel. Tais decisdes, considerando fixo o
estoque de equipamento existente, sdo tomadas a partir de avaliagdes que cada empresario faz

a respeito das quantidades que espera vender a um determinado prego (de oferta). “O conjunto
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das decisdes de gasto dos capitalistas (e ndo o seu somatorio) determina, em cada momento
do tempo, qual sera o nivel de renda da comunidade” (BELLUZZO ¢ ALMEIDA, 1989,
p.120). Nesse contexto, € a escassez de capital, inacessivel aos trabalhadores, que permite aos
empresarios ndo apenas a obtencdo de uma “renda” como também o poder de decisdao sobre
quando e onde utilizar o capital em meio as alternativas existentes. Como sintetiza Carvalho
(1989, p.183):

S80 as decisdes dos empresarios que determinam o ritmo e a estrutura da
atividade produtiva, o que equivale a dizer que é a dindmica da economia
como um todo que se subordina ao objetivo de multiplicacdo da riqueza
monetaria. O consumo pode ser o fim dltimo da atividade de producéo, mas
ele tera de se subordinar ao fim maior das firmas em “fazer dinheiro”.

O terceiro axioma é o Axioma da inexisténcia de pré-conciliacéo, que diz respeito a
inexisténcia de instituicbes de comando que determinem as firmas o que produzir, bem como
ao desconhecimento das mesmas quanto a realizacdo da producao no mercado.

Uma vez que o processo de producdo precisa de um tempo determinado para ser
concluido, envolvendo desde o momento da decisdo de produzir at¢ 0 momento em que 0
mercado evidenciara a efetivacdo ou ndo da producdo por meio da compra dos bens
produzidos, as firmas decidirdo ex ante o que produzir a partir de suas expectativas quanto a
demanda futura, e ndo a partir de informagdes. Nesse quadro, a renda gerada durante o
processo produtivo, que vai sendo distribuida para os diversos agentes econdmicos sob a
forma monetéria, ndo necessariamente sera gasta na compra de qualquer bem produzido,
podendo, inclusive, ser conservada em dinheiro, em forma liquida. Isto significa que, huma
economia monetéria de producdo, ndo ha qualquer compromisso ou pré-concilicdo dos
agentes quanto ao gasto de suas rendas na aquisicdo da producdo, o que abre a possibilidade
de desapontamentos das expectativas formuladas e, portanto, de flutuacGes de demanda

efetiva.

Podemos sumarizar 0 argumento até este ponto dizendo que, pelos trés
axiomas apresentados, uma economia monetaria é caracterizada ndo apenas
pela existéncia de agentes cujos objetivos sdo definidos em termos
monetarios, como também, pelo segundo axioma, sdo estes agentes 0s mais
importantes na determinacdo das “leis de movimento” desta economia. Além
disso, as estratégias destes agentes sdo, inevitavelmente, especulativas,
referentes a escolhas entre alternativas cujos resultados podem apenas ser
conjecturados ex ante (CARVALHO, 1992, p.175).

O quarto axioma, Axioma da irreversibilidade do tempo e da incerteza, aprofunda a

discussdo do axioma anterior ao abordar os conceitos de tempo e de incerteza na teoria
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keynesiana, conceitos estes fundamentais para a compreensdo do funcionamento das
economias monetarias de produgo.

No que se refere ao tempo, Amado (2000) expde a existéncia de quatro concepgdes
diferentes. A primeira, tempo logico, diz respeito a precedéncia de um elemento sobre o outro,
uma precedéncia apenas ldgica, que cria uma direcdo precisa de causalidade. Em ultima
instdncia, o uso do tempo logico corresponde a auséncia de tempo. A segunda concepcao,
tempo mecanico, trata o tempo como se ele fosse espacgo, onde é possivel transitar do presente
para o futuro, verificar os resultados de uma acéo, e voltar ao presente para escolher aquela
acao cujos resultados foram avaliados como sendo os mais desejados. Nessa concepgéo,
aceita na maior parte das teorias econdmicas, 0S processos econémicos sao reversiveis e
repetitivos, sendo possivel aos agentes revisarem suas expectativas e tentarem sucessivas
alternativas até que a melhor das estratégias seja conhecida. Ainda que algumas vertentes da
teoria tradicional reconhecam que as decisfes sdo tomadas com base em expectativas, 0s
processos econdmicos sdo vistos como repetitivos, em que aos agentes € possivel corrigir seus
erros, num processo de aprendizado gradual e continuo. O chamado tempo histérico € a
terceira concepcdo de tempo. Nesta, o tempo flui do passado para o futuro, e difere da nogédo
de espaco. Isto significa que ndo é possivel aos agentes econdmicos reverterem suas decisdes,
pois, dada a irreversibilidade do tempo, as decisdes tomadas no presente somente terdo seus
efeitos no futuro, que ndo necessariamente é o futuro proximo. Nesta visdo, 0 processo
decisorio ocorre tendo como base as expectativas, as quais estdo sujeitas a desapontamentos,
tendo em vista que ndo € possivel transitar para o futuro para conhecer os resultados
esperados porque o tempo € unidirecional. Por fim, tem-se a concep¢do do tempo
expectacional, que se refere a0 momento individual da tomada de decisdo do agente,
momento este em que ele se depara somente com suas expectativas subjetivas para a tomada
de deciséo.

Embora Keynes reconheca que algumas decisfes se desenvolvam em um ambiente
estavel, onde é possivel avaliar resultados com base em eventos passados, 0S Processos
econdmicos tém naturezas diversas, e aqueles que envolvem decisdes chamadas de ‘cruciais’
sdo, em geral, irreversiveis, os quais, uma vez iniciados, s6 podem ser detidos sob a condicéo
de se incorrer em grandes perdas, sabendo-se que as condicdes iniciais em que foram gestados

ndo podem ser repostas (CARVALHO, 1992, p.176)". Nesse quadro, ndo sdo possiveis

" Um exemplo de decisdo crucial, para Keynes, é o ato de investir, que exige, por um lado, a formacéo de
expectativas sobre um futuro distante cuja caracteristica mais notavel é a precariedade do conhecimento dos
fatores que poderiam permitir uma estimativa de rendimento prospectivo. Por outro lado, a decisdo de investir
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movimentos dos agentes no tempo, pois este se move em uma sé dire¢do — do passado para o
futuro -, havendo possibilidade de ajustamentos, mas néo de reverséo das decisoes.

O principio da incerteza na teoria keynesiana surge da insuficiéncia de informacoes
com que se deparam 0s agentes econdmicos no momento da tomada de decisdo.
Diferentemente do que propdem os ortodoxos quanto ao pleno conhecimento das informagdes
por parte dos agentes, estes, para Keynes, tomam suas decisdes em meio ao desconhecimento
dos rendimentos a serem obtidos, das flutuacdes de demanda e dos precos, bem como dos
resultados de suas acdes e dos resultados das a¢Oes de seus concorrentes. Nesse sentido, para
0 autor, a incerteza é radical porque ndo é possivel qualquer calculo probabilistico que
permita aos agentes econdmicos a “(...) determinag¢do a priori do quadro de influéncias que
atuardo entre a decisdo de se implementar um determinado plano e a obtencdo efetiva de
resultados” (CARVALHO, 1989, p.186). O futuro ndo ¢ simplesmente arriscado, ¢ incerto e
imprevisivel. Nas palavras de Keynes (1937, p.213-214 apud AMADO, 2000, p. 49),

Por conhecimento “incerto”, deixe-me explicar, eu ndo quero apenas
distinguir o que é conhecido com certeza do que é apenas provavel. O jogo
de roleta ndo esta sujeito a incerteza, nesse sentido. A expectativa de vida
esta levemente sujeita a incerteza. Até o tempo ¢ moderadamente sujeito a
incerteza. O sentido em que estou usando o termo incerteza é o da
perspectiva de uma Guerra Européia, ou do preco do cobre ou da taxa de
juros daqui a vinte anos, ou a obsolescéncia de uma nova invengdo, ou a
posicdo dos proprietarios de riqueza no sistema social de 1970. Sobre essas
questdes, ndo ha base cientifica sobre a qual possam ser calculadas
probabilidades. Nds simplesmente ndo sabemos.

Na teoria keynesiana, portanto, hd uma diferenca fundamental entre os conceitos de
incerteza e de risco probabilistico. Este ultimo refere-se a atividades cujos resultados podem
ser previstos tendo como referéncia uma distribuicdo de probabilidade dos eventos, sendo
estes, em alguns casos, passiveis de quantificacdo. Para a economia classica, € essa
possibilidade de célculos probabilisticos que torna os resultados das decisGes econémicas
passiveis de previsdo e, por conta disto, os agentes econdmicos podem lidar com a
previsibilidade do futuro a partir do que ocorreu no passado e das informacdes do presente.
Em contraste, a principal caracteristica da incerteza é seu carater ndo quantificavel, a partir do
qual ndo é possivel, por meio do uso de métodos que se baseiam na teoria de probabilidades,

conhecer previamente todas as informacdes que poderdo influenciar os agentes econémicos

requer o comprometimento de valores consideraveis na aquisicdo de bens (ativos de capital), os quais, além de
possuirem baixa liquidez, tém baixa capacidade de revenda, o que inviabiliza qualquer acdo de reversibilidade
(CARVALHO, 1989 e 1992).



32

em seu processo de deciséo (CARVALHO, 1992 e 2006; AMADO, 2000; BARDEN, 2007).
A descentralizacdo das decisdes, oriunda da inexisténcia de mecanismos de pré-conciliacdo
entre 0s agentes, por si s6 ja confere incerteza ao ambiente econdmico, que é também
alimentada pela imprevisibilidade do futuro que compde o tempo historico e irreversivel.

Dessa forma,

O mundo keynesiano é ndo ergddico, ou seja, as observagbes passadas ndo sao
suficientes para permitir que o risco seja calculado probabilisticamente de forma
confiavel. As bases para o calculo probabilistico ndo existem, pois as possibilidades
futuras ndo séo conhecidas a priori (DATHEIN, 2000, p.2).

E nesse contexto que a moeda, enquanto ativo mais liquido, tem importancia
fundamental como garantia contra a incerteza. Em contraposicdo a viséo classica da moeda
como mero numerario, facilitadora das trocas e um elo neutro nas transacdes, Keynes afirma
gue a moeda é, sobretudo, garantia de reserva de poder aquisitivo, € ela mesma reserva de
valor, que, exatamente pela existéncia inconveniente da incerteza, torna possivel aos agentes
econdmicos protelar ndo apenas seus gastos, mas também decisdes de maior envergadura que
envolvem o comprometimento da riqueza em sua busca incessante pela valorizacao
(GARLIPP, 2008).

Ademais, a moeda, por meio de contratos monetérios, reduz a incerteza ao articular
ndo apenas os agentes e processos descentralizados, mas também o passado, o presente e 0
futuro (MOLLO, 1998). E a funcdo originaria da moeda, enquanto unidade de conta, que
torna possivel a economia desenvolver contratos ao representar a continuidade do passado no
futuro e ao ligar esses dois momentos de forma que os agentes possam reduzir as fronteiras da
incerteza (AMADO, 2000).

Em meio a relacdes interfirmas e intersetoriais complexas, o sistema de contratos,
numa economia monetaria, de um lado, é uma forma eficaz de coordenacéo entre 0s agentes
com vistas a viabilizar processos prolongados de producgéo ao garantir que ocorram os fluxos
de produtos e servicos entre produtores e entre produtores e compradores, condicao
fundamental para a producéo capitalista. De outro, ao estabelecer os pre¢os dos insumos e dos
servicos de antemdo, o sistema de contrato também permite ao empresério elaborar seu
controle de custos, bem como fixar precos e calcular as margens de lucratividade esperada,
elementos importantes que contribuem para a racionalidade do calculo capitalista. Ser a
unidade de conta e 0 meio de liquidacdo dos contratos € a fungdo principal da moeda no
modelo keynesiano (CARVALHO, 1992).
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Ressalta-se, no entanto, que, para ser usada como unidade de conta, exige-se da moeda
que ela tenha elasticidade de producdo e de substituicdo negligiveis ou nulas, duas
propriedades apresentadas no quinto e ultimo axioma — Axioma das propriedades da moeda.
Para ser meio de liquidacdo de contratos o valor da moeda deve ser estavel e, por isso, a oferta
monetaria precisa ser limitada e relativamente insensivel a demanda, dai decorrendo que as
funcbes da moeda ndo podem ser exercidas por substitutos. Uma vez que a elasticidade de
producdo da moeda é negligenciavel, elevacGes em sua demanda ndo acarretardo ampliacao
de sua oferta simplesmente empregando mais mao de obra para produzi-la, ou seja, um
aumento na demanda por moeda ndo se refletird na expansdo do circuito renda/gasto. De
forma diferente, outros ativos que tém elasticidades de producgédo diferentes de zero
experimentam a expansdo em sua oferta em resposta a elevacdo na sua demanda, o que
acontecera com impactos na renda por meio do aumento na demanda por méo de obra e de
outros fatores de producdo. Ademais, sendo a elasticidade de substituicdo da moeda muito
baixa, sua demanda ndo é redirigida para outras mercadorias quando 0 seu preco se eleva
(AMADO, 2000).

Sabe-se que 0s agentes sO aceitam contratos em moeda porque acreditam que o
elemento utilizado como unidade de medida e meio de liquidagéo desses contratos tem poder
de compra estavel, pois, do contrario, ndo seria possivel estabelecer no presente o preco do
bem ou servico contratado para liquida-lo no futuro (CARVALHO, 1992)%. Contudo, segundo
Amado (2000), apenas a presenca da moeda de conta, ainda que seja uma condi¢do necessaria
para a existéncia dos contratos monetarios, ndo é condicdo suficiente. Faz-se necessaria a
existéncia de mecanismos sociais que déem validade a esses contratos, a fim de que os
agentes tenham certeza de que 0os mesmos serdo honrados no momento acordado. Cabe ao
Estado a funcdo social de garantir a validacdo dos contratos e a criacdo de moeda. Como

afirma Keynes, em Tratado sobre a Moeda (1930):

Desta forma, a era do dinheiro sucedeu a era do escambo assim que 0s
homens adotaram a moeda como unidade de conta. E a era do dinheiro
estatal foi alcancada quando o Estado declarou o direito de definir que
elementos funcionariam como moeda em relagcdo a moeda de conta - quando
ele trouxe para si o direito ndo s6 de dar validade legal ao dicionario bem
como de editar o dicionario (apud AMADO, 2000, p.58).

® Um dos precos mais importantes a ser definido, segundo a teoria keynesiana, é o preco da méo de obra, pois
este d& estabilidade ao consumo, importante componente da demanda agregada, dai a importancia dos contratos
de salarios monetarios (BARDEN, 2007).
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Associada a funcdo de unidade de conta estdo as fungdes da moeda como meio de
pagamento e como reserva de valor. Enquanto meio de pagamento, a moeda tem a
propriedade de finalizar as obrigaces contratuais e as transacdes, quitando, assim, qualquer
relacdo de débito e crédito presente nos contratos e nas trocas em geral. Como reserva de
valor, a moeda transfere poder de compra do presente para o futuro, reduzindo a incerteza dos
agentes individuais ao lhes possibilitar o adiamento das decis6es que deveriam ser tomadas no
presente (AMADO, 1992).

Devido a existéncia da incerteza, os empresarios podem optar por adiarem suas
decisbes de investimento para um futuro em que suas expectativas apontem como 0 mais
promissor, mas isto s é possivel porque a moeda, por ser o ativo liquido por exceléncia, é
capaz de transportar riqueza no tempo. A liquidez desse ativo lhe confere a propriedade de ser
imediatamente conversivel no meio de troca e, por conseguinte, em qualquer mercadoria num
periodo muito curto de tempo sem que isto represente perda de valor, o que d& flexibilidade
aos agentes que o dettm (AMADO, 2000)°.

Surge dai, da conjuncdo da funcdo da moeda como reserva de valor com o contexto de
incerteza inerente a economia capitalista, a chamada preferéncia pela liquidez. Esta se refere
ao desejo que os empresarios apresentam de adiarem decisdes cruciais de producdo, num
momento em que suas expectativas ndo lhe parecem favoraveis, e num mundo marcado pela
incerteza radical.

Ocorre que, ao reter moeda, o agente individual, embora reduza a incerteza que o
cerca, intensifica a incerteza social, pois esta retirando poder de compra da economia e, com
isso, acarretando um vazamento no fluxo de rendas da sociedade, o que resulta na reducéo da
demanda efetiva. A partir dai, as expectativas sob as quais serdo tomadas as decisfes futuras
podem ser afetadas de forma negativa, gerando um quadro de mais incerteza na economia.
Dai a reafirmagao da nao neutralidade da moeda em economias monetarias; “(...) ela cria as
necessidades que a tornam imprescindivel ao processo econdmico, e ela mesma responde a
essas necessidades (AMADO, 1992, p.302).

Consideradas as fungdes da moeda como unidade de conta, meio de pagamento e
como reserva de valor, sua demanda, pelos agentes econdémicos, se da por motivos especificos
que decorrem dessas funcGes. Um dos motivos para demandar moeda seria para a realizacao

das transacdes — motivo transacao -, que consistiria tanto nos saldos mantidos pelas familias

° De acordo com Carvalho (1992), liquidez é um conceito bidimensional. De um lado, um ativo é tanto mais
liquido quanto mais rapidamente pode ser convertido em dinheiro. Contudo, esta condigdo néo é suficiente para
medir liquidez. E preciso, de outro lado, especificar que um ativo é tanto mais liquido, coeteris paribus, quanto
maior for sua capacidade de conservagdo de valor.
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para a realizagdo de seus gastos quanto no das firmas para cobrir seus gastos de producao.
Ressalta-se que, para Keynes, 0 motivo transacao, por parte das firmas, ndo inclui a demanda
por moeda para a realizacdo de investimentos, mas apenas a demanda necessaria a reproducdo
das atividades rotineiras dos agentes econdmicos.

Um segundo motivo para demandar moeda seria pelo motivo precaucdo. Aqui ja esta
presente a abordagem da incerteza, que faz com que a moeda seja desejavel por ser um ativo
seguro, que torna possivel enfrentar o futuro incerto até que as perspectivas e escolhas se
tornem melhores e mais definidas.

O motivo precaucéo pode ser confundido com a terceira razdo para demandar moeda,
qual seja, o0 motivo especulacdo. Contudo, enquanto o primeiro convive com a auséncia de
pistas sobre o futuro, o motivo especulativo traz expectativas definidas a partir das quais o
agente econdmico, ao esperar que se concretizem, retém sua decisdo. Se, por exemplo, ele
espera que ocorra uma alta futura das taxas de juros, decidira esperar que isto ocorra antes de
fazer aplicacBes em titulos publicos. Neste caso, a moeda é mais que um meio de trocas; é um
ativo que possui liquidez imediata e que, portanto, possibilita ao seu possuidor reestruturar
seu portfélio quando suas expectativas sdo confirmadas ou quando a incerteza diminui
(CARVALHO, 1992).

A demanda por moeda pelos trés motivos supracitados foi abordada por Keynes em
1936, na Teoria Geral. Posteriormente a publicacdo desse livro, em novos escritos, o autor
formulou um quarto motivo para a demanda de moeda, o motivo financeiro ou motivo
financa. Este motivo diz respeito a demanda por moeda em razdo de uma liquidez necessaria
entre 0 momento em que 0 agente econdmico planeja um determinado gasto e 0 momento em
que este gasto se realiza efetivamente.

De acordo com Amado (2000), o carater desse gasto ndo esta claro nas explicacfes de
Keynes. Todavia, considera-se o investimento a principal fonte para o motivo financa, dado o
seu carater ocasional e sua dimensdo. As caracteristicas especificas do gasto com
investimento podem gerar a necessidade de o empresario reter certa quantidade de dinheiro,
antes de fazer o dispéndio, que Ihe permita realizar parte de seus gastos autonomamente ou, se
necessario, conseguir recursos de terceiros. Para Kregel (apud AMADO, 2000), essa demanda
“extra especial” de moeda para financiar o investimento ¢ diferente da demanda por moeda
pelos motivos transacédo, especulacdo e precaucdo ndo porque acontece ex ante ou de forma
planejada, mas, sim, porque o investimento é qualitativamente diferente da renda esperada

e/ou das taxas de juros esperadas que determinam aqueles motivos. Por sua propria natureza,
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0 investimento requer um esfor¢o especial para adquirir a retencdo de cash necessaria a sua
realizacéo.

A discussdo sobre o investimento e seu financiamento foi aprofundada pelas
contribuicdes dos pds-keynesianos, que serdo abordadas na proxima secao.

Por ora, dado o exposto até aqui, ressalta-se que os conceitos macroeconémicos de
Keynes e, posteriormente, sua leitura pds-keynesiana sdo a base para a compreensdo do papel
da moeda nas economias contemporaneas. Uma vez que a economia capitalista € uma
economia monetaria de producdo, a importancia da moeda e de seus impactos sobre o
comportamento dos agentes econdmicos langa luz na busca do entendimento sobre as relagbes
entre as variaveis reais e financeiras que interferem na configuragdo diferenciada de espacos
econbmicos e geograficos, tornando possiveis inferéncias sobre as desigualdades do
desenvolvimento (CAVALCANTE, 2006).

1.2 A abordagem teorica pos-keynesiana

A teoria keynesiana foi alvo de muitas polémicas e controvérsias desde sua
formulacdo. Em resposta as criticas ao keynesianismo feitas pelos monetaristas (com Milton
Friedman como principal expoente) e pelos novos classicos (Robert Lucas, Sargent e outros),
a escola po6s-keynesiana se desenvolveu durante a década de 1970 a partir das contribuices
tedricas de Paul Davidson, Hyman Minsky, entre outros (FIGUEIREDO, 2006). A bem da
verdade, esses dois autores sdo considerados os fundadores da vertente conhecida como pdés-
keynesiana, para a qual ndo basta apenas a exegese dos escritos de Keynes, mas, partindo
destes, reconhece-se a necessidade de aprofundar a analise do funcionamento da economia
capitalista, defendendo que a “(...) revolugdo teodrica tentada por Keynes foi mais profunda do
gue geralmente se percebeu (CARVALHO, 1992, p. 189).

Muitas interpretacdes da teoria do emprego de Keynes surgiram desde a publicacdo da
Teoria Geral, em 1936. Uma das mais influentes deveu-se a James Tobin, Paul Samuelson,
Franco Modigliani e Robert Solow, conhecidos como velhos-keynesianos. Durante as décadas
de 1950 e 1960 esses autores influenciaram geragOes a partir dos Estados Unidos,
reinterpretando a teoria keynesiana como sendo aquela que defende a intervengéo
governamental na dindmica do emprego de uma economia de mercado, em que a méao

invisivel tende a agir muito lentamente devido a rigidez dos precos e dos salarios nominais.
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Se, de um lado, essa abordagem reconhecia que a politica econdmica deve ter um
papel ativo ao enfrentar o desemprego e, neste ponto, revelava convergéncia com o que
defendia Keynes, por outro, ao considerar em suas analises a existéncia de uma méao invisivel
capaz de conduzir a economia ao pleno emprego, acabou por revelar também uma
convergéncia com a teoria ortodoxa. Nesta direcdo, os velhos-keynesianos, ainda que
apoiando seu arcabougo teodrico sob algumas ideias e concepgOes originais de Keynes,
também fundamentaram sua argumentacdo utilizando outras concepcdes por ele criticadas.
Por esta razao, Samuelson cunhou a expressao “sintese neoclassica keynesiana” para explicar
0 keynesianismo ortodoxo (LIMA et al., 1999).

Para os autores dessa corrente teorica, a politica fiscal seria a Unica capaz de resolver
ou atenuar o problema do desemprego, uma vez que a politica monetéaria seria pouco eficaz
para dinamizar a economia em momentos de recessao, dado que as reducdes das taxas de
juros pouco estimulariam o aumento dos gastos privados. Em contraposi¢do a esta visao,
Milton Friedman argumenta que a politica de gastos publicos € in6cua porque apenas substitui
gastos privados potenciais por gastos governamentais efetivos, enquanto a politica monetaria
pode se mostrar mais eficaz. Seus argumentos ganharam forca no final da década de 1960 e
inicio dos anos 1970, quando a aceleracdo da inflagcdo e a redugdo dréstica do crescimento
econdmico norte-americano colocaram em questdo a administracdo keynesiana e a defesa de
politicas fiscais ativas (LIMA et al., 1999).

Em aprofundamento a versao monetarista, surge, nos anos 1970, a corrente tedrica que
ficou conhecida como novo-classica. Liderada por Robert Lucas, essa corrente defende um
retorno a tradicdo classica, tdo criticada por Keynes. Os autores dessa vertente argumentam
que a economia, por si sO, elimina os desequilibrios, dada a eficiéncia da mao invisivel
atuando nos precos e nos salarios, garantindo o ajuste automatico dos mercados. Nessa
perspectiva, sob a hipdtese das expectativas racionais, os individuos utilizam todas as
informagdes disponiveis e, por entenderem o funcionamento da economia, conseguem
antecipar as medidas de politica econbmica, dai a defesa da ndo utilizacdo de quaisquer
politicas econbmicas ativas no enfrentamento de possiveis desequilibrios. Estas seriam
indcuas em circunstancias de perfeita informacao (LIMA et al., 1999).

Para replicar as criticas ao keynesianismo, Paul Davidson e Minsky, ainda durante a
década de 1970, buscam resgatar as concepcdes originais de Keynes para mostrarem que 0S
mercados ndo se auto-equilibram e, neste sentido, sdo incapazes de alcancarem ou mesmo

permanecerem em uma posi¢do de pleno emprego dos fatores. Ao contrario do que afirmam
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0s novos-classicos, a abordagem pos-keynesiana fundada por Davidson e Minsky defende que
0 processo de decisdo dos agentes econdmicos ocorre num ambiente de incerteza néo-
probabilistica, onde ndo ha possibilidade de conhecer, a priori, todas as informacfes que
podem atuar entre a decisdo de implementar um determinado plano e a obtencdo de
resultados. Nesse quadro, sdo as expectativas dos agentes e a incerteza em relacdo ao futuro
que, de fato, comandam o nivel de emprego. Em raz&o disto, as politicas intervencionistas nao
sdo tidas como indcuas, mas tém potencial de alterar comportamentos e induzir decisdes
privadas de gasto. Tal como Keynes, os pos-keynesianos reservam um papel permanente para
0 governo, defendendo que este deve criar um ambiente estavel e seguro para a a¢do dos
agentes privados, de maneira a reduzir ou eliminar os riscos que afetam a economia (LIMA et.
al, 1999; FIGUEIREDO, 2006).

Os desdobramentos da andlise pds-keynesiana da economia capitalista abrangem
diversas tematicas, desde o crescimento econdémico e a distribuicdo de renda até estudos sobre
0 desenvolvimento econémico desigual no &mbito de regides. Em que pesem as diversas
abordagens e recortes analiticos, 0s pds-keynesianos tém em comum a defesa da nao-
neutralidade da moeda na economia, a partir do que reafirmam a analise da economia
capitalista como uma economia monetéria de producdo, onde os agentes econémicos, num
contexto de incerteza, tém suas decisOes afetadas pela moeda, que, por seu atributo de
liguidez absoluta, proporciona flexibilidade na composicdo do portfolio dos agentes. A
depender das expectativas, o aumento da preferéncia pela liquidez por parte dos agentes
impacta em alteracfes enddgenas na renda, uma vez que elevam as flutuacées na demanda
efetiva. Por isto, assim como Keynes, os autores dessa escola defendem um papel permanente
para o governo na economia (FIGUEIREDO, 2006).

Mesmo diante da emergéncia de outra corrente tedrica no cenario académico
afirmando partir das concepg¢des originais de Keynes - a vertente denominada novo-
keynesiana'®, durante os anos 1980 -, 0s pds-keynesianos assumem como projeto resgatarem
0s principios e conceitos da teoria keynesiana, “(...) ndo apenas pela reconstituicdo de
episédio importante na histdria do pensamento econdmico como também porgue se considera

que o mais completo dos pos-keynesianos foi mesmo Keynes.” (CARVALHO, 1992, p. 189).

90 novo-keynesianismo surge em meados da década de 1980 para retomar o debate com 0s novos-classicos,
tendo como autores principais Joseph Stiglitz, Gregory Mankiw e David Romer. Por meio de modelos
tecnicamente refinados, esses autores procuram mostrar que a mao invisivel existe e é ineficiente. Adotam a
hipGtese de expectativas racionais e, a0 mesmo tempo, reintroduzem imperfeicbes de mercado para explicar a
ocorréncia de equilibrios com desemprego (LIMA et. al.,1999).
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A reconstrucdo da teoria econdmica para esses autores, portanto, tem inicio no conceito de
economia monetaria e, a partir dai, no estudo da relevancia da moeda e de seus impactos tanto
na esfera monetaria quanto na esfera real.

A partir da defesa de que a moeda ndo € neutra e, portanto, desempenha um papel
proprio em que afeta motivos e decisGes dos agentes econdmicos na economia capitalista, os
autores pos-keynesianos, no estudo das causas que levam o desenvolvimento econdmico a se
manifestar de forma diferenciada no espaco geografico, deixam clara a necessidade de se
analisar a influéncia da moeda sobre a esfera real.

Por muito tempo, os estudos sobre a tematica do desenvolvimento desigual
restringiram-se a andlise da dindmica das variaveis reais na tentativa de investigar as razdes
por gque alguns paises/regiGes cresciam mais que outros. N&o eram considerados os papéis da
moeda e do sistema financeiro no espaco econdémico como fatores importantes nesse cenario,
tampouco suas relagBes intrinsecas com o desenvolvimento regional, discussdo que foi
negligenciada na literatura sobre geografia econdmica e economia regional e urbana, embora
estivesse presente em algumas formulaces classicas da economia nessa area de estudo
(DINIZ, 2006 in CROCCO e JAYME JR., 2006).

A questdo financeira era introduzida na formulacdo das politicas regionais e urbanas
como instrumento de barateamento da formacdo de capital e estimulo ao crescimento
econdbmico das regibes menos desenvolvidas, mediante condi¢es diferenciais de
financiamentos oficiais (em termos de prazo e taxa de juros) ou como viabilizadora de
programas habitacionais para as classes de menor renda (DIN1Z, 2006 in CROCCO e JAYME
JR., 2006b).

Uma das principais razfes por que a moeda permaneceu em segundo plano nos
estudos de economia regional e geografia econdmica reside no fato de a maioria dos
pesquisadores dessas areas apoiarem-se nas linhas de pensamento neoclassica e monetarista
para as quais a moeda é neutra no longo prazo (CROCCO e JAYME JR., 2006b).

A corrente ortodoxa do pensamento econdmico, ao partir do principio da dicotomia
entre variaveis financeiras e reais, defende que os efeitos da moeda sobre a economia real,
quando ocorrem, sdo transitorios. Nessa concepcao, a moeda tem perfeita mobilidade entre as
regides, movendo-se como reflexo dos diferentes niveis de desenvolvimento dessas regides e
de suas instituigdes. “A moeda e os fluxos financeiros tém sido considerados muito mais um
resultado das diferencas regionais do que como um fator que possa ter influenciado essa
diferenca” (CAVALCANTE, 2006, p.295).
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Ademais, nessa visdo, a concessdo de crédito consiste numa transferéncia de fundos
poupados para financiar o investimento, e os bancos funcionam como meros intermediérios
entre 0s agentes poupadores e os investidores. Portanto, o Unico modo do sistema financeiro
influenciar as variaveis reais seria negativamente, afastando o sistema econémico da melhor
alocacao/intermediacéao de recursos por meio de falhas de mercado, informacao incompleta ou
assimétrica e/ou custos de transacdo (ROMERO e JAYME JR., 2009).

Ao considerar como prévia a poupanca e uma precondicdo do investimento, a teoria
econdmica tradicional confere aos bancos uma neutralidade econémica que decorre da propria
visdo de neutralidade da moeda, uma vez que apregoa a passividade do sistema bancério
quanto a influéncia sobre a taxa de juros e sobre 0 ambiente econdmico. Como afirma Minsky
(1986, p.225 in CORAZZA, 2000, p.108), “na sintese neoclassica, a atividade dos bancos e,
especialmente a dos bancos comerciais, € mecanica, estatica e passiva; ela ndo tem impacto
significativo sobre o comportamento da economia”.

Nos fundamentos da abordagem heterodoxa reconhece-se a contribui¢do inicial de
Schumpeter como um dos primeiros autores que atribuiu um papel essencialmente ativo para
0s bancos na economia (CORAZZA, 2000). Em sua obra Teoria do Desenvolvimento
Econbmico, de 1912, o autor ja defendia a idéia de que os bancos podem criar crédito para
financiar novos projetos de desenvolvimento econémico construidos por empresarios
inovadores, ndo dependendo, para isto, de poupanca prévia. O autor fala de um método para
financiar o desenvolvimento, que ¢ a “criagdio do poder de compra pelos bancos”
(CORAZZA, 2000, p.109). Em suas palavras, “(...) o banqueiro ndo ¢ primariamente um
intermediario da mercadoria 'poder de compra, mas um produtor dessa mercadoria"
(SCHUMPETER, 1982, p.53 in CORAZZA, 2000, p.109).

Na abordagem heterodoxa, ao contrario do que propdem os ortodoxos, o crédito tem
papel potencializador sobre a produ¢@o e ndo requer poupancga prévia. “Os bancos concedem
empréstimos rotativos que atendem a demanda de financiamento, viabilizam e concretizam a
decisao de investir” (MOLLO, 2004, p.337). O impacto do investimento, ao promover o
aumento da renda, por meio do efeito multiplicador, é que vai garantir que ex-post a poupanca
se iguale ao investimento, ndo sendo necessaria qualquer poupanca ex-ante para financia-lo.

Nesse contexto de ndo neutralidade da moeda, e em decorréncia disto, ha que se
ressaltar que os bancos também néo tém papel neutro na economia. Tanto no que se refere a

concessdo de liquidez pelo sistema bancario na transicdo de uma escala de produgdo para uma
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mais alta, quanto no que diz respeito a preferéncia pela liquidez por parte dos bancos, havera
Impactos de sua atuagdo no crescimento econdmico e no desencadeamento de crises.
Keynes ja destacava a importancia do sistema bancario ao afirmar que
Os bancos tém uma posic¢do chave na transicdo de uma escala de atividade
menor para uma maior. Se eles se recusam a relaxar a crescente congestéo
no mercado de empréstimos de curto prazo ou 0 mercado de novas emissoes,
como pode ser o caso, inibirdo a melhoria, independente de quéo frugal seja

0 propdsito do publico quanto a suas rendas futuras (KEYNES, 1983, p. 222
in MOLLO, 2004, p.337).

Na visdo keynesiana, portanto, um novo investimento ndo deixara de se realizar por
falta de poupanca, mas pode ndo se efetivar se os bancos ndo concederem um novo
empréstimo (CORAZZA, 2000). Dai a relevancia do papel dos bancos no financiamento do
investimento. Por ndo necessitarem de poupanca ou de reservas prévias para fornecerem
empréstimos, esses agentes financeiros “criardo” crédito ou moeda ficticia para emprestarem.
A poupanca surgira como resultado do investimento.

Com base na concepcdo tedrica de Keynes, a abordagem pos-keynesiana desenvolveu
uma visdo critica alternativa a visdao convencional dos bancos. Para os pos-keynesianos
contemporaneos, 0s bancos sdo agentes ativos que influenciam nas preferéncias do publico,
gerenciando suas obrigacdes e criando novas préaticas e novos produtos financeiros. Ademais,
ao assumir como um de seus objetivos principais a obtencdo de lucros, os bancos vao compor
seu portfélio com base em sua preferéncia pela liquidez e em suas expectativas sobre o futuro.
Nessa diregao, “(...) mantém uma atitude agressiva na administracdo tanto do ativo, criando e
oferecendo sempre novas linhas de crédito, como do passivo, procurando influir nos tipos de
depositos e aplicagdes de seus clientes” (CORAZZA, 2000, p.109).

Ao trabalharem com uma mercadoria especial — a moeda -, e, diante da capacidade de
criarem crédito independente de depésitos ou de poupancas prévias, os bancos podem
influenciar na oferta de moeda do sistema e, por conseguinte, na demanda de outros ativos,
bem como na propria decisdo de investir, evidenciando, portanto, que sua acao € decisiva para
a determinacgéo do produto e do emprego. Nessa perspectiva, ndo pode ser admitida uma clara
distingéo entre o lado monetario e o lado real da economia, pois a moeda, como elemento
integrante do processo econdmico, ndo € um elemento exdgeno e neutro, mas, ao contrario,
esta presente no sistema econdmico por intermédio do crédito gerado pelos bancos e induzido
pela demanda (CAVALCANTE et. al., 2006).

A compreensdo da capacidade de concesséo de crédito por parte dos bancos comeca

pelo entendimento dos estigios de desenvolvimento do sistema bancario. A analise da
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evolucdo das praticas bancarias, desenvolvida por Victoria Chick (1994), permite perceber o
fortalecimento do poder dos bancos em criarem moeda e, assim, em ampliarem as formas de
financiamento do investimento.

A partir da analise de Chick, Sheila Dow desenvolve um modelo em que enfatiza a
relevancia das condigdes financeiras e da moeda no desenvolvimento regional sob a
perspectiva pds-keynesiana. Seu estudo The stages of banking development and the spatial
evolution of financial systems, publicado em 1998, constitui um dos primeiros a abordar o
desenvolvimento espacial do sistema financeiro e seus efeitos no desenvolvimento econémico
das regides. O referido estudo conclui que o sistema financeiro, juntamente com o lado real da
economia, pode provocar padrdes de desenvolvimento desigual entre as regides, uma vez que
tal sistema tende a se concentrar em determinados locais, principalmente nos centros
financeiros mais desenvolvidos. Para Dow, as inovagdes institucionais que ocorrem nesses
centros sdo as responsaveis pelas mudangas nos estagios de desenvolvimento do sistema
bancério e acabam por evidenciar a ndo neutralidade desse sistema no ambito regional
(FIGUEIREDO, 2006; BARDEN, 2007).

1.2.1 Estagios do desenvolvimento bancéario e impactos regionais

Com origem anterior ao nascimento do modo de producédo capitalista, os bancos se
constituiram, inicialmente, como instituicdes receptoras de poupancas. Diante de uma
crescente oferta de moeda que as pessoas ndo desejavam reter na forma de dinheiro, essa
poupanca era gerada e alimentada pelos depésitos nos bancos a medida que a confianca
nessas instituicdes aumentava. Em razdo disso, nesse momento, associado ao periodo do
mercantilismo por alguns estudiosos do tema e denominado de Estagio | por Chick (1994), os
bancos eram dependentes dos depdsitos para formar reservas e, por sua vez, dependentes das
reservas para concederem empréstimos. Os depdsitos, portanto, enquanto elemento limitador
do sistema, correspondiam plenamente aos recursos poupados, acabando por igualar o crédito
a poupanca. Aos bancos restava a funcdo de serem meros intermediarios entre poupadores e
investidores, garantindo uma taxa de juros que harmonizava os desejos destes dois grupos
(AMADO, 1999).

O sistema bancario era, até entdo, constituido por numerosos e pequenos bancos, 0s
quais, mesmo agindo de maneira semi-isolada geograficamente, j& eram elementos de ligacdo
entre a poupanca e 0 uso desta para investimento. Contudo, como somente era possivel

emprestar a partir das reservas advindas dos depdsitos, nesse estagio de desenvolvimento a
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poupanca determinava 0 volume de investimentos ou, em outras palavras, a poupanca
precisava ocorrer antes do investimento, e este seria frustrado por falta de poupanga (CHICK,
1994).

De acordo com Amado (1999), o Estagio | encontra-se correlacionado ao pensamento
ortodoxo, no qual autores ligados a essa corrente pararam suas analises monetarias. Para estes,
no ambito de regides, a poupanca fluiria dos espacos geograficos onde ela se encontra em
excesso para aqueles em que estd escassa. Este movimento de fluxos “financeiros” igualaria
poupanca e investimento, podendo desencadear trajetorias de crescimento convergentes entre
economias periféricas e centrais*’.

A partir da confianca crescente do publico em relagdo a seus servigos, 0 sistema
bancério constituiu-se, no segundo estagio de sua evolugdo, por um numero mais reduzido de
instituicbes, porém de tamanho médio, maior. Segundo Chick (1994), a criacdo e a
disseminacdo de agéncias contribuiram para a disperséo dos riscos e favoreceu a consolidacao
dos depdsitos como meio de pagamento, passando 0S mesmos a serem usados como moeda.
Nesse estagio, os depdsitos representam nao apenas poupangas, “(...) mas também balangos de
transacdes que financiam o circuito de consumo, movendo-se de um banco para outro, sem
abandonar, de forma significativa, o sistema como um todo” (CHICK, 1994:12).

Os bancos com excesso de reserva passam a emprestar “dinheiro que ndo possuem”,
um valor que é multiplo das reservas e que acaba por configurar o chamado “multiplicador
dos depdsitos bancarios”, embora sujeito a manutencdo de um nivel minimo de reservas
estabelecido convencionalmente ou imposto pelas autoridades monetérias. Nesse estagio de
desenvolvimento, ndo sdo os depdsitos que definem o quanto o banco vai emprestar, ainda
que, obviamente, quanto mais reservas mantidas, mais seguro estard o banco quanto a
realizacdo de empréstimos.

A busca dos bancos por novos depdsitos criadores de reservas, no entanto, ainda
acontece de maneira passiva: como resultado de mudancas nas preferéncias do puablico, que
decide ndo manter saldos em dinheiro, mas, sim, deposita-los em bancos ou, por meio do

Banco Central, decide realizar operagdes de open market. Pode-se observar que, embora as

1 Em seus estudos, Dow caracteriza as regides em “periféricas” e “centrais”. As regides centrais sdo aquelas que
apresentam uma trajetoria mais estdvel de desenvolvimento, que possuem mercados financeiros mais
desenvolvidos, tém baixa propenséo a importar e sdo marcadas por uma trajetéria de crescimento autogerada e
retroalimentada. As regides periféricas, por outro lado, “(...) sdo caracterizadas pelos baixos niveis de renda, pela
trajetoria de crescimento bastante instavel, a qual é basicamente dirigida pelas exportacdes, pela concentracdo da
producdo em setores primarios, pelo menor desenvolvimento do sistema financeiro e, em consequiéncia, por
bases mais volateis para a difusdo de informag¢des” (AMADO, 1999, p.211).
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reservas se caracterizem como variavel autbnoma, nesse momento “(...) os bancos também
fazem uso de mercados financeiros bem desenvolvidos e do Banco Central para suprir
necessidades de reservas no caso de erros de avaliagdo” (CHICK, 1994:12).

O uso dos depositos como meio de pagamento permite que sejam destinados tanto ao
consumo quanto ao investimento, representando toda a renda da economia. O investimento, a
bem da verdade, pode preceder a poupanga, uma vez que 0S empréstimos bancarios,
“(...) baseados tanto em fluxos de consumo quanto em poupancas abrigadas nos bancos,
desempenham um papel significativo no financiamento dos investimentos” CHICK,1994:13).

Os depdsitos que resultam desses empréstimos ao investimento sdo, em uma primeira
instancia, mantidos como receitas de renda nova, evidenciando que a poupanca ex post iguala-
se ao investimento ex post. Quando o aumento da renda é percebido, posteriormente, 0s
depdsitos sdo, em grande parte, mantidos de forma voluntaria, de maneira a possibilitar a
circulacdo do maior valor e volume de bens e servigos.

A partir do Estagio Il, a maior parte dos fluxos de renda circula por meio dos bancos,
sem sair de dentro deles. De acordo com Dow, nesse estagio os multiplicadores monetarios
passam a ser funcdo inversa da preferéncia pela liquidez, e esta pode variar entre as regides.
Por isto, a criacdo de moeda pelos bancos serd impactada pelas alteracdes na preferéncia pela
liquidez. Ademais, para a autora, a oferta de moeda é enddgena e estd fora do controle da
autoridade monetéaria, pois o nivel de reservas de cada regido vai depender das reservas
provenientes do Banco Central e dos fluxos de reservas reais e financeiras entre as regioes
(BARDEN, 2007).

Nesse quadro, dado que as economias periféricas apresentam maior instabilidade em
suas trajetérias de crescimento e, em decorréncia, maior nivel de incerteza, havera, nessas
economias, maior preferéncia pela liquidez pelos motivos precaucdo e especulativo, tanto por
parte dos bancos quando dos individuos, relativamente as economias centrais, 0 que resultara
em maior demanda por moeda e em um menor multiplicador monetario. Outros fatores que
contribuem para isto sdo: a) o nivel mais baixo de renda presente nas economias periféricas
que torna a relacdo cash/depositos maior nessas regides; b) a maior dificuldade de inser¢do do
sistema financeiro na economia devido a maior participacdo do setor informal, e c) a saida dos
fluxos de financa especulativa da periferia para as regides centrais, em decorréncia do maior
desenvolvimento institucional dos mercados centrais, que possibilita maior liquidez dos

ativos, tornando-0s mais atrativos.
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Ademais, a maior preferéncia pela liquidez também se da& pelo lado financeiro, por
meio da maior relacdo reserva/depdsito na periferia do que nas economias centrais. Os bancos
decidirdo emprestar conforme a confiabilidade que tém na base de informacdes disponivel.
Num contexto marcado por maior incerteza e pela dificuldade na obtencéo de informacdes,
que caracterizam as economias periféricas, os bancos tenderdo a ser mais relutantes a
conceder o crédito, e decidirdo emprestar apoiando-se em elementos convencionais, 0 que
contribui para perpetuar as desigualdades econdmicas (AMADO, 1999; AMADO, 2006;
BARDEN, 2007).

Na evolucdo do sistema bancario observa-se que 0s bancos véo, paulatinamente, se
livrando das sucessivas limitacGes que Ihe sdo impostas. Segundo Chick (1994), no terceiro
estagio dessa evolucdo, os bancos desenvolvem mecanismos de empréstimo interbancario, o
que lhes possibilita maior liberdade para conceder empréstimos a vista relativamente a
restricdo, até entdo, representada pelas reservas. Estas ultimas passam a limitar o sistema em
termos agregados, mas ndo cada banco individualmente. O mecanismo do multiplicador
monetario, embora atuando de forma muito mais rapida, deixa de ser o0 meio de criacdo de
moeda, uma vez que 0s bancos podem realizar operacdes de crédito além das possibilidades
impostas por aquele mecanismo. Todavia, em que pese a maior flexibilidade que gozam, eles
ainda consideram a relacdo perda/ganho de reservas quando decidem estender o crédito
(BARDEN, 2007).

Nesse estagio, no modelo de Dow, hd uma inversdo na direcdo de causalidade
monetarista ao se assumir a hipétese de que € o crédito o criador dos depositos e, em Ultima
instancia, o elemento que pode limitar o crescimento econémico. Isto porque a taxa de juros,
fixada a partir de mark-up, € mais alta nas regibes periféricas, o que, somado a imposicao de
limites quantitativos a extensdo de crédito, acaba por restringir a renda e 0 emprego nessas
regides.

De acordo com Amado (1999), a vantagem dos bancos que operam em nivel nacional
¢ aprofundada no terceiro estagio, uma vez que essas instituicdes apresentam maior facilidade
para alocar suas reservas relativamente aquelas que operam em nivel regional. Este fato,
juntamente com 0 acesso as reservas que sao deslocadas das regides periféricas e com a
obtencdo de maior multiplicador por parte desses bancos, contribui para criar uma forte
tendéncia a concentragdo bancaria em favor dos bancos que operam em nivel nacional, cujas

sedes se situam nas regides centrais.
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Essa concentracdo bancaria, segundo a autora, tende a gerar/acentuar um processo de
concentracdo industrial nas economias centrais. Isto porque os bancos que operam em nivel
nacional tendem a estender o crédito em economias periféricas por meio de firmas que tém
sede no centro, pois estas apresentam uma base de informacgdes menos volatil do que as
firmas locais (AMADO, 2006). O resultado serd& a reducdo da disponibilidade de
financiamento na periferia & medida que aumenta o fluxo financeiro para as regides centrais
(BARDEN, 2007).

Assim, segundo Amado (1999), o problema financeiro regional tem origem nos dois
lados dos balancos dos bancos. De um lado, ha o limite dos redepoésitos, que reduz a
possibilidade de criacdo de crédito nas economias periféricas e, de outro, existe a restricdo de
crédito, oriunda da maior preferéncia pela liquidez por parte dos bancos devido a maior
instabilidade presente nessas economias, a volatilidade na difusdo das informacdes e ao
carater convencional no processo de tomada de deciséo.

Chick (1994) afirma que, no quarto estagio, o principio do emprestador de Ultima
instancia esta firmemente estabelecido. Em caso de falta de reservas, conta-se com 0 Banco
Central como o garantidor das reservas necessarias, dada a responsabilidade por ele assumida
de manter a estabilidade do sistema bancéario. Sob a expectativa de que esta politica seja
mantida, os bancos tornam-se cada vez mais audazes: podem realizar empréstimos para além
da capacidade das reservas do sistema. Somente quando se impde um custo para a
suplementacdo de reservas, seja por meio do uso de taxas de penaliza¢do ou por operagdes de
mercado aberto, é que se pode vislumbrar impactos sobre 0s bancos de tal maneira que os faz
moderar a expansao de seus empréstimos, em decorréncia do aumento das taxas de juros de
mercado que acabam por afetar os seus lucros.

Em que pese o0 avanco conseguido com a superacao dos limites impostos a criacdo de
crédito, tornando possivel ndo s6 que os bancos individualmente, mas também que todo o
sistema financeiro esteja livre da necessidade de reservas para a realizacdo de empréstimos, o
crédito ndo assume um papel meramente acomodativo. A partir do Estagio IV, a extensdo do
crédito passa a depender das expectativas dos bancos, que podem influenciar o preco do
crédito e a quantidade ofertada (AMADO, 1999).

No ambito regional, as tendéncias observadas nos estagios anteriores sdo acentuadas.
As expectativas dos bancos tornam-se “(...) o elemento definidor da oferta bancaria e todas as

tendéncias concentradoras dos bancos ja mencionadas referem-se exatamente a forma como
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eles formam suas expectativas e interagem com a esfera real da economia” (AMADO, 1999,
p. 219).

O que caracteriza 0 quinto estagio de desenvolvimento bancario é a administracdo do
passivo. Os bancos estendem crédito e, logo em seguida, agem no sentido de buscar atrair
novos depositos que Ihes possibilitem equilibrar seus balancos e continuar o processo. Nesta
direcdo, a probabilidade é que as taxas de juros se tornem mais elevadas a fim de atrair os
recursos, mas essa elevacgdo sera repassada aos novos créditos, aumentando o custo financeiro
para as empresas, o que repercutira no mercado: “(...) nas regides centrais sera mais
facilmente repassado aos precos tendo em vista a estrutura de mercado em que as firmas
participam, do que nas regides periféricas, onde as empresas, além de terem custos financeiros
maiores, terdo também um maior custo dos insumos” (BARDEN, 2007, p.28). Assim, havera
uma tendéncia, nesse estagio, a intensificacdo do processo de concentracdo bancéria e, por
conseguinte, também da concentracdo industrial, desencadeando um sistema de
retroalimentacdo em que a concentracdo bancaria reforca a concentragdo industrial e esta, por
sua vez, reforca a concentracdo bancaria (AMADO, 2006).

Para Chick (1994), a administracdo do passivo, que emerge nas décadas de 1950 e
1960 nos Estados Unidos e na Inglaterra, respectivamente, é resultado do aumento da
concorréncia entre os proprios bancos, e entre estes e outras instituicdes financeiras, o que
acabou por leva-los a uma politica de expansdo agressiva fundamentada no objetivo de atrair,
ou reter como depdsitos, poupancas que poderiam ser direcionadas para outras instituicdes do
sistema financeiro. Desde entdo, ““(...) os bancos mostraram sua capacidade para competir por
depositos, com um amplo espectro de taxas de juros” (p.20). Os depdsitos se tornaram
atrativos ndo apenas como uma maneira de evitar perdas de capital, mas por sua remuneragéo,
tornando-se, inclusive, ainda que de tempos em tempos, em uma alternativa relativamente aos
titulos do governo. O resultado desse quadro foi a busca ativa de oportunidades de
empréstimo a despeito do mero atendimento as solicitagdes de empréstimos, financiadas pela
oferta de taxas mais elevadas para atrair depositos do lado do ativo.

A partir do Estagio V, o sistema bancario dispGe de excepcional liberdade para
expandir o crédito, tanto em momentos de expansdo quanto de depressdo, evidenciando que
sua atitude agressiva em relacdo aos empréstimos pode também manifestar-se em qualquer
fase do ciclo econdmico. Contudo, Chick (1994) afirma que, na tentativa de se tornarem
atrativos para os investidores, a qualquer tempo e a qualquer nivel de taxa de juros, 0s bancos

promovem um Viés inflacionario consistente no sistema econémico, com significativo
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potencial desestabilizador. Neste quadro, pode-se concluir que, além das forgas inflacionérias
“reais”, também tém relevancia as causas inflacionarias “financeiras” (p.22), o que acaba por
conformar um ambiente progressivamente especulativo e por reduzir as margens de manobra
das autoridades monetarias (CAVALCANTE, 2006).

Vitoria Chick ainda define um sexto estagio de desenvolvimento bancario em artigo
de 1988, caracterizando esta fase, que emerge no final da década de 1980, por dois processos:
a securitizacdo dos creditos e o surgimento das operacfes ndo registradas nos balancos. Por
meio da conversdo de ativos relativamente ndo liquidos em titulos lastreaveis e negociaveis
entre institui¢des financeiras, 0s bancos conseguem transferir os riscos associados a tais ativos
para os investidores que os compram, reduzindo, assim, o risco de iliquidez intrinseco a
atividade bancaria. Esse processo, que fomenta a concorréncia interbancéria, desencadeia a
introducdo de diversas inovacgdes financeiras que acabam por transformar a natureza da
atividade bancéria (PRATES, 2011).

Diante do exposto, depreende-se que a andlise da evolucdo do sistema bancério
evidencia a crescente superacdo das limitacdes impostas ao setor financeiro, e reafirma a
relevancia do comportamento dos bancos sobre a dindmica monetaria de uma economia
capitalista. O entendimento do funcionamento dessas instituicdes no que se refere as suas
decisdes de gerenciamento de seus portfélios, num ambiente marcado pela incerteza, permite
estender a compreensao de seu papel sobre as variaveis reais da economia a medida que, ao
influenciar as condicdes de financiamento e, por conseguinte, as decisGes de gasto dos
agentes, os bancos influenciam também o nivel de atividade econémica.

As secOes seguintes procuram mostrar como a teoria pos-keynesiana avanga nas
analises sobre a funcionalidade e a relevancia do sistema financeiro na economia, tendo como
fundamento as concepcdes de Keynes acerca da tomada de decisbes dos agentes sob

condicdes de incerteza ndo-probabilistica e sua teoria de preferéncia pela liquidez.

1.2.2 Ajuste de portfélio dos bancos: preferéncia pela liquidez e distribuicdo regional de
crédito

A partir do reconhecimento de que um dos aspectos essenciais da Teoria Geral de
Keynes reside na profunda andlise que o autor faz da importancia das forcas financeiras e de

sua interagdo com a producdo e 0 consumo para determinar o produto, 0 emprego e 0S precos,
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Hyman Minsky*? aprofunda o estudo sobre o comportamento dos bancos e a influéncia destes
na economia.

De acordo com esse autor, em sua obra Stabilizing an unstable economy, publicada em
1986, antes do inicio dos anos 60 do século passado, os bancos, em busca de maior
lucratividade, adotavam a estratégia de gerenciamento de seus ativos (portfélio de aplicagdes).
Em momentos de incerteza, aumentavam a participacdo de aplicagbes em titulos e em
encaixes, e reduziam a participacdo dos emprestimos. De outro lado, em momentos de
expectativas favoraveis e de menor incerteza, aumentavam a participacdo de empréstimos
sobre o total do ativo e diminuiam a participacdo de encaixes e titulos sobre esse total
(PAULA, 1999). Depois de meados dos anos 1960 os bancos desenvolveram a administragéo
do passivo (dividas), passando a almejar lucros por meio de alteraces na estrutura de suas
obrigacdes.

Essa mudanca na estratégia de atuacdo do sistema bancario comeca a ser gestada ja no
p6s-Segunda Guerra Mundial, e marca o inicio da instabilidade financeira na economia norte-
americana. Em funcdo das atividades de empresarios, de instituicGes financeiras e dos
usuarios domesticos, ocorrem alteracGes institucionais advindas da prépria dindmica do
sistema financeiro. Neste processo, novos instrumentos financeiros e novas instituicbes
surgem, e 0s antigos mecanismos sao usados de novas formas, acabando por transformar os
sistemas financeiro e econémico em estruturas vulneraveis a turbuléncias.

Segundo Minsky (2009), os bancos, as instituicGes recebedoras de depdsitos como
poupanca e as fornecedoras de empréstimos, bem como outros usuarios de dividas de curto
prazo, convivem com a possibilidade de que o seu fluxo de saida exceda o de entrada durante
algum tempo. Diante da dificuldade de utilizar alguns bens imediatamente para gerar caixa, 0s
bancos necessitam de instrumentos que Ihes possibilitem adquirir dinheiro para financiar seus
negocios. Nesta direcdo, cada banco faz ajustes de portfélio a fim de gerar um fluxo de caixa

em seu favor, buscando manter sua posicdo em niveis adequados.

 Hyman Philip Minsky (1919 a 1996) é considerado um dos maiores especialistas em teoria
monetaria e financeira da segunda metade do século XX. A teoria que desenvolveu sobre a fragilidade
e a instabilidade das estruturas financeiras, também conhecida como “paradigma de Wall Street”,
procura explicar as razdes pelas quais a economia capitalista exibe momentos de expansdo e de
retracdo econdmica. Assumindo como aparato tedrico a Teoria Geral de Keynes e sua “economia
monetaria de produgdo”, Minsky pretende interpretar o funcionamento do sistema capitalista moderno
no que se refere as condigdes de financiamento do investimento por parte das estruturas financeiras,
considerando que, simultaneamente, estas mesmas instituicGes gestam uma instabilidade sistémica.

13 E utilizada, neste trabalho, a versio desta obra publicada no ano de 2009.
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Cabe esclarecer que, no balango consolidado dos bancos comerciais, o lado do passivo
registra as fontes de recursos, destacando-se 0s recursos proprios, as fontes principais de
recursos de terceiros (depdsitos a vista e depdsitos a prazo) e 0s recursos provenientes das
autoridades monetarias - constituidos de redescontos e de quaisquer outros repasses. O ativo,
que registra as aplicacdes dos recursos obtidos, inclui as reservas bancérias, divididas em:
retidas em moeda corrente e depositadas nas autoridades monetérias, os empréstimos, 0s
ativos e as outras aplicacoes.

O processo de administracdo do ativo bancario ocorre sob a prerrogativa da teoria da
preferéncia pela liquidez de Keynes, segundo a qual os bancos terdo seu comportamento
influenciado pelo trade off entre retornos monetarios dos ativos e o prémio pela liquidez da
moeda. Uma vez que cada classe de ativos possui diferentes graus de liquidez e taxas de juros
préprias, a maior ou menor demanda de um ativo terd como pardmetro o retorno monetario
que este ativo pode proporcionar vis a vis o prémio de liquidez que oferece relativamente a
moeda, levando-se em conta que, quanto maior a incerteza presente na economia, tanto maior
a busca por ativos mais liquidos.

Neste sentido, Keynes ja afirmava no Treatise on Money (1971 apud
PAULA, 1999) que o problema dos bancos, quando se trata do gerenciamento bancério do
lado do ativo, esta relacionado a composi¢do do seu portfolio de aplicacdes, ou seja, as formas
como irdo dividir seus recursos entre os diferentes tipos de aplicacdes, considerando suas
expectativas de rentabilidade e de riscos e sua preferéncia pela liquidez.

Assim, por exemplo, ao avaliar o portfolio de aplicacdes, os bancos, segundo o autor,
poderiam optar por: (a) letras de cdmbio e call loans (empréstimos de curto prazo),
caracterizados por pequena rentabilidade, mas por alto grau de liquidez; (b) investimentos,
gue também apresentam pequena rentabilidade, mas médio grau de liquidez, ou (c)
adiantamentos (incluem varios tipos de empréstimos diretos), que tém alta rentabilidade, mas
pequena liquidez.

Em momentos em que as expectativas forem otimistas, os bancos decidirdo pela
rentabilidade em contraposicdo a liquidez. Em razdo disto, se submeterdo a maiores riscos
com relacdo a seus ativos, aumentando prazos e diminuindo a margem de seguranga nas
operacdes. Desta decisdo, constroi-se uma estrutura de portfélio com predominancia de ativos
de maior risco, como 0s empréstimos de longo prazo, por exemplo, resultando num
movimento de expansdo de moeda por meio da oferta de crédito. De outro lado, se as

expectativas forem pessimistas e a incerteza for alta, havera maior preferéncia pela liquidez, o
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que levard a um redirecionamento das aplicacGes para ativos mais liquidos, porém menos
lucrativos, ocasionando a contragdo da oferta de moeda em razdo da diminuigéo da oferta de
crédito para os demandantes. Desta forma, num contexto de incerteza, a preferéncia pela
liquidez determinara a estratégia dos bancos em relacdo ao seu portfélio de aplicagdes, cuja
conformacdo pode afetar as condigBes de financiamento da economia e, por decorréncia, 0s
niveis de produto e emprego.

Os bancos, como qualguer outro agente cuja atividade seja especulativa e
demande algum grau de protecdo e cuidado, tém preferéncia pela liquidez e
conformam o portfélio buscando conciliar lucratividade com a escala de
preferéncia pela liquidez, que expressa a precaucdo de uma firma cuja
atividade tenha resultados incertos (PAULA, 1999, p. 177).

De acordo com Paula (1999), as abordagens de Keynes e de Minsky a respeito do
comportamento dos bancos e seus efeitos sobre a dinamica monetaria e sobre a oferta de
crédito numa economia capitalista, embora sejam complementares, correspondem a
momentos histdricos distintos da evolucdo do sistema bancario. Enquanto Keynes trata dos
bancos num estagio que corresponde ao Estagio 1V, descrito por Chick (1994), Minsky estuda
essas instituicbes ja no Estagio V, um estadgio mais avancado em que 0s bancos comecam a
atuar nos dois lados do seu balango, desenvolvendo técnicas de administracdo do passivo
bancério em resposta ao acirramento da concorréncia entre as instituicbes bancérias com
vistas a obtencdo de oportunidades cada vez mais lucrativas.

Por meio da administracdo de suas obrigacdes, os bancos deixam de ser meros
depositarios passivos dos recursos de seus clientes, pois passam a buscar novas formas de
ampliar o volume de recursos e de influenciar as escolhas do publico, promovendo a criacéo
de instrumentos financeiros de captacdo de recursos a0 mesmo tempo em que administram
suas exigéncias de reservas (PAULA, 1999).

Até meados da década de 1960, quando a estratégia dos bancos restringia-se a
administracdo do ativo, essas instituicdes guardavam um grande volume de titulos do governo
e podiam ajustar suas necessidades de dinheiro vivo negociando as obrigagGes. Naquele
momento, 0os maiores problemas de gerenciamento bancario resumiam-se ao controle dos
direitos (MINSKY, 2009). Ainda no final da Segunda Guerra Mundial, os bancos comerciais
ja utilizavam as notas promissorias do Tesouro dos Estados Unidos como instrumento para
gerar reposicionamento. Como explica Chick (1994:127), “as instituigdes que tivessem
excesso de caixa comprariam notas promissorias, enquanto aqueles que apresentassem um

caixa deficitario (depositos de reserva) venderiam tais notas”.
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A partir de meados dos anos 1960, uma alternativa para os titulos do Tesouro surgiu
com o desenvolvimento do mercado de Fundos Federais. Estes Fundos representavam um
depdsito voluntario de um banco junto ao Banco Central norte-americano, que seria utilizado
como mecanismo de empréstimo de banco para banco quando em situacGes de problemas de
reservas insuficientes para realizar suas obrigacbes — empréstimos interbancarios
representando uma forma de captacdo de bancos com problemas de caixa e de rentabilidade

para aqueles que possuiam excesso de recursos em caixa.

O uso de fundos federais foi o primeiro passo para a transformacdo dos
bancos num sistema em que operacBes centradas do lado destinado as
obrigacdes, ao invés daquele destinado a direitos, tornara-se a técnica de
reposicionamento bancario prevalente (MINSKY, 2009, p. 145).

Dentre as inovagOes financeiras desenvolvidas pelo sistema financeiro norte-
americano destaca-se a criacdo, no inicio dos anos sessenta, dos chamados Certificados de
Depdsitos (CDs). A criacdo e o crescimento dessa modalidade de deposito a prazo
remunerado, na analise de Minsky (2009:132), “(...) possibilitou que os bancos contornassem
as limitagdes sobre o crescimento do crédito bancario que as reservas lhes teriam imposto”™.

Além da criacdo dos CDs surgem outras modalidades de captacdo de recursos por
parte dos bancos no final dos anos 1960 e inicio dos 70 que merecem ser destacadas: acordo
de recompra de titulos antes da data de vencimento; empréstimos em bancos estrangeiros;
papéis comerciais dando inicio ao mercado de titulos privados que também irdo compor as
carteiras de ativos dos bancos.

Esse cendrio, caracterizado pelo desenvolvimento de um conjunto de inovagdes
financeiras, significou a flexibilizacdo dos passivos bancarios, bem como a passagem de uma
estrutura bancaria simples para uma em que a diversidade de instrumentos financeiros traz
alteracdes importantes na dinamica do financiamento do investimento e na estabilidade da
economia. Ao possibilitarem maior capacidade de atracdo de recursos aos bancos, 0os novos
produtos e servigos ofertados ao cliente intensificam a alavancagem dos bancos, elevando o
potencial destas instituicbes de atender a uma expansdo na demanda por crédito, para além de
uma capacidade estabelecida mecanicamente pela acdo da autoridade monetaria.

A bem da verdade, essa nova fase de desenvolvimento do sistema bancério evidencia o
crescente ganho de autonomia dos bancos em relacdo as determinacBes das autoridades
monetarias. Estas, por meio da manipulacédo da taxa de juros e do nivel de reservas bancarias,

podem influenciar o volume e o preco do crédito, mas ndo o volume de recursos ofertados,
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uma vez que estes sdo o resultado das a¢des do sistema bancério frente as variagcdes nas taxas
de rentabilidade das diferentes operagdes ativas. As autoridades monetarias ndo tém, portanto,
completo controle da quantidade de moeda disponivel na economia, pois 0s bancos, dada a
sua capacidade de criar moeda e de facilitar ou ndo os gastos das unidades econémicas por
meio da oferta de crédito, tornam a oferta de moeda interdependente da demanda. Assim,
como afirma Paula (1999, p.182),

Mesmo que o banco central procure determinar o crescimento do crédito
bancario administrando as reservas disponiveis dos bancos, o controle sobre
a razdo de reservas podera ser anulado pela existéncia de ativos liquidos no
portfélio dos bancos ou pela capacidade destes de gerenciar as obrigacOes e
criar inovagdes financeiras, minimizando a absorcdo de reservas.

Para Minsky (2009), a ampliagdo do nimero de instrumentos utilizados para o
reposicionamento dos bancos acaba por limitar a acdo da politica monetaria por parte das
autoridades monetarias, 0 que faz aumentar a instabilidade econdmica, de um lado, e leva os
Bancos Centrais, de outro, a agirem como emprestadores de Gltima instancia dos bancos que
apresentam risco de crédito, avalizando, desta forma, a acdo agressiva dessas instituices na
busca de novas formas de captacdo e maiores taxas de lucratividade.

Segundo o autor, as decisdes mais arriscadas dos bancos em periodos de expectativas
positivas, emprestando para agentes com menor capacidade de pagamento, podem ser
consideradas como algo enddgeno ao sistema financeiro. Contudo, a origem de parte
significativa das crises econémicas esta centrada no fato de que, em momentos de crise (com
expectativas negativas), 0s bancos reduzem amplamente sua exposi¢ao ao risco por meio da
diminuicdo de suas atividades de empréstimos buscando maior segurancga e liquidez. Com
isto, promovem a reducdo da atividade produtiva, com expressivos impactos sobre a geragéo
de emprego e de renda. Essa atuacdo do sistema bancério deixa em evidéncia que os bancos
tendem a ser 0s primeiros agentes que se retraem no sentido de reduzir a liquidez nos
mercados quando as expectativas comecam a reverter, mas estendem as operacOes de
empréstimos em momentos de expansdo econdémica numa atuacdo prociclica, embora
contribuindo para elevar o endividamento dos agentes. Dai o carater contraditorio da atividade
bancaria apontado por Minsky: a0 mesmo tempo em que 0s bancos sdo essenciais no
financiamento da atividade produtiva, eles podem elevar a instabilidade financeira,
principalmente em momentos de boom econdmico, quando o endividamento empresarial se
eleva substancialmente (BARDEN, 2007).



54

A mudanca de uma estrutura simples de ajuste dos bancos — tipica do periodo anterior
aos anos 1960, pautada apenas em titulos publicos - para uma estrutura complexa com grande
variedade de instrumentos bancarios possibilitando novas formas de captacdo de recursos e
novos mecanismos de lucratividade bancaria torna mais complexa a questdo do financiamento
ao investimento produtivo. A oferta de crédito, ainda que se constitua num ativo privilegiado
por envolver a criagdo de moeda e a operacao de recursos para além dos passivos inicialmente
existentes, é apenas uma das formas de aplicacdo dos bancos, e esta constantemente sendo
comparada com aplicaces alternativas, como titulos e valores mobiliarios (CORREA et. al.,
2010). A decisdao de emprestar, por parte dos bancos, portanto, ndo estd condicionada apenas
as condicdes de solvéncia dos demandantes de crédito, mas também a anélise comparativa
com outras fontes de rentabilidade, as quais, a depender da preferéncia pela liquidez e das
expectativas dessas instituicbes em um momento determinado, podem ser preferiveis a oferta
de crédito.

As andlises de Keynes e de Minsky sobre a importancia dos bancos numa economia
monetaria de producdo demonstram que essas instituicdes sdo dinamicas; elas tém a
capacidade de afetar as condi¢bes de liquidez e de financiamento da economia e, por isso,
também o nivel de atividade econdmica. Em continuidade, outros autores pds-keynesianos
vém discutindo como o sistema financeiro e, em especial os bancos, podem contribuir para
uma distribuicao regional de recursos desigual quando a oferta de crédito se direciona mais a
algumas regides em detrimento de outras, acabando por acirrar as desigualdades regionais no
processo de desenvolvimento econdmico.

Como ja foi dito, para a abordagem tedrica pOs-keynesiana as questfes financeiras
influenciam o desenvolvimento regional. Ainda que as raizes das desigualdades entre as
regibes possam ser encontradas em fatores estruturais, variaveis monetarias podem ser
responsaveis pela manutencdo e ampliacdo dessas desigualdades num contexto em que a
moeda e os bancos tém papel ndo neutro na economia (CAVALCANTE et.al., 2006).

A oferta de recursos e a decisdo do sistema bancario de liberar empréstimos para
determinada localidade é fundamental para o desenvolvimento da mesma, pois viabiliza o
financiamento do investimento, variavel-chave na dindmica do crescimento econémico por
meio da qual sdo gerados emprego e renda, e que implica necessariamente, na visao pos-
keynesiana, em aquisi¢cdo de capital fixo. Dadas as especificidades que envolvem o ato de

investir — entre elas, a necessidade de financiamento ex ante quando da decisdo de comprar
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bens de capital -, o crédito concedido proporciona 0s recursos necessarios, ou parte deles, para
sua realizacdo (CAVALCANTE et.al., 2006)".

A problematica que se desenvolve a partir das acdes de ajuste de portfolio por parte
dos bancos é que a oferta de crédito se apresenta como uma das alternativas possiveis de
aplicacdes, podendo se efetivar ou ndo, dependendo da preferéncia pela liquidez dos bancos e
do estagio de evolucdo do sistema bancério em que os mesmos se encontram. Estes Ultimos,
na busca da valorizacdo de seu capital, ofertardo crédito sob a perspectiva de aceitarem ficar
mais ou menos “iliquidos”, conforme suas expectativas quanto a sua lucratividade diante dos
riscos envolvidos (CORREA et. al., 2010). Como agentes especiais que podem criar moeda
por intermédio do crédito gerado e, por isso, sem dependerem da poupanca passada nem dos
depdsitos, os bancos tornam a moeda parte integrante do processo econémico, e cumprem
importante papel no financiamento do investimento, podendo contribuir para a ampliacdo da
atividade produtiva.

No que se refere a distribuicdo espacial dos recursos, diversos autores tém defendido
que a diversidade da oferta de crédito, em termos regionais, € um dos elementos-chave a ser
analisado para o entendimento da persisténcia das desigualdades entre as regides.

A atuacdo dos bancos, no direcionamento do crédito, pode colocar limitacGes a
realizacdo dos investimentos a depender das decisdes dessas instituicbes quanto as alteracdes
de seus portfélios. Nesse processo, para além da contraposicdo rentabilidade versus riscos,
qgue fundamenta a preferéncia pela liquidez dos bancos, exercem influéncia também as
expectativas regionais de crescimento da renda, as perspectivas de instabilidade da regido e as
expectativas quanto a direcdo de politicas monetarias coordenadas pelo Banco Central
(CROCCO et al., 2006b). Em regides menos desenvolvidas, por exemplo, parece haver menor
disposicao do sistema bancario em emprestar devido a maior incerteza presente nessas areas,
0 que levaria a maior preferéncia pela liquidez por parte dos bancos. Por outro lado, regifes
mais dinamicas, sob as quais ha expectativas mais favoraveis quanto ao pagamento dos
empréstimos e quanto ao proprio dinamismo econdémico, 0 menor grau de incerteza levaria 0s

bancos a reduzirem sua preferéncia pela liquidez e a se arriscarem mais, estendendo o crédito.

" De acordo com Minsky (1986, apud BRAGA NETO, 2001), as empresas podem financiar a compra de bens
de capital de trés maneiras: por meio da utilizagdo de dinheiro em caixa e de ativos de boa liquidez; por meio de
fundos internos (lucros brutos apds pagamento de taxas e dividendos), ou utilizando fundos externos, seja por
meio de empréstimos bancarios ou por emissdes de acBes. Para o autor, na economia capitalista moderna, que
conta com um sistema bancério desenvolvido e, ainda, com a existéncia de mercados organizados de agdes, as
empresas podem obter tanto crédito de curto prazo para efetuarem 0s gastos necessarios ao periodo inicial de
producdo, quanto crédito de longo prazo para a aquisi¢ao de bens de capital.
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As distintas preferéncias pela liquidez nas regides, manifestas na maior ou menor
disponibilidade de crédito, acaba por alterar os padrdes monetarios das regides (CORREA et.
al., 2010; FERNANDES, 2011).

N&o apenas a oferta de crédito pode ser diferenciada nas regides. A demanda por
crédito, influenciada pelas expectativas do publico quanto & dindmica da economia regional,
pode ser maior ou menor dependendo das alteracfes na preferéncia pela liquidez dos agentes.
Por um lado, se tais agentes tém baixas expectativas em relacdo a economia regional, eles
serdo mais precavidos quanto ao endividamento e, por isso, terdo maior preferéncia pela
liquidez, o que resultara em menor demanda por fundos. De outro lado, num cenério em que
ha altas expectativas regionais, a demanda por crédito se eleva, tanto porque os agentes se
tornam mais propensos a tomar recursos quanto porque os bancos também se comportam de
forma mais otimista na oferta de crédito. Desta forma, a medida que se eleva a preferéncia
pela liquidez, maior a posi¢do em ativos iliquidos, por parte dos agentes econémicos, e menor
a sua demanda por crédito (CROCCO, 2006a). Como afirma Cavalcante (2006, p. 12),

(...) a relacdo entre o sistema financeiro e o desenvolvimento regional
envolveria ndo apenas a oferta de fundos de empréstimos, mas também sua
demanda, associada ao ciclo de negdcios nas regides centrais e periféricas e
aos diferentes niveis de preferéncia pela liquidez exibidos em cada uma
delas.

A analise de Christaller (1929), segundo Crocco et. al. (2006a), sobre a espacializacédo
dos centros financeiros ja contribuia para a discussao a respeito da distribuicao de crédito que
vem sendo feita por autores pds-keyenesianos. Para aquele autor, a distribuicdo da populagéo
urbana no espaco esta estreitamente relacionada a concentracdo de servigos especializados em
determinadas localidades, as quais ele denomina “lugares centrais”. O “lugar central”
corresponde a determinada localidade caracterizada por possuir expressiva concentracao
populacional e atividades econdmicas tais que Ihe permitam o oferecimento de bens e servigos
para aléem das fronteiras da prépria localidade, tais como servi¢os bancérios, comércio
atacadista e varejista, servigos administrativos, entre outros. Isto porque 0S Servicos
especializados desse centro urbano ndo podem ser encontrados em centros urbanos menores, 0
que confere ao “lugar central” uma polarizacao em relagao as localidades de seu entorno.

A partir dessa defini¢do, Christaller acrescenta na analise a ideia de “hierarquia de
lugares centrais”, referindo-se a niveis diferenciados de oferta de bens e servigos entre um
lugar e outro. Segundo o autor, a ordem de um bem ou servi¢o sera maior ou menor quanto

mais essencial for esse bem e quanto mais extensa for sua area de mercado. Um “lugar



57

central” sera preferivel a outro quanto mais bens e servicos especializados possam ser
oferecidos e quanto maior for o alcance destes em areas circunvizinhas, ainda que se faca
referéncia ao tamanho da populacdo e a sua distribuicdo para tentar estruturar uma rede
hierarquizada de cidades.

Em direcdo compativel as ideias de Christaller, Perroux (1967, in CROCCO et. al.,
2006a) desenvolve a teoria da polarizagdo a partir da qual classifica as regides em “regides
polo” e “regides dominadas”, conforme a natureza econOmica ¢ a dominancia de alguns
espacos em relacéo a outros'®. Preocupado em entender as razdes que levam ao crescimento
diferenciado entre as regides, 0 autor nega as concepgdes de crescimento equilibrado,
defendendo que o crescimento econdomico se manifesta “(...) em pontos ou poélos de
crescimento, com intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais
variaveis sobre toda a economia” (PERROUX, 1977, p.146 apud CROCCO et. al., 2006a, p.
237). Em outras palavras, o autor defende que ha lugares onde o processo de crescimento
econdmico ocorre de maneira diferenciada relativamente a outros, e isto de maneira a
evidenciar niveis mais ou menos elevados de desenvolvimento.

A analise dos estagios de desenvolvimento bancario e seus impactos sobre o
desenvolvimento regional, j& mencionada anteriormente, evidencia que as disparidades
regionais sao reforcadas a medida que o sistema bancério evolui (CHICK e DOW, 1988 in
CAVALCANTE, 2006). E, para além do nivel de evolucdo, outro elemento apontado por
Chick e Dow € a localizacdo dos bancos, que também tem seus efeitos sobre essas
disparidades.

Na defesa de que nas regides menos desenvolvidas a preferéncia pela liquidez é maior,
essas autoras chegam a conclusdo de que haveria uma tendéncia a concentracdo do sistema
financeiro nas regides centrais, dado o elevado risco de perda de capital dos bancos nas
regides periféricas. Ainda que os bancos sediados nas regides centrais mantenham agéncias
nas regides menos desenvolvidas, existe uma propensdo a fuga de liquidez da periferia para o
centro, resultado da preferéncia dos agentes, situados nas regides periféricas, em demandarem
ativos mais liquidos em contraposicdo & decisdo de investir, num contexto caracterizado pela
maior vulnerabilidade dessas regides em relacdo as regides centrais. Contudo, mesmo quando
esse quadro se reverte, e 0s agentes tém expectativas favoraveis ao investimento, os bancos

podem ndo estender o crédito nessas localidades se suas expectativas sobre a dinamica

' Para a compreensdo de sua teoria, 0 autor propde o conceito de “espaco econdmico”, definido como sendo um
espaco abstrato onde ocorreriam as intrincadas e interdependentes relagdes econdmicas em uma determinada
localidade, dissociadas de limitaces geograficas (CROCCO et. al., 2006a).
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econdmica regional ndo se mostrarem fortes o suficiente frente ao risco que avaliam incorrer
com a concessdao de empréstimos. Esse movimento contribui para gerar um processo de
concentracdo bancaria que favorece os bancos das regides centrais e, a0 mesmo tempo, coloca
barreiras ao crescimento das regides menos desenvolvidas.

A concentracdo das atividades financeiras nas localidades mais dindmicas, em ultima
instancia, faz com que as classes sociais menos favorecidas e minorias sociais fiqguem
excluidas de servicos financeiros basicos como conta bancéria, acesso ao crédito, uso de
cartdo de crédito e cheques, configurando um quadro de “exclusédo financeira” que, somado a
outras formas de privacOes a que essas classes estdo submetidas, contribuem para aprofundar
as desigualdades sociais. Ademais, dada a estreita relagdo entre desenvolvimento econémico e
desenvolvimento financeiro, essa exclusdo acaba por representar uma barreira as
potencialidades locais, visto que impde dificuldades de acesso ao crédito por parte dos
demandantes de recursos, limitando e, até mesmo, impossibilitando a implementacdo de
projetos de desenvolvimento local (CROCCO e JAYME Jr., 2006b). Dai decorre a
importancia da atuacdo do Estado para evitar a continuidade e a intensificacdo desse processo
por meio de politicas publicas integradas que garantam a disponibilizacdo de recursos as
regides menos desenvolvidas. Nesta dire¢do, os bancos publicos tém papel fundamental a
desempenhar na busca do estreitamento do hiato de desenvolvimento que separa as diversas
regides de um Pais (AMADO, 1999).

1.2.3 Financiamento do investimento: a légica de atuacdo do sistema bancéario e a importancia
dos bancos publicos

Em economias empresariais, segundo Keynes, 0 investimento representa a causa
causans na determinacdo da demanda efetiva e da renda. Para o autor, diferentemente dos
classicos, para os quais sé era possivel investir a partir da consolidacdo de uma poupanca
prévia, a decisdo de investir, em economias com um sistema bancario desenvolvido, precede a
necessidade de poupar recursos e, por isto, a poupanca agregada € determinada e néo
determinante do investimento. Neste contexto, destaca-se o papel do sistema bancario como
agente central no financiamento do investimento. Com seu potencial de gerar crédito (criar
moeda endogenamente), esse sistema possibilita a criagdo posterior da renda por meio do
efeito multiplicador e, por conseguinte, da poupanca agregada como um subproduto desse
processo (STUDART, 1993).
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A decisdo de investir, longe de ser uma simples deciséo de gasto por parte da firma,
tem como objetivo principal aumentar a sua capacidade de criar e de controlar riqueza. A fim
de maximizar essa capacidade de acumular, a firma adquire um conjunto de ativos que
servirdo de instrumentos para as atividades de producdo e distribuicdo (FEIJO, 1999).

Na teoria keynesiana, como abordado anteriormente, o investimento implica na
compra de bens de grande porte caracterizados por terem longa durabilidade, por serem
indivisiveis e por apresentarem um nivel de iliquidez elevado, o que, em geral, coloca a firma
a necessidade de financiamento externo para arcar com 0s vultosos recursos envolvidos.

Antes, porém, da concretizacdo do investimento a firma necessitara, temporariamente,
de um volume de moeda para pagar as obrigacdes relacionadas ao interregno existente entre a
decisdo de investir e a efetivacdo do investimento. Esta demanda por moeda, a qual Keynes
denomina finance, se diferencia daquela que emerge como resultado da atividade corrente do
investimento a partir do momento em que ele estiver operando. Isto porque o que caracteriza
o finance é que ele requer um adiantamento de dinheiro anterior & disponibilizacdo de
poupanca, que sé serd criada apds a efetivacdo do investimento, ou seja, o finance nao
envolve poupanca prévia, mas, ao contrario, sua disponibilidade é uma condi¢do para a
geracdo de poupanca, uma vez que o investimento so se efetiva se essa demanda especifica de
liquidez tiver sido respondida. “Se a produgdo ndo se iniciou, ainda nio foi gerado nenhum
fluxo de pagamento/rendimentos e, por isto mesmo, a poupanca — que € uma alocacdo de
renda corrente — nio pode ter tido lugar” (CORREA, 1996, p. 16)*°.

Ainda que nesse momento anterior a aquisi¢do dos bens de capital a firma possa se
autofinanciar por meio, por exemplo, de recursos proprios acumulados via lucros passados,
para Keynes o finance sera ofertado essencialmente por instituicbes especializadas — 0s
bancos -, que tém a capacidade de criar moeda por meio das operacdes de crédito. E bem
verdade que, se, de um lado, o investimento representa um compromisso de longo prazo para
0 empresario, que teve como ponto de partida a construgdo de expectativas num contexto de
incerteza quanto ao acerto da sua deciséo, de outro lado, para os bancos, responder a demanda
por liquidez exigida pelo finance significa reduzir temporariamente sua propria liquidez. Para
essas instituicdes, esse processo, no entanto, sera revertido, pois terdo sua liquidez restaurada
a medida que o investimento gerar renda, e esta desencadear fluxos de pagamentos no sistema
econdémico que serdo depositados na forma de passivo bancéario, permitindo, assim, a
reposicdo da liquidez (CORREA, 1996).

18 Segundo Corréa (1996, p.20), “(...) o finance é um fluxo, um fundo rotativo que pode ser usado e reutilizado
sem absorver novos recursos, enquanto que a poupanca ¢ um estoque”.
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Do exposto se depreende que, tdo logo ocorra a decisdo de investir e, com ela, a
demanda de liquidez antes mesmo da efetivagdo do investimento, a relevancia do sistema
financeiro nesse processo se faz evidente. A “vontade” dos agentes financeiros de se tornarem
“menos liquidos™ acaba por impor limites financeiros a expansao da atividade produtiva. Em
ultima instancia, “(...) as decisdes concernentes ao volume de crédito bancario representam (e
ndo as poupancas individuais) o limite financeiro ao financiamento do investimento”
(STUDART, 1993, p. 115).

A efetivacdo do investimento numa economia monetaria de producgéo estara, portanto,
relacionada a duas decisGes interligadas: de um lado, estd a decisdo do agente econémico
(empresério), fundamentada tanto nas receitas esperadas (expectativas), que resultardo do uso
do ativo de capital na producdo, quanto na analise do custo do investimento'’ e, de outro, a
decisdo que diz respeito ao financiamento do ativo de capital. Esta, que depende diretamente
do comportamento do sistema bancério, envolve uma decisdo de se ter passivos financeiros
(CORREA, 1996). Em outras palavras, a decisdo de investir, responsavel pela criacio da
riqueza material da sociedade, s se efetivara se apoiada hum sistema financeiro articulado e
complexo, que tenha um sistema bancario organizado, com capacidade de aglutinar enormes
montantes de capital e de criar moeda. Esse sistema, ao controlar a quantidade de crédito
bancario, e as instituicdes financeiras, ao restringirem a disponibilidade de finance, podem
restringir o nivel da atividade econdmica, a despeito da existéncia de recursos 0Ci0s0s
(DAVIDSON, 1978 apud AMADO, 2000).

Dadas as caracteristicas peculiares que envolvem o investimento — entre elas, a longa
durabilidade dos bens de capital adquiridos, a indivisibilidade dos mesmos e a iliquidez que
dificulta sua conversdo em moeda imediata -, seu financiamento requer mais do que recursos
de curto prazo (finance). A aquisi¢cdo do capital fixo impBe sua utilizacdo por um largo
periodo de tempo, ao longo do qual o empresario precisa alargar prazos para o pagamento de
suas dividas. A transformacdo de obrigacdes de curto prazo em dividas de longo prazo

implica na utilizagdo de mecanismos de consolida¢do financeira num processo denominado

7 De acordo com Amado (2000), o processo que leva a decisdo de investir baseia-se na analise da eficiéncia
marginal do capital — “(...) taxa que equaliza o valor presente do fluxo do retorno esperado de um bem de capital
ao seu preco de oferta, que é o preco minimo necessario para, dadas as condi¢des de mercado, induzir a
producdo de uma unidade extra desse bem de capital” (p.70). Num ambiente caracterizado pela incerteza, os
retornos esperados do ativo de capital ndo podem ser conhecidos por meio de calculos probabilisticos € nem por
qualquer outro método seguro. Dai o carater incerto da decisdo de investir, que se encontra fundamentada em
expectativas de longo prazo quanto ao retorno do investimento num futuro distante.
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por Keynes de funding®®. Se, de um lado, o finance esta ligado a um fundo rotativo que
precede a poupanca, o funding, por outro, se sustentard na alocacdo das poupangas individuais
que comporao os fundos necessarios para a consolidacao financeira (STUDART, 1993).

Uma vez desencadeada a producdo do bem de capital na industria que o produz, a
partir da deciséo de investir por parte dos investidores e do adiantamento de crédito de curto
prazo para este fim, uma renda é gerada por meio do multiplicador keynesiano. Parte desta
renda, que ndo serd gasta para consumo, retorna ao sistema financeiro na forma de poupanca,
e sera usada para transformar a divida de curto prazo desses investidores em passivo de longo
prazo. Logo, “o funding corresponde a esse processo de ‘consolidar’ a divida de curto prazo,
isto €, transforméa-la numa relacdo de longo prazo através da emissdo de acdes e de titulos”
(RESENDE, 2007, p.138), fechando o circuito keynesiano finance-investimento-poupanca-
funding. Apesar de o referido circuito ter sido originalmente formulado para o caso de
economias fechadas, o0 que Keynes e, posteriormente, 0os pos-keynesianos, queriam afirmar é
que o investimento independe de poupanca prévia'®, e esta, por sua vez, ao resultar do
crescimento econdmico desencadeado pelo ato de investir, se presta a consolidacdo da
acumulagdo de capital (RESENDE, 2007). “(...) Do ponto de vista macro, o financiamento ao
investimento gera os recursos necessarios para a consolidagdo financeira” (CORREA, 1996,
p.28).

Na abordagem keynesiana, a transformacdo das obrigacOes de curto prazo numa
relacdo de prazo mais alongado, no entanto, esta condicionada a existéncia de detentores de
riqueza dispostos a adquirir titulos de longo prazo ou acBes ao longo do processo de
multiplicacdo da renda. Numa economia monetaria de producdo como a economia capitalista,
a compra desses ativos ndo se da de forma coordenada. Dados 0s riscos envolvidos nos
contratos de longo prazo, os horizontes de aplicacdo dos investidores e dos aplicadores podem
ser distintos.

Por esta razdo, a partir da analise de Keynes a respeito da necessidade de uma

estrutura de financiamento que tenha como pilares basicos um sistema bancéario desenvolvido

8 Em seus escritos, Keynes desenvolveu essencialmente a explicacdo do processo de finance, deixando o
funding apenas indicado. De qualquer forma, como afirma Corréa (1996), “(...) esta posto o fato de o autor estar
tratando de uma economia capitalista com uma complexa rede de inter-relagdes financeiras” (p.27), que
permitem aos devedores pagarem seus débitos ndo com o cash resultante do fluxo de rendimentos gerados pela
producdo, mas com o cash obtido por meio de débitos. Nessa economia esta explicita a assimetria de fluxos de
caixa (cash flows) que envolvem o investimento.

19 A taxa de juros também ndo depende da poupanca, pois se constitui num “prémio” futuro pela rentncia a
liquidez no presente; é num fenémeno monetéario que se relaciona inversamente com o investimento, sendo
determinada pela preferéncia pela liquidez e pela oferta de moeda, que por sua vez, é definida pelas autoridades
monetérias e pelas estratégias de crédito dos bancos (AMADO, 2000; RESENDE, 2007).
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(para o finance) e a existéncia de mercados organizados de titulos e acbes (para o funding),
autores pos-keynesianos defendem a relevancia da infraestrutura institucional (instituicdes e
mercados financeiros) por esta possibilitar a diversificacdo de ativos colocados a disposicao
das unidades superavitarias, bem como a administracdo de estruturas passivas e ativas com
diferentes horizontes de maturacdo (STUDART, 1993).

H& que se ressaltar, portanto, que o financiamento do crescimento econémico
necessita de um sistema financeiro muito mais complexo do que o de simples intermediador
entre investidores e poupadores, como apregoado pelos classicos?®. A participacdo ativa do
sistema bancério na determinacdo do volume de financiamento do investimento e a existéncia
de mercados financeiros que possibilitem inter-relagbes complexas entre 0s agentes
econdémicos mostram a relevancia de se ter um ambiente institucional favoravel a realizacdo
do investimento, ainda que a fragilidade e a instabilidade financeiras possam ser meramente
reduzidas numa economia monetéria de producéo (FREITAS, 2010).

Em que pese o papel fundamental do sistema financeiro no financiamento do
investimento, ndo ha um modelo que possa ser considerado ideal para apoiar o
desenvolvimento econdmico. Zysman (1983%!, apud HERMANN, 2010), ao fazer uma
comparacao dos sistemas de financiamento a longo prazo de diversos paises, observou que,
tanto aqueles baseados em mercados de capitais quanto os sistemas financeiros baseados em
crédito, tiveram éxito quando utilizados.

Segundo o autor, os sistemas financeiros baseados em mercados de capitais
caracterizam-se pelo financiamento por meio da emissdo de titulos de propriedade (a¢des),
por parte da firma, ou de divida (por exemplo, debéntures) no mercado de capital. Além disso,
sdo marcados pela segmentacdo dos mercados no que se refere a captacdo e a aplicacdo de
recursos. Os bancos comerciais, captadores de depdsito a vista restringem-se ao
financiamento apenas do capital de giro e outros segmentos de curto prazo. Sdo exemplos
classicos desse tipo de sistema os Estados Unidos e a Inglaterra. Os sistemas financeiros
baseados em crédito, por sua vez, ttm o sistema bancario como principal elemento de
intermediacdo no financiamento externo do investimento. Seja por meio do crédito
essencialmente privado — em que grandes bancos universais internalizam o processo de

financiamento de longo prazo como, por exemplo, na Alemanha -, ou por meio do crédito

% Em ultima instdncia, o financiamento se constitui “(...) um problema a ser resolvido no sistema monetario, nio
na interacdo entre investidores e poupadores, onde quer que esta tltima possa se dar” (CARVALHO, 2003, p.4).

21 Zysman, J. Governments, Markets and Growth. London: Cornell University Press, 1983.
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governamental — em que o crédito de longo prazo é estendido fundamentalmente por meio de
grandes bancos de desenvolvimento ou de agéncias governamentais, como na Franca e no
Japdo -, a exigéncia de vultosos recursos para a realizacdo e consolidacdo do investimento se
fez presente em todos os paises que buscaram se industrializar.

A bem da verdade, no entanto, mesmo nos paises considerados hoje industrializados
e, muito mais, nos paises em desenvolvimento, o financiamento do investimento, necessario
aos seus processos de industrializacdo, esteve apoiado em sistemas baseados em credito
governamental, com forte participacdo de bancos publicos, ainda que contando também com
bancos privados e com financiamento externo por meio de empresas e governos nos
mercados financeiros internacionais (HERMANN, 2010). Em paises em desenvolvimento
como o Brasil, por exemplo, onde os mercados de capitais eram pouco desenvolvidos e o
sistema financeiro apresentava deficiéncias estruturais®, formou-se uma estrutura de
financiamento tendo o Estado como financiador e, em muitos momentos, como principal
articulador dos mecanismos de financiamento do desenvolvimento (STUDART, 2008).

Como dito anteriormente, por envolver grandes incertezas e impor elevados custos,
embora possa trazer também elevadas taxas de retorno ndo apenas no ambito privado, mas
também nos &mbitos macroeconémico e social, o investimento traz consigo riscos que nem
sempre 0s bancos privados estdo dispostos a assumir. Ao definirem suas a¢Ges sob a ldgica da
valorizacdo da riqueza e da preferéncia pela liquidez, os bancos e as demais instituicdes
financeiras privadas, num contexto de incerteza e de irreversibilidade, preferem ndo financiar
setores e/ou atividades que apresentam elevados riscos, ainda que estes sejam setores
essenciais para o desenvolvimento econdmico e social.

Esse comportamento ndo deve ser interpretado como uma falha de mercado, mas
como resultado da dindmica concorrencial constitutiva da economia capitalista, que leva os
agentes econdmicos privados a buscarem continuamente a valorizacdo e a apropriacdo da
riqueza por meio de “(...) estratégias de producdo ou construcdo de vantagens competitivas,
com vista a obtencéo de ganhos extraordinarios vis-a-vis seus concorrentes” (FREITAS, 2010,
p. 329). Nédo é, portanto, mera coincidéncia que o financiamento do desenvolvimento
econbmico em diversos paises tenha se dado com predominancia de sistemas de crédito
publico que tinham os bancos publicos como principais agentes, especialmente em momentos

que requeriam grandes blocos de investimento em setores lideres do desenvolvimento.

22 para uma leitura mais detalhada sobre a estrutura basica do sistema financeiro brasileiro & época do processo
de industrializacdo no Brasil, consultar Corréa (1996).
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Esta funcdo de “completar” o mercado de crédito por meio da provisdo de recursos a
setores desassistidos e estratégicos para o desenvolvimento constitui uma das justificativas de
criacdo e atuacdo dos bancos publicos, de acordo com Hermann (2010). Para impulsionar o
investimento, o banco publico deve ser capaz de disponibilizar linhas de financiamento com
condigdes viaveis — prazos adequados e custos mais baixos — relativamente as oferecidas pelas
instituicdes privadas, caso estas se interessem em participar do mercado. Segundo a autora, 0
banco publico pode agir assim porque a ele € possivel ndo embutir em suas taxas de juros o
mesmo grau de risco do setor privado, dado que suas taxas de juros ndo devem ser definidas
com base em metas de lucro, mas, sim, de equilibrio financeiro. Além disso, os bancos
publicos “(...) podem ter como parte de sua ‘missdo’ a de assumir alguns tipos de riscos
rejeitados pelas institui¢des privadas” (HERMANN, 2010, p.4), contando, para isto, com 0
apoio do Tesouro Nacional na criacdo de mecanismos de compartilhamento de riscos e de
perdas.

Outro elemento que justificaria a presenca de bancos publicos na economia é a
necessidade de autonomia financeira para a implementacdo de politicas de desenvolvimento,
0 que exige uma estrutura de funding pouco dependente de recursos orcamentarios
convencionais. Quanto maior a dependéncia de tais recursos, tanto mais os bancos publicos
tenderiam a se tornar meros prolongamentos do Tesouro Nacional, pois que estariam sujeitos
as mesmas restricbes de natureza fiscal e macroeconémica que influenciam este érgdo.
Contudo, segundo Hermann (2010), os bancos publicos tendem a ter mais autonomia
financeira em relacdo ao Tesouro Nacional porque tém a possibilidade de recorrer a fontes de
funding mais diversificadas — poupanca doméstica voluntaria ou compulsoria, empréstimos de
outros bancos (nacionais ou estrangeiros), ou mesmo, reinvestimento do excedente
operacional.

Além disso, segundo a autora, a maior autonomia financeira dessas instituicdes sera
mais assegurada se suas estruturas de funding ndo tiverem elevada dependéncia da captacéo
de recursos em mercado, pois isto traria limitacOes as suas atuacdes, além de resultar em
custos de funding mais elevados ou, em fases de expectativas pessimistas no mercado,
provocar uma insuficiéncia de recursos. Com o atributo de maior autonomia financeira, essas
instituicbes podem atuar também com maior autonomia politica na alocagdo de recursos,
concentrando poupanca e coordenando sua aplicacdo em grandes projetos estratégicos de

desenvolvimento.
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Por fim, outra justificativa para a criacdo dos bancos publicos diz respeito a sua
capacidade de atuagdo anticiclica no mercado de créditos. Isto porque, ao contarem com
outros recursos para além daqueles previstos em orcamento, especialmente com recursos
“extra-mercado” — por exemplo, fundos parafiscais, resultantes de contribui¢fes destinadas a
programas de desenvolvimento -, esses bancos tém a possibilidade de expandir suas operacoes
mesmo em periodos de retracdo econdmica e, portanto, de restricdo orgamentaria,
contribuindo para a retomada do crescimento econémico.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os bancos publicos séo instituicdes
pragmaticas e idiossincraticas (HERMANN, 2010), que acabam por se verem diante de uma
dupla funcdo. A luz das caracteristicas da logica de atuagio do sistema bancario privado -
I6gica esta assentada na busca da valorizacdo e da conservacdo da riqueza -, 0s bancos e as
instituices financeiras publicas devem, de um lado, suprir as necessidades de financiamento
de setores e atividades prioritarios ao desenvolvimento econémico preteridos pelos bancos e
instituicOes privadas e, de outro, atuar de forma anticiclica quando a economia entra em fase
de declinio, proporcionando uma fonte estavel de recursos para os investimentos produtivos e
para as atividades de carater social, num momento em que o0s bancos privados contraem o
crédito devido a sua preferéncia pela liquidez e a sua aversao ao risco (FREITAS, 2010).

Como “bragos financeiros” de politicas voltadas para o crescimento € para o
desenvolvimento econémico (HERMANN, 2011, p. 397), uma terceira funcdo dos bancos
publicos federais esta relacionada ao desenvolvimento regional a medida que tém a
possibilidade de construir canais de direcionamento do crédito para fomentar o

desenvolvimento econdmico e a infraestrutura em regides com baixo desenvolvimento.

1.2.4 Bancos publicos no Brasil: novos desafios no periodo recente

No Brasil, 0os bancos publicos tiveram papel central no fornecimento de crédito para o
financiamento de politicas regionais, e ainda hoje sua atuacdo, por meio das instituicdes
financeiras federais de carater regional, tem importancia estratégica na disponibilizacdo de
recursos para o financiamento de atividades produtivas e de infraestrutura nas regides mais
pobres.

Com participagéo significativa na historia do desenvolvimento econdmico no periodo
pOs-Segunda Guerra Mundial até os anos 1980, o crédito disponibilizado por essas

instituicOes foi um dos pilares do modelo de financiamento de todas as fases do processo de
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industrializacdo, desde o Plano de Metas (1956-61), passando pelos anos do Milagre
Econbémico (1968-73) até o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1974-79).

Diante da inexisténcia de uma estrutura privada de financiamento de longo prazo,
coube ao Estado assumir um papel central nesse tipo de financiamento até a década de 1980,
em complementacdo aos empréstimos em moeda estrangeira e ao financiamento proprio,
impulsionando o processo de industrializacdo tardia, seja por meio do seu préprio
investimento produtivo, seja financiando empresas atuantes em setores estratégicos da
economia que se encontravam com capacidade reduzida de captacdo de recursos no mercado
internacional (STUDART, 2008). Aos intermediarios privados ficou o financiamento de curto
e médio prazos organizados por grandes conglomerados financeiros a partir de captacdes
gerais (ndo regionais), mas atuando também como repassadores de recursos oriundos dos
intermediarios financeiros pablicos (CORREA, 2006).

Sem detalhar, aqui, a evolucdo do modelo de financiamento do desenvolvimento
econdmico no Brasil®, o que se quer destacar é que, ao longo do processo de industrializacéo,
0s recursos disponibilizados pelo setor publico tenderam a se direcionar para regides de maior
desenvolvimento econémico, concentrando-se em empresas/agentes economicamente
integrados, o que contribuiu para a conformacdo de um quadro de desigualdade regional,
intensificado por uma concentragéo industrial crescente (AMADO, 2006; CORREA, 2006).

As dificuldades financeiras que marcaram os anos 1980, num contexto de instabilidade
macroeconémica e de esgotamento do padrdo de desenvolvimento brasileiro até entdo
vigente, somadas a uma nova concepcao de politica de desenvolvimento econdmico a partir
da década de 1990, marcada por seu carater liberalizante e por defender a menor participacao
do Estado na economia, impuseram novos desafios ao papel dos bancos publicos no Brasil. O
espaco de atuacdo destes foi fortemente reprimido como resultado de programas de
privatizacdo dos bancos regionais e de mudancas nas suas formas de gestdo, influenciadas por
fatores externos e internos (HERMANN, 2010).

No ambito externo, o aumento da participacdo de instituicdes estrangeiras no mercado
brasileiro como resultado, de um lado, da estratégia de bancos europeus e norte-americanos de
se dirigirem as pragas de paises periféricos em busca de melhores oportunidades de
valorizacdo de seus capitais e, de outro, da desregulamentacdo e abertura do mercado
financeiro nacional a institui¢oes e fluxos de capital estrangeiros, resultou, apos o Plano Real,

em fusdes e aquisicdes entre instituicGes financeiras e ndo-financeiras, tanto no Pais quanto

2% para maior aprofundamento da temética, consultar Corréa (1996), Corréa e Almeida Filho (2001) e Studart
(2008).
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fora dele. Isto levou a extin¢do dos bancos menos robustos e ao aumento da concorréncia
entre 0s bancos, e entre estes e instituicdes ndo bancarias, que, inclusive, passaram a atuar em
segmentos antes dominados pelos grandes bancos brasileiros, tanto oficiais quanto privados.
Esses elementos conformaram uma expressiva mudanca na estrutura de propriedade do
sistema bancéario no &mbito das alteragdes institucionais do Sistema Financeiro Nacional
(BIZINOTO SILVA, 2012).

No que se refere aos fatores internos, a estabilizacdo econdmica, a partir do Plano Real
(1994), que resultou na queda abrupta da inflacdo, afetou diretamente os ganhos que o sistema
de bancos comerciais auferia com os rendimentos dos recursos mantidos pelos clientes em
depdsito a vista (receita de floating), levando essas instituicbes a promoverem alteracfes nos
ativos bancéarios a fim de compensar a reducdo de suas receitas, embora aquelas de pequeno
porte, dependentes de ganhos de floating e sem boas carteiras de crédito, passassem a
enfrentar significativas dificuldades de ajuste. Por parte das grandes e médias instituicGes
houve aumento substancial nos empréstimos ao setor privado, os quais foram financiados
principalmente por meio da captacdo de recursos no mercado interbancario.

No contexto de uma politica monetaria restritiva, nos primeiros meses do Real, a
expansdo do crédito se fez com operacGes sujeitas a elevado risco, 0o que provocou dois
efeitos imediatos: aumento de inadimpléncia dos devedores e dificuldades de liquidez no
mercado interbancério. As principais instituicGes afetadas por esse quadro foram os bancos de
pequeno porte e 0s bancos publicos, especialmente o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal e os bancos estaduais. Nesta direcdo, para evitar uma possivel crise bancéaria e riscos
sistémicos foi criado 0 PROER (Programa de Reestruturacdo e Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional), em fins de 1995, por meio do qual o Banco Central disponibilizava
linhas especiais de crédito a bancos com estruturas solidas interessados em adquirir os ativos
daqueles em dificuldades. Em 1997 foi criado o PROES (Programa de Incentivo a Reducao
do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria), voltado ao saneamento dos bancos
estaduais, com vistas a sua posterior privatizacdo. Em 1998, com a regulamentacdo das
Agéncias de Fomento, vetadas a se transformarem em qualquer tipo de instituicdo financeira,
ficou mais evidente o objetivo de reducdo da presenca de bancos publicos estaduais no
sistema bancario (HERMANN, 2010).

A adesdo do Pais as regras da Basileia de 1988, conforme Resolugdo 2099/1994,
constituiu uma das principais mudancas regulatorias realizadas no sistema bancério brasileiro.

A partir dai, os bancos que atuavam no Brasil deveriam adequar-se as exigéncias de capital
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previstas — 8% sobre o ativo ponderado sobre o risco, percentual que foi elevado para 11% em
1997 -, 0 que acabaria por impor a muitos a necessidade de buscar capitalizacdo, seja pela
tentativa de obter novos socios, seja por meio da venda do controle acionario (LIMA, 2009;
BIZINOTO SILVA, 2012).

H& que se ressaltar, no entanto, que as dificuldades de adequacgdo a essas exigéncias
ndo se impunham somente aos bancos privados. “Os bancos publicos foram enquadrados em
todos os itens da nova regulamentacdo bancaria, criada a partir de meados da década de 1990,
sob as mesmas condi¢des vigentes para os bancos privados” (HERMANN, 2010, p.10), fato
que desencadeou um amplo programa de privatizacdo de bancos de atuacéo regional — quase
todos os bancos estaduais foram privatizados entre a segunda metade da década de 1990 e a
primeira dos anos 2000 -, aléem de levar os maiores bancos publicos (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Nordeste e Banco da Amazé6nia) a balizarem suas decisdes
quanto aos critérios de operacdo de forma semelhante a atuacdo dos bancos privados. Para
além do enquadramento a todas as medidas de regulamentacdo prudencial adotadas pelos
bancos privados, 0s bancos publicos, no processo de avaliacdo que antecede a concessdo de
empréstimos, passaram a se nortear por critérios tipicamente privados quanto a selecdo de
projetos, baseando-se em andlises de retorno e risco, bem como em metas de rentabilidade
(HERMANN, 2010).

Nesse quadro, sob a mesma légica das instituicbes privadas, fundamentada no
binbmio rentabilidade versus liquidez, os bancos publicos passaram a adotar estratégias
defensivas em relacdo aos riscos de crédito, preferindo, em alguns momentos, operar com
titulos publicos - por estes oferecerem maior rentabilidade e menor risco - a estender crédito
ao setor produtivo.

Foi assim, por exemplo, entre os anos 1996 e 2002. De acordo com Bizinoto
Silva (2012), em seu estudo sobre a evolugdo do crédito no Brasil apos 1995, observa-se que,
nesse periodo, houve uma reducdo da oferta de crédito por parte dos bancos publicos
(Grafico 1.1) em resposta, de um lado, a reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional —
tendo como uma das consequéncias a reducdo do nimero dessas instituicdes — e, de outro, ao
contexto de vulnerabilidade externa na economia mundial como resultado das crises da Asia
(1997) e da Rdssia (1998), resultando em crises cambiais internas. As politicas fiscal e
monetaria contracionistas adotadas a partir dai estimularam os bancos de fomento a aplicarem

em titulos publicos (expansdo da conta Titulos e Valores Mobiliarios - TVM — e Instrumentos
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Financeiros Derivativos), contribuindo para limitar as Operagdes de Crédito naquele

momento?* (Gréfico 1.2).

Graéfico 1. 1 - Operacdes de crédito por propriedade de capital - Taxa de variacdo anual
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p.70)

Gréfico 1.2 — Bancos Publicos: principais contas de ativo — participacdo percentual
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p.94)

Nesse mesmo periodo (1996 a 2002), tanto os bancos privados nacionais quanto 0s
bancos privados estrangeiros tiveram breve expansdo em suas liberages de crédito, com

direcionamento fundamentalmente a pessoa fisica e ao comércio, segmentos que demandam

%4 pelo lado do ativo bancério, a conta Titulos e Valores Mobiliarios (TVM) e derivativos pode indicar maior ou
menor preferéncia pela liquidez por parte dos bancos. Quanto menores proporcdes de operacdes com TVM e
derivativos, menor a preferéncia por ativos liquidos, em prol de operacdes de crédito.
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crédito de curto prazo, cuja natureza se difere de forma significativa do crédito ofertado pelos
bancos publicos, que, por serem mais complexos e por envolverem prazos mais longos, ndo
sdo atendidos pelo setor privado, mas sdo eles mesmos os que afetam o crescimento
econbmico — credito a inddstria, a infraestrutura, a construcéo civil, bem como o crédito
agricola.

A partir de 2003 até o primeiro semestre de 2007, num periodo caracterizado por um
forte movimento de liquidez internacional, houve expansdo do crédito por parte dos bancos de
propriedade privada nacional e de propriedade privada estrangeira, bem como por parte dos
bancos publicos. A valorizacdo do Real, a reducdo dos indices de Risco Pais e 0 aumento das
taxas de crescimento do PIB — que atingem niveis médios de 4,2% ao ano, superiores aos
alcancados nas duas décadas anteriores — sdo elementos que contribuem para a recuperacao da
economia e, com ela, para o incremento da demanda por crédito. A oferta de crédito para
atender o aumento do consumo doméstico, em resposta a melhor distribuicdo de renda e a
reducdo da pobreza observadas no periodo, € intensificada pela elevagdo dos gastos publicos
com investimentos, que acaba por impactar sobre o investimento privado (BIZINOTO
SILVA, 2012).

Esse ciclo de expansdo econdmica foi acompanhado por um ciclo de expansdo do
crédito bancério sem precedentes. De acordo com Aradjo (2012), a relacdo Crédito/PIB
(Produto Interno Bruto) saiu de um patamar médio de 25%, em 2003, para quase 47% em
2011, tendo como principais causas: (i) a criacdo do crédito consignado em folha de
pagamento no ano de 2003, com vistas a expandir o crédito as pessoas fisicas; (ii) a reducédo
da taxa de juros Selic, que impactou sobre as receitas com operagdes envolvendo titulos
publicos, desestimulando sua compra em favor das operagdes de crédito, e (iii) o ambiente
macroeconémico favoravel, tanto no ambito externo — dado pela expansdo do comércio
exterior — quanto no ambito interno — dado pelas politicas de melhoria da renda dos
segmentos mais pobres da populacéo brasileira.

Ainda conforme Aradjo (2012), mesmo que se atribua as politicas publicas o ciclo
expansivo do crédito, este ndo foi induzido inicialmente pelos bancos publicos, mas, sim,
pelos bancos privados. Os bancos publicos somente responderam a expansdo do crédito com
taxas mais expressivas com certo retardo, aproximadamente dois anos depois de iniciado o
ciclo. Isto porgue, segundo o autor, a forma de operacdo dessas instituicdes se baseava numa
orientacdo voltada para a obtencdo de resultados econémico-financeiros, notadamente por

meio de uma estratégia de composicdo da carteira de ativos composta prioritariamente por
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titulos publicos, o que os levou a atuar de forma conservadora, evidenciando uma preferéncia
pela liquidez superior & dos bancos privados.

O Grafico 1.1 mostra que as taxas de variagdo anual dos bancos privados nacionais e
estrangeiros se revelaram mais elevadas relativamente a taxa dos bancos publicos, que, em
alguns anos, até cairam. Ao mesmo tempo, o Grafico 1.2 deixa claro que a decisao de aplicar
em Titulos e Valores Mobiliarios foi preferivel as Operacdes de Crédito, que sé se
expandiram de forma significativa a partir da eclosdo da crise financeira do Subprime em fins
de 2007.

Nos anos seguintes, 2008 e 2009, os bancos publicos federais, por sua acdo anticiclica,
fizeram com que suas operacOes de crédito se expandissem a taxas sensivelmente mais
elevadas do que a dos bancos privados (Grafico 1.1), estimulando a recuperacdo econémica
juntamente com os investimentos publicos. Os resultados dessa atuacdo ainda estdo sendo
avaliados nos anos recentes, visto que as consequéncias da crise do Subprime, ainda néo
superadas, continuam sendo observadas e remediadas pelas autoridades monetarias.

O que se quer ressaltar, a partir do exposto, € que a acdo anticiclica dos bancos
publicos encontra-se circunscrita ao papel estratégico desempenhado por essas instituicdes na
economia capitalista, juntamente com as funcgdes de fomento setorial e regional por meio do
financiamento do investimento, ainda que se defrontando com a necessidade que essas
instituicbes tém de obterem resultados econdmico-financeiros e, mais ainda, com a ldgica
com que passaram a ajustar seus portfolios a partir do Acordo de Basileia.

N&o sdo poucas as criticas a atuacdo dos bancos publicos na economia, chegando a
existir posi¢des contrérias a sua existéncia, como a defendida por autores como Gurley e
Shaw, em 1955, e McKinnon, em 1973, para 0s quais 0s mercados financeiros sao superiores
na alocacdo de recursos relativamente aos bancos publicos por estes apresentarem ineficiéncia
alocativa e distor¢cdes. O modelo conhecido como Shaw- McKinnon, que ganhou importancia
na década de 1970, e que foi chamado de Teoria da Repressdo Financeira, preconiza que 0
principal efeito da atuacdo dos bancos publicos € reprimir, e ndo estimular, o desenvolvimento
econdmico, pois a presenca do Estado, por meio do controle discricionario da taxa de juros,
desestimula a geracdo de poupanca, impedindo o desenvolvimento de novos instrumentos
financeiros e do sistema financeiro em geral. “Dai a inclusdo de programas de privatizagéo,
ou simples extin¢do, de bancos pablicos entre as linhas de politica de liberalizacdo financeira
recomendadas para estimular o desenvolvimento econdmico e financeiro nos paises em
desenvolvimento” (HERMANN, 2011, p. 398). Um exemplo de aplicagdo da Teoria da
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Repressdo Financeira foi o processo de privatizacdo dos bancos publicos estaduais e a entrada
de grandes bancos privados estrangeiros no Brasil.

A intervencdo governamental no mercado bancario por meio da propriedade de bancos
e/ou do direcionamento do crédito é objeto de estudo e critica de diversos autores. Dentre

eles, Caprio et. al.?

(2004 apud FREITAS, 2010) defendem que a expressiva participacdo de
bancos publicos no sistema bancario resultaria em menor desenvolvimento do sistema
financeiro, menor crescimento, menor produtividade e, ainda, menores volumes de crédito ao
setor privado. Para esses autores, quanto maior a participacdo de bancos publicos, tanto maior
a propensdo a crise na economia em virtude do fraco monitoramento que resultaria em
recorrente drenagem de recursos fiscais. Por esta razdo, os bancos publicos ndo favorecem o
crescimento econémico e, tampouco, o desenvolvimento financeiro, sendo, em geral,
capturados por interesses politicos que os leva a desenvolver grande potencial para gerar
ineficiéncia alocativa. Para Caprio et. al., portanto, a privatizacdo dos bancos publicos
possibilitaria 0o aumento da eficiéncia do sistema bancério, bem como uma expressiva
poupanca de recursos fiscais.

Pinheiro®® (2007 apud FREITAS, 2010) tem como foco de suas criticas o mandato
social que deve ser desempenhado pelos bancos publicos. Para ele, as operaces ativas dessas
instituicbes, que devem ser dirigidas a atividades e/ou setores de elevado risco e com
potencial de baixo retorno, atividades estas preteridas pelo setor privado, acabam acarretando
prejuizos sistematicos e recorrentes que s6 podem ser minimizados mediante 0 aumento da
supervisdo e da governanca. Tal supervisdo, por sua vez, tende a conduzir os bancos publicos
a orientarem suas atividades em busca da lucratividade, em concorréncia direta com 0s bancos
privados, comprometendo o cumprimento do mandato social que essas instituicdes devem
exercer. Nesse sentido, segundo o autor, 0s bancos publicos vivem uma contradi¢do inerente a
sua existéncia e a sua atuacdo, razdo pela qual ele defende a redefinicdo do papel do Estado
nos mercados financeiros, sugerindo a criagdo de agéncias de desenvolvimento que atuem
como veiculos de politicas publicas focadas, utilizando recursos fiscais, esquemas de garantia
parcial e subsidios temporarios para o investimento.

N&o obstante os questionamentos sobre a existéncia dos bancos publicos e as criticas

sobre sua forma de atuacdo tragam a tona elementos que, por vezes, podem dificultar sua

% CAPRIO, G.; FIECHTER, J. L.; LITAN, R. E. e POMERLEANO, M. The future of state-owned finantial
institutions. Washington-DC: Brookings Institution Press, 2004.

** PINHEIRO, A. C. Bancos publicos no Brasil: para onde ir. In: PINHEIRO, A. C.; OLIVEIRA FILHO, L. C.
de (Orgs.). Mercado de capitais e bancos publicos: analises e experiéncias comparadas. Rio de Janeiro: Contra
Capa/ANBID, 2007, p. 159-263.
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defesa, deve-se reconhecer que essas instituicdes tém papel estratégico no financiamento do
investimento. Mesmo o aprofundamento dos mercados privados de dividas de longo prazo e o
desenvolvimento do mercado de capitais ndo reduzem a necessidade de bancos publicos e/ou
arranjos institucionais governamentais “(...) voltados para o financiamento de atividades e/ou
setores que encontram restricdes nos mercados privados, seja em razdo do volume de recursos
requerido, seja pelo elevado risco do negdcio, seja pelo longo periodo de maturacdo do
investimento” (FREITAS, 2010, p.338).

Como dito anteriormente, 0s bancos privados, submetidos a logica de valorizacdo da
riqueza, balizam suas a¢des operacionais tendo como parametro a avaliagcdo da rentabilidade e
do risco, dando prioridade as atividades e/ou setores mais lucrativos e de baixo risco
financeiro. Tal comportamento, ditado pela dinamica concorrencial constitutiva da economia
capitalista, afeta o financiamento da acumulacdo de capital e, neste processo, setores e/ou
atividades essenciais para o desenvolvimento social e econdmico poderdo ter suas
capacidades de financiamento comprometidas caso ndo sejam auxiliadas por arranjos
institucionais estabelecidos pelo governo (FREITAS, 2010).

Segundo Araujo (2012), no Brasil determinadas modalidades de crédito consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do Pais sdo oferecidas pelos bancos publicos. Os
mercados privados de capitais e os bancos privados atuam essencialmente com operacoes de
médio e curto prazo, em volume insuficiente para financiar o investimento, enquanto o
financiamento de longo prazo fica a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que utiliza recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e aqueles oriundos do retorno das suas operagdes de empréstimo e financiamento. O
financiamento rural conta com o Banco do Brasil como principal fonte de recursos. E, ainda,
o financiamento habitacional conta com a atuacdo da Caixa Econémica Federal neste
segmento. Por fim, no que se refere ao financiamento do desenvolvimento regional também
sdo publicas as instituicbes constituidas para este fim: Banco da Amazonia (BASA) e Banco
do Nordeste (BNB) - bancos publicos federais com atuacdo regional que administram o0s
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE),
respectivamente?’-; Banco regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BrDE) - banco
regional de desenvolvimento para os estados da regido Sul -; Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) e Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), além de 17

agéncias de fomento.

2" 0 Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) é administrado pelo Banco do Brasil.
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Dentre tantas instituigdes e instrumentos que formam as fontes de financiamento do
investimento no Pais questiona-se por que persistem os desequilibrios regionais. Para além da
I6gica de funcionamento de um sistema financeiro com bases nacionais, como no Brasil, séo
muitos os desafios no caminho para a reducdo das desigualdades entre as regibes, passando
pelas dificuldades de aplicacdo das politicas publicas de desenvolvimento regional, que,
muitas vezes, acontece de forma ndo coordenada com outras politicas, comprometendo o uso
dos recursos publicos e, em decorréncia, 0s resultados esperados; pela concentragdo bancaéria,
que torna mais dificil o acesso a financiamentos por parte dos agentes econdmicos localizados
em espacos de menor dinamismo; pela concentracdo de crédito em &reas mais dindmicas,
alimentada, inclusive, pela concentracdo bancéria, acabando por privilegiar agentes de maior
porte nessas areas; entre outros elementos que fogem ao ambito econémico e que encontram
na esfera politica entraves que desafiam a busca para minimizar as disparidades regionais.

Entende-se que os Fundos Constitucionais de Financiamento, inseridos numa
economia monetéria da producdo em que ndo h& neutralidade da moeda, do crédito e
tampouco dos bancos, sdo importante fonte de financiamento do investimento nas regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com expressivo potencial de contribuicdo para fomentar o
desenvolvimento econdmico e social nestes espagos.

Para a efetivacao do objetivo para o qual tais Fundos foram criados € preciso defender,
no entanto, a atuacdo do Estado, por meio da disponibilizacdo e do gerenciamento dos
recursos, como condicdo sine qua non na busca para impulsionar o desenvolvimento das
localidades menos desenvolvidas, especialmente daquelas que se encontram excluidas de
mercados dindmicos, que ndo dispdem de acesso ao sistema financeiro e que se encontram em

dificeis condicBes socioeconémicas.



CAPITULO 2

FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO:
ORIGEM E ARCABOUCO INSTITUCIONAL

O objetivo deste capitulo € iniciar o estudo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a partir da andlise da legislacdo que os rege. Procurar-se-a identificar as
principais mudangas ocorridas desde a regulamentacéo dos Fundos, em 1989, até o presente.

O capitulo estd estruturado em trés secdes. A primeira abre a anélise relatando o
contexto de origem dos Fundos Constitucionais no final da década de 1980, apresentando
breve caracterizacdo dos mesmos. A segunda secdo apresenta o marco legal a partir do qual
foram criados e regulamentados os Fundos — os dispositivos constitucionais e a Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, que sera tomada, aqui, como fundamento para a apresentacao do
processo de governanca vigente. A medida que se fizer necessario serdo apontadas as
alteracdes ocorridas nesse marco legal desde o final dos anos 1980. Por fim, a terceira secdo
sumariza as principais mudancgas na legislagdo que direciona e regulamenta os Fundos
Constitucionais de Financiamento no que se refere a taxa de administracdo (remuneracdo dos
bancos gestores) e aos custos e taxas dos empréstimos para o tomador. Acredita-se que
alteracdes nesses itens impactam na forma de atuacdo dos bancos no que se refere a
distribuicdo dos recursos, bem como na dos tomadores no que se refere a terem maior ou

menor facilidade de acesso aos mesmos.

2.1 Origem e caracterizacao

Na década de 1980 esgotam-se as acOes da antiga politica de desenvolvimento
regional brasileira, num contexto de fortes crises fiscal e financeira do Estado, acompanhadas
por um processo de inflagdo cronica, que acabaram por fazer com que a questdo do
desenvolvimento regional fosse deixada em segundo plano.

Juntamente com isto observa-se também uma mudanca no direcionamento de recursos
agricolas, comprometendo ainda mais a situacdo do acesso a recursos publicos na regido
Nordeste. A alta inflacdo levava a uma queda constante dos depdsitos a vista, fonte central de

recursos para o crédito agricola. De fato, legalmente uma percentagem dos depdsitos a vista
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deve ser direcionada a este tipo de crédito — configurando as chamadas Exigibilidades® -,
sendo esta uma das fontes tradicionais de recursos a agricultura. Com a queda dos recursos
das Exigibilidades bancérias, o Tesouro Nacional passa a direcionar mais recursos ao Sistema
Nacional de Crédito Rural, mas isto se da por meio de financiamento inflacionario e crédito
subsidiado (BARBOSA, 2005).

Uma das caracteristicas desse sistema, a partir de meados da década de 1980, foi o de
que a crise fiscal levou ao questionamento desse mecanismo. Num quadro em que diminuia a
acdao do Estado no direcionamento de recursos as regiGes mais carentes, e em que também
reduzia a atuagdo do Tesouro no oferecimento de financiamento subsidiado, advogava-se a
necessidade de reformas no sistema, com a criacdo de novas fontes de recursos néo
inflacionarias e menos ligadas a recursos do Tesouro (CORREA, 1999b). Nesta direcéo,
foram surgindo outras fontes alternativas de recursos, tais como: Programa Especial de
Creédito para Reforma Agraria (Procera), Caderneta de Poupanca Rural, Sociedades de Crédito
Imobiliario e Bancos Mudltiplos, Fundos de Aplica¢bes Financeiras (FAF), Depositos
Intrafinanceiros Rurais (DIR), Depdsitos Especiais Remunerados (DER), Fundos de
Commodities, Recursos externos, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Recursos
Extramercado (FAE), Adiantamentos sobre contratos de cdmbio (ACC), Finame agricola e 0s
Fundos Constitucionais de Financiamento.

A construcdo de uma nova institucionalidade que possibilitasse a continuidade das
politicas governamentais de apoio crediticio a agricultura, em resposta as pressdes dos
produtores rurais de menor renda e de algumas representacdes regionais que ja conviviam
com a queda dos recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural e com a escassez de politicas
regionais explicitas, tornou-se visivel com a divulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
qguando um papel mais relevante foi dado ao desenvolvimento regional.

A preocupacdo com os desequilibrios inter-regionais, historicamente conhecidos e
evidenciados na marginalizacdo de algumas regides frente ao dinamismo de outras, a pressao
dos movimentos sociais reivindicando uma solugéo para as disparidades socioeconémicas e 0
entendimento de que tais disparidades ndo afetam apenas essas regides, mas também o
crescimento do Pais de forma geral, contribuiram para que o Governo Federal criasse uma
estrutura de politicas de desenvolvimento regional com o objetivo de reduzir as desigualdades

regionais no Brasil. Essa estrutura seria formada pelo Ministerio da Integracdo Nacional, que

%8 De acordo com Barbosa (2005), as Exigibilidades referem-se aos percentuais dos depésitos & vista que devem
ser direcionados para a agricultura ou permanecer inaplicaveis para outras operacdes, podendo ser liberados
tanto por bancos publicos quanto privados.



77

supervisiona os Fundos de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazénia — FINOR e FINAN,
respectivamente -; pelo Departamento de obras Contra a Seca (DNOCS) e a Companhia do
Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (Codevasf), bem como pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

A criacdo dos Fundos Constitucionais, a partir do artigo 159, inciso |, alinea “c” da
Constituicdo Federal, representou a institucionalizacdo de um importante instrumento de
financiamento com vistas a contribuir de forma mais direta para o desenvolvimento de regides
que apresentavam maior dificuldade econémica. Num contexto de queda dos recursos
direcionados ao setor produtivo, esperava-se que 0s Fundos viessem a ocupar papel
fundamental no direcionamento de recursos aos produtores de menor porte.

De acordo com o dispositivo constitucional, e posterior regulamentacdo dada pela Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, ficou estabelecido que 3% da arrecadacdo total do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devem ser
aplicados em programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, e dos municipios incluidos na area de atuacdo da Sudene dos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e
social dessas regides com vistas a diminuigdo da desigualdade regional no Pais.

Uma vez que a fonte de recursos dos Fundos Constitucionais é assegurada pela
Constituicdo Federal e, por isto, ndo se trata de resolucdo transitoria ou mutavel conforme o
governo em vigéncia, o aporte inicial de recursos ja se encontra definido na Carta Magna.
Ademais, por definicdo legal a aplicacdo desses recursos encontra-se a salvo das injuncdes de
politicas conjunturais de contingenciamento de crédito, uma vez que se pretende assegurar a
continuidade das inversdes de desenvolvimento regional.

Por meio das instituicbes financeiras federais de carater regional, os Fundos
Constitucionais de Financiamento possibilitam a alocacdo de recursos nas seguintes
proporcdes: 1,8% para o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e para aqueles municipios
na area de atuacdo da Sudene; 0,6% ao Fundo Constitucional do Norte (FNO) e 0,6% ao
Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO).

A Figura 2.1 mostra o ciclo no qual se originam os recursos dos Fundos
Constitucionais, bem como o caminho percorrido por esses recursos para 0 cumprimento do
objetivo tracado. Inicialmente, as transagdes entre pessoas fisicas e juridicas, no mercado
consumidor de produtos e servigcos, geram a base para os dois tipos de impostos que

constituem a fonte originaria de recursos dos Fundos: IR e IPI, cujo montante de 3% da
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arrecadacao desses mesmos impostos compdem as transferéncias do Tesouro Nacional para os

trés Fundos Constitucionais: FNE, FNO E FCO.

Figura 2. 1 - O Ciclo dos Fundos Constitucionais de Financiamento
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Fonte: apud Brasil (2008, p.12).

Cabe a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o repasse dos recursos ao Ministério da
Integracdo Nacional, que os transfere as instituicGes responsaveis por sua administracdo e
operacionalizacdo nessas regides: Banco do Nordeste do Brasil S/A, que administra o FNE;
Banco da Amazénia S/A, o FNO, e Banco do Brasil, o FCO. Tais bancos operadores, por sua
vez, efetuam operacdes de empréstimos a empreendedores - produtores rurais, firmas
individuais, pessoas juridicas, associacdes e cooperativas — que desenvolvam atividades no
setor produtivo das regides-alvo, com vistas a geracdo de emprego e renda. Ressalta-se que,
além da receita do IR e do IPI, outras fontes de recursos dos Fundos provém do retorno das
operacOes de empréstimos, da remuneracdo de aplicagdes financeiras e do retorno aos fundos
dos riscos assumidos pelos bancos (MACEDO e MATOQOS, 2008).

Em conformidade com seu objetivo, a criacdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento se deu devido a preocupagdo de correcdo dos desequilibrios inter e intra-
regionais na busca de garantir as regides mais pobres 0S recursos Nnecessarios ao seu
crescimento e a melhora das condicdes sociais. Nesta direcdo, tais Fundos devem priorizar o
atendimento a mini e pequenos produtores rurais, a micro e pequenas empresas, a regido
semiarida (no caso do FNE) e aos municipios localizados em microrregifes de baixa renda e
de pouco ou nenhum dinamismo econdmico no &ambito da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR). Ademais, a destinacdo do crédito vinculada aos Fundos,
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por parte dos bancos gestores, precisa ser diferenciada dos recursos comumente liberados
pelas instituices financeiras, devendo seguir legislacéo especifica.

Os programas de financiamento sdo elaborados pelos bancos administradores dos
Fundos em consonancia com as diretrizes, orientacdes gerais e prioridades estabelecidas no
artigo 3° da Lei n® 7.827, de 1989, e aprovados pelos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), do Nordeste (SUDENE) e
do Centro-Oeste (SUDECO) e pelo Ministério da Integracdo Nacional. As condi¢des dos
financiamentos que integram o0s programas sdo discutidas em cada estado com o0s
representantes das classes produtoras e outras representacoes.

Com atuacdo circunscrita a mais de 2.900 municipios de 22 unidades federativas, que,
em 2010, participavam com quase 28,0% do PIB brasileiro e detinham cerca de 44% da
populacdo total do Pais, os Fundos Constitucionais de Financiamento sdo importante
instrumento de politica publica para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como
para alguns municipios dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, incluindo os Vales
do Jequitinhonha e do Mucuri.

Conforme destacado na Figura 2.2, na regido Norte, o Fundo Constitucional do Norte
(FNO) financia projetos localizados nos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins.

Na regido Centro-Oeste, o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) atua no
financiamento de empreendimentos no Distrito Federal e nos estados de Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

Na regido Nordeste, o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) financia projetos
localizados nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe, além de municipios situados nos estados do Espirito Santo e
Minas Gerais, pertencentes a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7827.htm
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Figura 2. 2 - Mapa com a area de atuacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FCO, FNE e FNO)
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Caracterizados por possuirem fonte de receita obrigatoria e destinacdo exclusiva sob a
forma de operacbes de crédito, os Fundos Constitucionais sdo fundos de poupanca
compulséria®®, de natureza contébil-financeira, e constituem fonte privilegiada de funding
para o financiamento de projetos que visem a geracdo de emprego e renda. Seu carater
compulsoério de extracdo dos recursos ao setor privado para constituicdo das fontes de
recursos lhe assegura estabilidade e, portanto, certeza de continuidade do financiamento do
desenvolvimento regional (MTE-DIEESE, 2007).

Ademais, a mobilizacdo de recursos via fundos publicos de poupanca compulsoria traz
um beneficio indireto: “(...) a vinculacdo de receitas fiscais ao funding das instituicdes
bancérias que administram tais recursos reduz o risco destas instituicbes de fomento,
colocando-as em posicdo mais favoravel para a captacdo em outras fontes” (MTE-DIEESE,
2007).

Para os bancos gestores, os Fundos Constitucionais de Financiamento constituem
passivos altamente estaveis, uma vez que, como ja foi dito, ndo sdo objeto de
contingenciamento por parte do Tesouro, e ndo ha previsdo legal para o Tesouro sacar

dinheiro destes fundos para outros fins. Contudo, ha que se ressaltar que, apesar de seu

?» Conforme afirma Cintra (2007, p.3), “os fundos regionais de poupanca compulséria foram criados para
compensar a fragilidade fiscal e financeira dos Estados e Municipios das regides periféricas”.
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carater estavel e contando com um montante de recursos que, de forma alguma, pode ser
considerado irrelevante, os Fundos Constitucionais ndo se mostram suficientes, por si sd, para
fazerem frente aos problemas das regifes-alvo, tampouco para sustentarem, isoladamente,
uma politica de desenvolvimento regional (MACEDO e MATOS, 2008).

A partir de 2007, com a institui¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), os Fundos Constitucionais de Financiamento juntaram-se aos Fundos de
Desenvolvimento Regional, aos Fundos de Investimentos e aos Incentivos e Beneficios
Fiscais, configurando-se como um dos mais valiosos instrumentos de politicas de fomento
regional executadas pelo Ministério da Integracao.

Ha que se ressaltar, no entanto, que, ao longo das duas ultimas décadas, o arcabouco
legal dos Fundos Constitucionais passou por alteracGes significativas que podem ter
impactado a forma de aplicacdo dos recursos e, com isto, também o alcance dos objetivos para

0 qual foram criados.

2.2. A Constituicdo Federal e o marco legal dos Fundos Constitucionais: fundamentos
em busca do desenvolvimento regional

A Constituicdo Federal de 1988 revelou, em alguns de seus dispositivos, que o
desenvolvimento regional tornara-se um dos principais objetivos da Republica depois de ter
sido “abandonado” ao longo dos anos 1980, quando o debate sobre o desenvolvimento das
regides periféricas deixou de fazer parte da agenda das politicas publicas. Em que pese o fato
de a discussdo econdmica se concentrar, ainda nos anos 1990, em torno da estabilizacdo da
economia e da reforma do Estado, resultando numa marginalizacdo da discussao sobre o
desenvolvimento regional nessa época, os dispositivos constitucionais foram fundamentais
quanto a garantia de recursos para os programas de desenvolvimento das regifes mais
carentes.

A Carta Magna trata da questdo regional em alguns de seus artigos. Inicialmente, no
artigo 3°, destaca os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre os
quais deixa clara, nos incisos Il e 111, a importancia de reduzir as desigualdades regionais na

busca do desenvolvimento da nagéo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do
Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cof,
idade0 e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, CF, 1988,
art. 3°).

O artigo 43 autoriza a criacdo de superintendéncias de desenvolvimento regional, bem
como a concessao de incentivos com vistas ao desenvolvimento regional.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducgdo das desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

I - as condices para integragdo de regiGes em desenvolvimento;

Il - a composic¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei,
0s planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencOes, redugBes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas éreas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagéo
de terras aridas e cooperard com 0s pequenos € médios proprietarios rurais
para 0 estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena
irrigacdo (BRASIL, CF, 1988, art. 43).

No artigo 170, inciso VII , € reafirmado que a reducdo das desigualdades regionais e

sociais constituem um dos principios da ordem econémica.

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

V| - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei (BRASIL, CF, 1988, art.170).

Outro dispositivo de grande relevancia e, certamente, o mais explicito no que tange a
questdo regional é o artigo 159, que dispde sobre a partilha de recursos da Unido. No inciso I,
alinea “c”, estabeleceu-se que trés por cento (3%) do produto da arrecadacdo do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devem ser aplicados em
programas de financiamento ao setor produtivo das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Esse artigo, juntamente com a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou o
uso desses recursos, constituem a génese do marco legal dos Fundos Constitucionais de

Financiamento.

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento
na seguinte forma:

[...]

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicGes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;
[...] (BRASIL, CF, 1988, art.159).

Ainda na Constituicdo Federal, o artigo 161, ao fazer referéncia ao artigo 159, deixa
clara a importancia de se estabelecer normas e critérios a respeito da destinacdo dos recursos

dos Fundos, com vistas a promocéo do equilibrio socioecondmico entre estados e municipios.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

[

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso
I, objetivando promover o equilibrio socio-econémico entre Estados e entre
Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das
guotas e da liberacao das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.
Paragrafo Gnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das
guotas referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso Il
(BRASIL, CF, 1988, art. 161).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
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A Lei n° 7.827/1989, além de regulamentar o artigo 159, inciso I, alinea “c”, da
Constituicdo Federal, criou, em seu artigo 1% os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Com seus 23 artigos, essa lei estabelece a estrutura de
funcionamento dos Fundos, desde seus objetivos e diretrizes até seu gerenciamento e controle.
A referida lei passou por diversas alteragdes ao longo dos anos; alteragdes estas que serdo
explicitadas e discutidas nas segOes seguintes.

2.2.1 Objetivo e diretrizes dos Fundos Constitucionais de Financiamento

O artigo 2° da Lei n° 7.827, de 1989, esclarece o objetivo de criagdo dos Fundos,
deixando evidente que, no que tange a aplicacdo de seus recursos, estes ndo devem sofrer as
restricdes de controle monetario de natureza conjuntural e, ademais, deverao destinar crédito
diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicBes financeiras, de acordo com as
necessidades das regides beneficiarias. Ainda por este artigo fica estabelecido que metade dos
recursos do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) devera ser destinada ao financiamento
das atividades econémicas do semiarido da regido Nordeste, conforme as peculiaridades da
area.

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico
e social das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves das instituicdes
financeiras federais de carater regional, mediante a execucdo de programas
de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com 0s respectivos
planos regionais de desenvolvimento.

§1° Na aplicacdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das
restricdes de controle monetéario de natureza conjuntural e deverdo destinar
crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituigdes financeiras,
em funcéo das reais necessidades das regides beneficiarias.

§ 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condicdes
compativeis com as peculiaridades da area, atividades econdmicas do
semidrido, as quais destinard metade dos recursos ingressados nos termos do
art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal (BRASIL, Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, art. 2°).

Cabe destacar que, ja no caput do art. 2°, fica claro que os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento devem ser destinados somente a empréstimos, ideia que é
reforcada no artigo 3°, que estabelece as diretrizes a serem observadas quando da formulagédo

dos programas de financiamento de cada um dos Fundos.
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O inciso | desse artigo afirma que os recursos devem ser destinados, com
exclusividade, aos setores produtivos das regides beneficiadas, sendo proibida a aplicacdo dos
mesmos a fundo perdido (inciso X). Devem receber tratamento especial os projetos de
atividades produtivas de mini e pequenos produtores rurais e de micro e pequenas empresas,
as atividades que utilizem intensivamente matérias-primas e méao de obra locais, a producéo
de alimentos bésicos para a populacdo e os projetos de irrigacdo (inciso I11). A depender dos
aspectos sociais, econémicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos a serem
financiados € que se devem estabelecer os prazos, a caréncia, os limites de financiamento, 0s
juros e outros encargos, diferenciados ou favorecidos (inciso V). Ademais, na analise dos
projetos para a liberacdo dos empréstimos busca-se levar em conta a preservacdo do meio
ambiente (inciso 1V) e incentivar a criacdo de novos centros, atividades e poélos de
desenvolvimento que possam reduzir as diferencas econdmicas e sociais entre as regides
(inciso 1X).

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagdo
dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das
regides beneficiadas;

Il - acdo integrada com instituigdes federais sediadas nas regides;

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos
para consumo da populacdo, bem como aos projetos de irrigacdo, quando
pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adocdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais,
econdmicos, tecnolégicos e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orgamentacdo anual das aplica¢fes dos recursos;

VI - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com
limitagdo das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico,
de forma a atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar
racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicacdes;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e polos dinamicos,
notadamente em d&reas interioranas, que estimulem a reducdo das
disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicaghio de recursos a fundo perdido
(BRASIL, Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 3°).
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As diretrizes citadas foram adicionadas outras duas, conforme a Lei Complementar n°
129, de 08 de janeiro de 2009, em seu artigo 3°, as quais evidenciaram a preocupacio de se

garantir o controle e a transparéncia na gestdo dos Fundos.

XI - programacédo anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento
que dé transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das
liderancas regionais com assento no conselho deliberativo das
superintendéncias regionais de desenvolvimento;

XII - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concessdo de financiamento (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, art. 3%).

2.2.2 Beneficiarios, setores e delimitacdo geogréafica

O artigo 4° da Lei n® 7.827, de 1989, em seu caput, estabelece quem sdo 0s
beneficiarios dos Fundos Constitucionais de Financiamento - produtores e empresas, pessoas
fisicas e juridicas, além de cooperativas de producio® -, bem como quais setores produtivos
poderdo receber empréstimos: agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A partir da Lei n® 12.716, de 21 de setembro de 2012, o caput do artigo 4° foi
modificado no tocante aos setores beneficiarios, acrescentando-se os de empreendimentos

comerciais e de servicos, com o que a redacdo final ficou como se segue:

Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s produtores e empresas,
pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas de producdo, que
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral,
industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servi¢os das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos respectivos planos regionais de desenvolvimento
(BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 4°).

Ainda no artigo 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, o paragrafo 1°
estabelecia que um limite de até 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos dos Fundos
poderia financiar projetos de infraestrutura econdémica em areas pioneiras e de expansdo da

Fronteira Agricola das regides Norte e Centro-Oeste.

*® para ser possivel o enquadramento dos beneficiarios nos programas, eles sdo classificados segundo o porte, de
acordo com o seu setor de atividade. A partir dessa classificacdo séo definidos os limites de financiamento, com
0 objetivo de destinar mais recursos para as areas mais carentes, com beneficiarios de menor porte.
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§ 1° No caso de areas pioneiras e de expansdao da Fronteira Agricola das
regibes Norte e Centro-Oeste, poderdo ser financiados projetos de infra-
estrutura econdmica até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos previstos para os respectivos Fundos (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, art. 4°).

Com a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001, esse paragrafo passou a estabelecer que
0s Fundos Constitucionais de Financiamento podem financiar empreendimentos nao
governamentais de infraestrutura econdmica até o limite de 10% (dez por cento) dos recursos
previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos. A partir da Lei Complementar n® 125, de
03 de janeiro de 2007, permitiu-se que fossem incluidos, dentre os empreendimentos de
infraestrutura financiados pelos Fundos, os de iniciativa de empresas publicas néo
dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, como se pode ver no trecho a
sequir, que traz a redacdo final do paragrafo, dada pela Lei n° 11.775, de 17 de setembro de

2008.

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de
empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder
Publico, considerados prioritarios para a economia em decisao do respectivo
cons%lho deliberativo (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
art. 4°).

O paréagrafo 2° estabelece que, tanto produtores quanto empresas beneficiarias de
fundos de incentivos regionais ou setoriais, devem estar com situagdo regularizada com a
Comissao de Valores Imobiliarios, sob pena de ndo obterem a concessdo de financiamento em

caso contrario.

§ 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concesséo de financiamentos de que trata esta Lei
fica condicionada a regularidade da situacdo para com a Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM e os citados Fundos de incentivos (BRASIL,
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 4%).

Em 2001, a Lei n° 10.177 incluiu, no artigo 4°, o paragrafo 3° que previa o
financiamento de empreendimentos comerciais e de servi¢os até o limite de 10% (dez por
cento) dos recursos previstos, em cada ano, a partir dos Fundos. Esse percentual ja esteve em
20% (vinte por cento), de acordo com a Lei 11.775, de 2008, admitindo-se a diferenciagéo dos
valores aplicados nas diversas Unidades da Federacdo. Ao final, esse paragrafo foi revogado
pela Lei n®12.716, de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12716.htm#art16
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O artigo 5° da Lei n° 7.827, de 1989, especifica a delimitacdo geografica onde os
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento poderéo ser aplicados.

Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por:

I - Norte, a regido compreendida pelos estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Para, Roraima, Ronddnia, e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos estados do Maranhao, Piaui, Cear3,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além
da Parte do estado de Minas Gerais incluida na &rea de atuacdo da SUDENE;
Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - Semi-arido, a regido inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, com precipitacdo pluviométrica
média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em
portaria daquela Autarquia (BRASIL, Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, art. 5°).

A Lei n° 9.808, de 20 de julho de 1999, alterou o inciso Il acrescentando aos estados
do Nordeste, além da parte do estado de Minas Gerais, também parte do estado do Espirito
Santo, incluida na area de atuacdo da Sudene. Também sofreu alteracéo o inciso 1V, dada pela

Lei Complementar n® 125/2007. As redacdes finais dos referidos incisos:

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos estados do Maranhao, Piaui, Cear3,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além
das partes dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na area de
atuacdo da Sudene;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na &rea de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em
portaria daquela Autarquia (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, art. 5%).

2.2.3 Recursos e aplicacdes

Os artigos 6° 7° 8% e 9° da Lei n® 7.827, de 1989, especificam as fontes de recursos

dos Fundos Constitucionais de Financiamento e como estes devem ser aplicados.

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

I - 3% (trés por cento) do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, entregues pela Unido, na forma do art. 159, inciso I, alinea
c da Constituicdo Federal,

Il - os retornos e resultados de suas aplicacoes;
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I11- o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente nao
aplicados, calculado com base em indexador oficial®;

IV - contribuicGes, doacBes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito pablico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

V - dotag¢Ges or¢camentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Gnico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo,
seré observada a seguinte distribuicéo:

I - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste; e

I - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, art. 6°).

Cabe esclarecer que, inicialmente, os Patriménios Liquidos dos Fundos contavam
apenas com 0s aportes que a Unido fazia a cada ano, oriundos do percentual de 3% (trés por
cento) do produto da arrecadacdo do IR e do IPl. A medida que ocorreu a evolugdo dos
empréstimos foi se formando a “carteira de crédito” — aquilo que é aplicado na atividade
econbmica e retorna como pagamento, possibilitando o financiamento de novos
empreendimentos. Além desse componente, os patrimoénios sdo constituidos também pelas
chamadas “disponibilidades”, que se referem ao montante de recursos que esta no caixa dos
bancos e que ainda ndo foram aplicados. Embora sejam os aportes repassados pelo Tesouro
Nacional a principal fonte de recursos dos Fundos, esses componentes adicionais, em especial
o retorno da carteira de empréstimos, permitiram uma programacéo de aplicacfes muito maior
do que seria possivel contando apenas com o montante repassado pela Unido a cada ano
(BRASII, 2008).

De acordo como o artigo 7°, a Secretaria do Tesouro Nacional deve liberar ao
Ministério da Integragdo Nacional os recursos destinados aos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, e isto serd feito, no que couber,
segundo a mesma sistematica adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos de
Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em seguida, cabe ao
Ministério da Integracdo Nacional, observada essa mesma sistematica, repassar 0S recursos

diretamente em favor das instituicGes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A.

31 O Decreto n° 98.339, de 27 de outubro de 1989, regulamentou o art. 6°, inciso 111 da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, estabelecendo que as disponibilidades financeiras dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (do Norte, Nordeste e do Centro-Oeste) serdo mantidas pelos respectivos bancos operadores em
contas especificas, cujos saldos credores serdo monetariamente atualizados quinzenalmente, de acordo com o
indice de variagdo do BTN fiscal.
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Ainda de acordo com o artigo 7°, seu paragrafo Unico deixa claro que cabe ao
Ministério da Fazenda informar ao Ministério da Integracdo Nacional, bem como as
superintendéncias regionais de desenvolvimento e aos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a soma da arrecadacdo proveniente do IR e do IPI, o valor
das liberacOes efetuadas para cada Fundo e a previsdo de datas em que ocorrerdo. Apos
pequenas alteracGes, a Ultima redacdo do artigo ficou como se segue:

Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberarda ao Ministério da
Integracdo Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma
sistematica adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos de Participacdo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os valores destinados aos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional, observada essa
mesma sistematica, repassar 0s recursos diretamente em favor das
instituicBes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda informard, mensalmente, ao
Ministério da Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento e aos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a soma da arrecadagdo do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, o valor das liberagOes efetuadas para cada Fundo, bem
como a previsdo de datas e valores das 3 (trés) liberacfes imediatamente
subseqiientes (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 7°).

O artigo 8° garante a isencdo tributaria aos Fundos Constitucionais. N&o deve incidir
qualquer tributo ou contribuicdo sobre seus resultados, rendimentos e operacGes de
financiamento.

Art. 8° Os Fundos gozardo de isencdo tributaria, estando os seus resultados,
rendimentos e operagGes de financiamento livres de qualquer tributo ou
contribuicdo, inclusive o imposto sobre operacGes de crédito, imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e as contribuigdes do PIS, Pasep e
Finsocial (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 8°).

O artigo 9°, da Lei n® 7.827, de 1989, estabelecia, inicialmente, que as instituicdes
financeiras oficiais poderiam, a critério préprio, repassar 0s recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a bancos estaduais, desde que estes tivessem capacidade
técnica comprovada e estrutura operacional e administrativa aptas a realizar os programas de
crédito que estivessem de acordo com as diretrizes e normas estabelecidas.

A partir de janeiro de 2001 (Lei n° 10.177), a redacdo do artigo foi alterada — os
bancos administradores dos Fundos poderdo repassar 0s recursos a instituicoes autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasil, mantendo-se a necessidade de que essas institui¢coes



91

comprovem capacidade técnica, bem como estrutura organizacional e administrativa capazes

de dar o suporte exigido para a realizagdo dos programas de crédito.

Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo
Nacional, os bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos
Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura
operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranca e no estrito
cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade (BRASIL, Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1989, art. 9°).

Ainda em 2001, por meio da Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto, foi
incluido o artigo 9°-A, com onze paréagrafos e alguns incisos referentes as condicdes de gestdo
e de ganhos dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais. Essa medida provisoria,
que estabeleceu o Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais e
autorizou a criacdo da Empresa Gestora de Ativos (EMGEA), em seu artigo 13, deixa claro
que o Banco do Brasil (BB), o Banco da Amazo6nia (BASA) e o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), bancos gestores dos Fundos, tornam-se desobrigados do risco relativo as operacoes
realizadas até 30 de novembro de 1998, com recursos dos Fundos Constitucionais do Centro-
Oeste, Norte e do Nordeste, respectivamente. Em decorréncia disto, o del credere respectivo
foi reduzido a zero, mantendo-se inalterados os encargos publicos com os mutuarios. Nas
operacOes contratadas de 1° de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o risco de crédito
das instituicGes financeiras fica limitado a cinguenta por cento, e o del credere, a 3% ao ano.

Ademais, no artigo Art. 9°%-A, fica claro que os bancos administradores dos recursos
dos Fundos podem realizar operacBes de empréstimos, em seu nome préprio e com risco
exclusivo, desde que sigam as regras e orientacdes da legislacdo (Lei n® 7.827/1989 e Lei n°
10.177/2001). O montante dos repasses fica limitado a propor¢do do seu patriménio liquido,
fixado pelo Conselho Monetario Nacional. Devem ser observados os encargos financeiros
estabelecidos na Lei n°® 10.177, de 2001 e o del credere das instituigdes financeiras a um

percentual de, no maximo, 6% ao ano.

Art. 9°-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser repassados
aos proprios bancos administradores, para que estes, em nome proprio e com
seu risco exclusivo, realizem as operagdes de crédito autorizadas por esta Lei
e pela Lein210.177, de 12 de janeiro de 2001.

§ 12 O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a
proporcdo do patrimdnio liquido da instituicdo financeira, fixada pelo
Conselho Monetério Nacional.
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§22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina a
manutencdo da propor¢do a que se refere o § 32 e independe do
adimplemento, pelos mutuarios, das obrigac@es contratadas pelas instituicdes
financeiras com tais recursos.

§ 32 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de
reducdo do patriménio liquido das instituicbes financeiras, sera
regulamentado pelo Conselho Monetério Nacional.

8 42 Nas operac0es realizadas nos termos deste artigo:

| - observar-se-80 0s encargos estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 10.177, de
2001; e

Il - o del credere das instituicdes financeiras:

a) fica limitado a seis por cento ao ano;

b) esta contido nos encargos a que se refere o inciso I; e

c) seré reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos
de aval.

§5° Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos
transferidos nos termos do caput serdo remunerados pelas instituicdes
financeiras com base na taxa extra-mercado divulgada pelo Banco Central
do Brasil.

§ 6° Os recursos transferidos e utilizados em operacdes de crédito serdo
remunerados pelos encargos pactuados com os mutuarios, deduzido o del
credere a que se refere 0 § 49, inciso Il;

8§ 7° Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita
consolidar as disponibilidades e aplicacfes dos recursos, independentemente
de estarem em nome do Fundo Constitucional ou da instituigdo financeira.

8§ 8% As institui¢fes financeiras, nas operacfes de financiamento realizadas
nos termos deste artigo, gozam da isencéo tributéaria a que se refere o art. 8°
desta Lei.

§ 9° Poderdo ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja
tenham sido repassados as institui¢des financeiras e as operacdes de crédito
respectivas.

§ 10. Na hipoétese do § 9°:

I - ndo havera risco de crédito para as institui¢fes financeiras nas operagdes
contratadas até 30 de novembro de 1998;

Il - nas operagdes contratadas de 1° de dezembro de 1998 a 30 de junho de
2001, o risco de credito das instituicdes financeiras fica limitado a cinqglienta
por cento; e

I11 - 0 del credere das instituicdes financeiras, mantendo-se inalterados 0s
encargos pactuados com 0s mutuarios:

a) fica reduzido a zero para as operacdes a que se refere o inciso I; e

b) fica limitado a trés por cento para as operacdes a que se refere o inciso II.
§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administracdo a que fazem jus os
bancos administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos
Constitucionais os valores repassados as instituicbes financeiras, nos termos
deste artigo (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 9°-A).

2.2.4 Encargos financeiros, administracdo, controle e prestagéo de contas

A Lei n° 7.827, de 1989, tratava, em seu texto original, nos artigos 10, 11 e 12 dos
encargos financeiros a que deveriam estar submetidos os tomadores de empréstimos dos

Fundos Constitucionais.
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De acordo com o artigo 10, os financiamentos concedidos estariam sujeitos ao
pagamento de juros e encargos de atualizacdo monetédria. As atividades consideradas
prioritarias para o desenvolvimento econdmico e social da regides-alvo dos Fundos
Constitucionais teriam reducdo de encargos financeiros referentes a juros e atualizacéo
monetéria (artigo 11), devendo ser estabelecidas faixas diferenciadas de prioridades e de
encargos financeiros, levando-se em conta elementos como a natureza do empreendimento, a
finalidade dos financiamentos, a localizacdo e o porte da empresa beneficiada (paragrafo 1°).
Para efeitos dos beneficios previstos, estes seriam concedidos exclusivamente a produtores
individuais e empresas brasileiras de capital nacional (paragrafo 2°). Em caso de desvio na
aplicacdo dos recursos, o mutudrio ficaria sujeito a perda de todo e qualquer beneficio
financeiro, especialmente os relativos a juros e atualizacdo monetaria (paragrafo 3°). No
artigo 12 estabeleceu-se que as taxas de juros ndo poderiam ser superiores a 8% (oito por
cento) ao ano, estando nestas incluidas as comiss@es e quaisquer outras remuneracdes, direta
ou indiretamente referidas & concesséo de crédito.

Os artigos 10, 11 e 12 foram revogados posteriormente. A Lei n° 9.126, de 10 de
novembro de 1995, revogou os artigos 10 e 12, estabelecendo que, a partir de 1° de julho de
1995, os financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento teriam como custo basico a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), sendo
outorgados aos bancos administradores dos Fundos o direito de cobrarem adicionalmente del
credere até o limite de 6% ao ano em funcdo dos riscos assumidos pelos financiamentos
concedidos. O artigo 11 terminou por ser revogado, em 2001, pela Lei n°® 10.177.

Os artigos 13 a 17, da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, dispdem sobre como
deve ocorrer a administracdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Inicialmente, o
artigo 13 estabelecia que a administracdo de cada um dos Fundos — FNO, FNE e FCO -,
sendo distinta e autdbnoma, seria exercida respectivamente pelos oOrgaos: Conselho
Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento das Regites Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, e pelas instituicdes financeiras de carater regional e Banco do Brasil S.A. Apos
alteracdes ocorridas em 2001 (Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro) e em 2009 (Lei Complementar

n°129), a redacdo final do artigo consta como segue.

Art. 13. A administragdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as
atribuicdes previstas em lei, exercida pelos seguintes 6rgdos:

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da
Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste;

Il - Ministério da Integracdo Nacional; e
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I - instituicAo financeira de carater regional e Banco do
Brasil S.A (BRASIL, Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 13).

Quando a Lei n° 7.827/1989 foi editada o Ministério da Integragdo
Nacional (MI) ainda ndo existia. A administracdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento ficava a cargo das superintendéncias regionais e dos bancos. Com a cria¢do do
Ministério, em 1999, essa lei foi revista, e os Fundos passaram a ser administrados pelos trés
orgdos supracitados: Conselhos Deliberativos das superintendéncias regionais, Ministério da
Integracdo e bancos administradores — Banco da Amazonia (BASA), Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e Banco do Brasil (BB) -, tendo cada um desses 6rgdos suas proprias
atribuicbes. O Ministro da Integracdo Nacional passou a ser o Presidente dos Conselhos
Deliberativos das superintendéncias regionais, tornando possivel um tratamento mais
homogéneo entre 0s bancos para a destinacao dos recursos e a conducdo das operacdes.

Dessa forma, especificamente e de acordo com o artigo 13, o Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO) é administrado pelo Ministério da Integracdo Nacional, pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (CONDEL/FCO)*
e pelo Banco do Brasil S.A. O Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) tem por
administradores o Ministério da Integracdo, o Conselho Deliberativo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (CONDEL/SUDENE)* e o0 Banco do Nordeste do Brasil

32 De acordo com a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989 e com o Decreto n® 4.971, de 30 de janeiro de 2004,
0 Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (CONDEL/FCO), tem a
seguinte composi¢do: “l-o Ministro de Estado da Integracdo Nacional, como seu presidente; Il -um
representante e respectivo suplente de cada um dos seguintes Ministérios: a) da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; b) do Desenvolvimento Agrario; c) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; d) da
Fazenda; e)do Meio Ambiente; f)do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e g) do Turismo; I -um
representante e respectivo suplente da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;
IV - um representante e respectivo suplente do Governo de cada uma das Unidades Federativas situadas na area
de atuacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; V - um representante e respectivo
suplente do Banco do Brasil S.A.; VI - um representante e respectivo suplente das Federag¢6es da Agricultura, do
Comércio ou Indastria, com sede nas Unidades Federativas que integram a Regido Centro-Oeste; e VII - um
representante e respectivo suplente das FederacBes de Trabalhadores na Agricultura, no Comércio ou na
Indistria situadas na area de atuagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

33 Conforme a Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, artigo 8% “Integram o Conselho Deliberativo
da Sudene: | — os Governadores dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo; Il — os Ministros de Estado da Fazenda, da
Integracdo Nacional e do Planejamento, Orgamento e Gestdo; 11l — os Ministros de Estado das demais areas de
atuagdo do Poder Executivo; IV — 3 (trés) representantes dos Municipios de sua area de atuacdo, escolhidos na
forma a ser definida em ato do Poder Executivo; V — 3 (trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés)
representantes da classe dos trabalhadores de sua area de atuacéo, indicados na forma a ser definida em ato do
Poder Executivo; VI — o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB; VII — o Superintendente da
Sudene”. O Conselho ¢ presidido pelo Ministro de Estado da Integragdo Nacional.
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S.A. Por fim, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) é também
administrado pelo Ministério da Integracdo, bem como pelo Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (CONDEL/SUDAM)* e pelo Banco
da Amazénia S.A.

O artigo 14, da Lei n° 7.827/1989, lista as atribuices dos Conselhos Deliberativos das
superintendéncias de desenvolvimento regionais, levando-se em conta modificagfes em sua

redacgdo original, ocorridas em 2007, pela Lei Complementar n° 125.

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

I - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de
financiamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em
consonancia com o respectivo plano regional de desenvolvimento;

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de
financiamento de cada Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre
outros parametros, os tetos de financiamento por mutudrio;

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes
necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e & adequacdo das
atividades de financiamento as prioridades regionais;

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a
que se refere o inciso Il do caput deste artigo, juntamente com o resultado da
apreciacdo e o parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissdo Mista
permanente de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para
conhecimento e acompanhamento pelo Congresso Nacional.

Paragrafo unico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as instituicGes
financeiras federais de carater regional encaminhardo, a apreciacdo do
Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento
regional, a proposta de aplicacdo dos recursos relativa aos programas de
financiamento para o exercicio seguinte, a qual sera aprovada até 15 de
dezembro (BRASIL, Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 14).

Cabe ressaltar que, com a extingdo das Superintendéncias de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e da Amazbnia (SUDAM) pela Medida Proviséria n°® 2145, de 02 de
maio de 2001, o Ministro da Integragdo Nacional exerceu as competéncias dos Conselhos
Deliberativos para os assuntos relativos aos Fundos Constitucionais de Financiamento até a
instalacdo do CONDEL/SUDENE, em 30 de abril de 2008 e do CONDEL/SUDAM, em 30 de
maio de 2008.

** De acordo com a Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, artigo 8% “Integram o Conselho
Deliberativo da Sudam: | — os governadores dos Estados de sua area de atuacdo; Il — os Ministros de Estado
designados pelo Presidente da Republica, limitados ao ndmero de 9 (nove); Il — 3 (trés) representantes dos
Municipios de sua area de atuacdo, escolhidos na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; IV 3 (trés)
representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe dos trabalhadores de sua area de atuacgéo,
indicados na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; V — o Superintendente da Sudam; VI — o
Presidente do Banco da Amazonia (Basa)”. A presidéncia do Conselho cabe ao Ministro de Estado da Integragao
Nacional.
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O artigo 14-A, da Lei n® 7.827/1989, trata das funcdes do Ministério da Integragdo
Nacional quanto aos Fundos Constitucionais de Financiamento. Esse artigo sé foi
acrescentado, posteriormente, pela Lei Complementar n°® 125, de 2007, dado que a criacdo do
referido Ministério s6 ocorreu em 1999. Com base no referido artigo e de acordo com o
documento “Fundos Constitucionais de Financiamento — 20 anos” (BRASIL, 2008), cabe ao
Ministério da Integracdo Nacional:

- estabelecer as diretrizes e orientacGes gerais para as aplicacfes dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a
compatibilizar os programas de financiamento com as orientagbes da politica
macroecondmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
instituida pelo Decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007;

- estabelecer normas para operacionalizacdo dos programas de financiamento dos
Fundos Constitucionais de Financiamento;

- estabelecer diretrizes para o repasse de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para aplicacdo por outras instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, e

- supervisionar, acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos e avaliar o
desempenho dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

No artigo 15 estdo explicitadas as atribuicdes das instituicdes financeiras federais de

caréter regional e do Banco do Brasil S.A., atualizadas pela Lei n® 10.177/2001:

Art. 15. Sdo atribuigcdes de cada uma das instituigdes financeiras federais de
caréater regional e do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei:

I - aplicar os recursos e implementar a politica de concessdo de crédito de
acordo com o0s programas aprovados pelos respectivos Conselhos
Deliberativos;

Il - definir normas, procedimentos e condi¢fes operacionais proprias da
atividade bancéria, respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos
programas de financiamento aprovados pelos Conselhos Deliberativos de
cada Fundo;

Il - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a
viabilidade econdmica e financeira do empreendimento, mediante exame da
correlagdo custo/beneficio, e quanto a capacidade futura de reembolso do
financiamento almejado, para, com base no resultado dessa anélise,
enquadrar as propostas nas faixas de encargos e deferir créditos;

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 9°;
V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estado dos
recursos e aplicacGes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos
conselhos deliberativos;

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos, a
recuperacao dos créditos, inclusive nos termos definidos nos arts. 15-B, 15-C
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e 15-D, e a renegociacdo de dividas, de acordo com as condi¢des
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (BRASIL, Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, art. 15).

A Medida Provisoria n° 581, de 20 de setembro de 2012, incluiu, no artigo 15, dois
paragrafos. De acordo com o pardgrafo primeiro, em caso de os bancos administradores
necessitarem renegociar dividas, caberd ao Conselho Monetario Nacional, por meio de
proposta do Ministério da Integracédo, definir as condi¢cdes em que isto pode ocorrer, limitando
0s encargos financeiros de renegociacao aos estabelecidos no contrato de origem da operacao
inadimplida.

O paréagrafo segundo estabelece que as instituicdes financeiras federais de carater
regional e o Banco do Brasil S.A. devem encaminhar, até o dia 30 de setembro de cada ano,
ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento, a proposta dos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a fim
de ser analisada por essas instancias. Em seguida, essas mesmas instituicbes financeiras
deverdo encaminhar, até o dia 30 de outubro, a proposta de aplicacdo dos recursos relativa aos
programas de financiamento para o exercicio seguinte a aprecia¢do do Conselho Deliberativo
da respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a qual devera ser aprovada até
15 de dezembro (conforme artigo 14, j& mencionado). Com isto, foi revogado o artigo 15A,
antes incluido pela Lei n® 10.177/ 2001, que estabelecia data diferente da mencionada
referente a proposta de aplicacdo dos recursos dos Fundos a partir dos programas de
financiamento aprovados.

Em 2009, a Lei n® 11.945, incluiu os artigos 15-B, 15-C e 15-D na Lei n° 7.827/1989
com a seguinte redacdo, em que trata das condic¢des sob as quais devem ocorrer a liquidacao
de dividas dos devedores juntos as instituices financeiras federais administradoras dos

Fundos Constitucionais:

Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquidacdes de divida efetuadas pelas
instituicOes financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais,
que tenham sido realizadas em conformidade com as praticas e
regulamentacdes bancarias das respectivas instituicdes e que tenham sido
objeto de demanda judicial, recebidas pelo equivalente financeiro do valor
dos bens passiveis de penhora dos devedores diretos e respectivos garantes,
relativamente a operagdes concedidas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, de que trata esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se liquidada a divida pelo
equivalente financeiro do valor dos bens passiveis de penhora quando obtida
mediante o desconto a uma taxa real que corresponda ao custo de
oportunidade do Fundo que tenha provido os recursos financiadores da
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divida liquidada, pelo tempo estimado para o desfecho da acdo judicial,
aplicada sobre o valor de avaliacdo dos referidos bens.

§ 2° A convalidacdo referida no caput deste dispositivo resultard na
anotacdo de restricdo que impossibilitara a contratacdo de novas operacdes
nas instituicGes financeiras federais, ressalvada a hipotese de o devedor
inadimplente recolher ao respectivo Fundo financiador da operacdo o valor
atualizado equivalente a diferenca havida entre o que pagou na renegociagao
e 0 que deveria ter sido pago caso incidissem no célculo os encargos de
normalidade em sua totalidade, quando entdo podera ser baixada a aludida
anotacéo.

§ 3% As instituicdes financeiras federais administradoras dos Fundos
Constitucionais deverdo apresentar relatério ao Ministério da Integracédo
Nacional, com a indicacdo dos quantitativos renegociados sob a metodologia
referida no caput.

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplica aos devedores que tenham
investido corretamente os valores financiados, conforme previsto nos
respectivos instrumentos de crédito.

Art. 15-C. As instituicGes financeiras federais poderdo, nos termos do art.
15-B e parégrafos, proceder a liquidacéo de dividas em relagdo as propostas
cujas tramitacdes tenham sido iniciadas em conformidade com as préticas e
regulamentacdes bancérias de cada instituicdo financeira federal.

Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Constitucionais ficam
autorizados a liquidar dividas pelo equivalente financeiro do valor atual dos
bens passiveis de penhora, observando regulamentacdo especifica dos
respectivos Conselhos Deliberativos, a qual dever respeitar, no que couber,
0s critérios estabelecidos no art. 15-B (BRASIL, Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, art. 15-B, 15-C e 15-D).

O artigo 16, da Lei n° 7.827/1989, reafirma que o Banco da Amazonia S.A. (BASA) é
administrador do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNO) e o Banco do Brasil S.A., do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

(FCO). Em seu paragrafo primeiro, o artigo estabelece que

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferird a administracdo, patrimonio,
operacdes e recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO para o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, apds sua
instalacdo e entrada em funcionamento, conforme estabelece o art. 34, § 11,
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (BRASIL, Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, art. 16).

Uma vez obedecida a transferéncia prevista, o paragrafo segundo afirmava,
originalmente, que os recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste poderia, a critério do
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, ser repassados a bancos oficiais federais que
atendessem aos requisitos do artigo 9° da Lei n° 7.827/1989. Contudo, o referido paragrafo foi
revogado pela Lei n°®10.177/2001.
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De acordo com o artigo 17, da Lei n° 7.827/1989, as instituicdes financeiras federais,
responsaveis pela administracdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, tinham
assegurado, por seus servicos de gestdo operacional dos recursos, uma taxa de administracdo
de até 02% (dois por cento) ao ano sobre o patrimdnio liquido® do Fundo respectivo, que
seria apropriada mensalmente. Em seu paragrafo unico ficava claro que, na aplicagdo dos
recursos, tanto as instituicbes quanto os agentes financeiros credenciados poderiam cobrar del
credere® compativel com os riscos assumidos pelos financiamentos concedidos e adequado &
funcdo social de cada tipo de operacdo. A Lei 9.126, de 10 de novembro de 1995, alterou a
sistematica de célculo e a apropriacdo da taxa de administracdo, que saiu de 2% para 3% ao
ano, tendo em vista o crescimento do patriménio liquido dos Fundos (CINTRA, 2007).

Art. 17. As instituicdes financeiras gestoras dos referidos Fundos
fardo jus a taxa de administracdo de trés por cento ao ano, calculada
sobre o patrimoénio liquido do Fundo respectivo e apropriada
mensalmente (BRASIL, Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, art. 17).

Os artigos 18 a 20, da Lei n° 7.827/1989, tratam do controle e da prestacéo de contas
referentes aos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento. O artigo 18 estabelece
que cada Fundo tera contabilidade prépria, devendo-se registrar todos os atos a ele referentes,
“(...) valendo-se, para tal, do sistema contabil da respectiva instituicdo financeira federal de
carater regional, no qual deverdo ser criados e mantidos subtitulos especificos para esta
finalidade, com apuragdo de resultados a parte”.

O artigo 18-A, incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009, e reescrito pela Lei n°
12.716, de 2012, afirma, em seu caput, que as Superintendéncias de Desenvolvimento da
Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste, observadas as orientacdes gerais estabelecidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional, serdo as “(...) responsaveis pelo funcionamento de
ouvidorias para atender as sugestfes e reclamacdes dos agentes econdmicos e de suas
entidades representativas quanto as rotinas e aos procedimentos empregados na aplicacdo dos
recursos do respectivo Fundo Constitucional de Financiamento”. Em vista disto, os paragrafos
1° ao 7° especificam como devem funcionar as ouvidorias de cada Fundo, as quais terdo seus
regulamentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste.

% De acordo com Barbosa (2005), o Patriménio liquido é igual aos recursos repassados pelo Tesouro Nacional,
somados a atualizagdo monetéria, deduzindo-se os prejuizos acumulados.
% Taxa de Risco.
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No artigo 19 fica determinado que as instituicdes financeiras federais de carater
regional devem publicar semestralmente os balangos dos respectivos Fundos, depois de
devidamente auditados. Ademais, cada instituicdo apresentard, semestralmente, ao Conselho
Deliberativo da superintendéncia de desenvolvimento de sua regido, relatorio circunstanciado
sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos (artigo 20), considerando que o
exercicio financeiro de cada Fundo deve coincidir com o ano civil, para fins de apuragdo de
resultados e apresentacdo de relatdrios (paragrafo 1° do artigo 20). Cabe ainda aos bancos
administradores ““(...) colocar a disposi¢do dos oOrgdos de fiscalizagdo competentes os
demonstrativos, com posicGes de final de més, dos recursos, aplicacdes e resultados dos
Fundos respectivos” (paragrafo 3°). O balanco, devidamente auditado, sera encaminhado ao
Congresso Nacional, para efeito de fiscalizacdo e controle (paragrafo 4°).

Por fim, os artigos 21 a 23, da Lei n® 7.827/1989, tratam das disposicdes gerais e

transitorias.

2.3 Alteracbes nas normas que regem as operacbes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento: remuneracdo dos bancos gestores e formas de
cobrancas dos empréstimos

A partir das mudancas ocorridas na legislacdo que regulamenta os Fundos
Constitucionais de Financiamento, apontadas na se¢do anterior, procurar-se-a, nesta secdo,
sumarizar aquelas que se referem especificamente a remuneracdo dos bancos gestores dos
recursos dos Fundos (taxa de administracdo e risco operacional) e as condi¢cdes de pagamento
dos financiamentos por parte dos tomadores de empréstimos (custos e taxas dos

empréstimos).

2.3.1 Taxa de administracao e risco operacional

Como dito na secdo anterior, as instituicdes financeiras federais de carater regional,
responsaveis pela gestdo operacional dos recursos dos Fundos, devem receber a chamada
“taxa de administragdo” como remuneragdo para administrarem tais recursos, conforme
determinacéo da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. Essa remuneraco, garantida aos
bancos gestores mesmo se estes ndo emprestarem o0s recursos dos Fundos, foi estabelecida,
inicialmente, em 2% ao ano, calculada sobre o patriménio liquido de cada Fundo, apropriada

mensalmente (Lei n° 7.827/1989, artigo 17). Além dessa taxa, instituiu-se que os bancos
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poderiam cobrar del credere sobre os financiamentos, a titulo de remuneragdo pela assuncéao

dos riscos da operagéo, desde que respeitado o limite de 8% ao ano, para 0s juros.

O Quadro 2.1 mostra as definicdes legais estabelecidas pela legislacdo dos Fundos

Constitucionais de Financiamento desde 1989 e suas modificacGes no que se refere a taxa de

administracdo (remuneracdo dos bancos gestores) e aos custos e taxas dos empréstimos para 0

tomador. Ao longo desta secdo e da proxima esse quadro serd referéncia da andlise aqui

proposta.

Quadro2.1-

Legislacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e mudancgas nas

condicBes de remuneracdo dos bancos e nos custos dos empréstimos

Itens

Lein°® 7.827, de 27 de setembro de 1989
Estabelece

Taxa de administracdo
(remuneragdo dos bancos
gestores) e risco operacional

Cada instituicdo financeira federal de caréter regional fara jus a taxa de administracéo de até 2% (dois por cento) ao ano, calculada sobre o
patriménio liquido do Fundo respectivo e apropriada mensalmente. Os bancos poderédo cobrar del credere com os riscos assumidos pelos|
financiamentos concedidos e adequado a fungéo social de cada tipo de operagéo, respeitado o limite de 8% ao ano referente aos encargos
fixados (taxas de juros, comissdes e quaisquer outras remuneracdes, direta ou indiretamente referidas & concessao de crédito).

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Os custos dos financiamentos deverdo ser diferenciados, considerando-se a natureza do empreendimento, a finalidade do financiamento, a
localizagdo e o porte do produtor/empresa. As taxas de juros, nestas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneragdes, direta ou
indiretamente referidas a concesséo de crédito, ndo poderdo ser superiores a 8% (oito por cento) ao ano, ficando estabelecido que os
financiamentos concedidos estariam sujeitos a pagamento de juros e encargos de atualizagdo monetaria. Logo, o tomador do empréstimo
deveria pagar uma remuneracdo de, no maximo, 8% ao ano (juros e del credere ), mais TR. Neste momento, ndo foi definido o valor do del
credere .

Taxa de administracéo
(remuneragéo dos bancos
gestores) e risco operacional

Lein®9.126, de 10 de novembro de 1995
As instituicOes financeiras gestoras dos Fundos fardo jus a taxa de administragdo de 3% (trés por cento) ao ano, calculada sobre o patriménio
liquido do Fundo respectivo e apropriada mensalmente. Os bancos poderdo cobrar del credere compativel com os riscos assumidos pelos
financiamentos concedidos e adequados a funcéo social de cada tipo de operagao, adicionalmente aos custos previstos neste artigo, de até
6% ao ano.

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Os financiamentos concedidos, a partir de 1° de julho de 1995, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento terdo como custo
bésico a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, somando também del credere de 6% ao ano.

Séao confirmadas faixas diferenciadas de prioridades e de encargos financeiros, de acordo com a natureza e localizagédo do empreendimento, a
finalidade dos financiamentos e o porte do mutuario.

Nas operacdes com mini e pequenos produtores rurais, 0s custos seriam menores do que 0s vigentes, para essas categorias, no crédito rural
nacional. Seria concedida uma redugao adicional de encargos financeiros de até 5%, como compensacao dos custos decorrentes da
assisténcia técnica.

Taxa de administracdo
(remuneragéo dos bancos
gestores) e risco operacional

Medida Proviséria n° 1.727, de 6 de novembro de 1998
As instituicOes financeiras gestoras dos Fundos fardo jus a taxa de administragdo de 3% (trés por cento) ao ano, calculada sobre o patriménio
liquido do Fundo respectivo e apropriada mensalmente. Os bancos poderdo cobrar del credere compativel com os riscos assumidos pelos
financiamentos concedidos e adequados a funcéo social de cada tipo de operagdo, adicionalmente aos custos previstos neste artigo, de até
3% ao ano.

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

A partir de 1° de dezembro de 1998, os encargos financeiros dos financiamentos corresponderéo a variagdo do indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela Fundagéo Getdlio Vargas, acrescida da taxa efetiva de juros de 8% (oito por cento) ao ano.
O del credere do agente financeiro, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros.

Taxa de administracéo
(remuneragéo dos bancos
gestores) e risco operacional

Medida Provisdria n° 1.846-10, de 29 de julho de 1999
As instituicOes financeiras gestoras dos Fundos fardo jus a taxa de administragdo de 3% (trés por cento) ao ano, calculada sobre o patriménio
liquido do Fundo respectivo e apropriada mensalmente. Os bancos poderdo cobrar del credere compativel com os riscos assumidos pelos
financiamentos concedidos e adequados a funcéo social de cada tipo de operagdo, adicionalmente aos custos previstos neste artigo, de até
3% ao ano.

A taxa de administragéo fica limitada, em cada exercicio, a partir de 1999, a 20% (vinte por cento) do valor das transferéncias realizadas pelo
Tesouro Nacional a cada um dos bancos administradores.

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Né&o houve alteragio. Os encargos financeiros dos financiamentos corresponderdo a variagio do indice Geral de Pregos -Disponibilidade
Interna (IGP-DI), divulgado pela Fundagéo Getdlio Vargas, acrescida da taxa efetiva de juros de 8% (oito por cento) ao ano.
O del credere do agente financeiro, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, esté contido nos encargos financeiros.

(continua)
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Quadro 2.1 — Legislacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e mudancas nas

condicOes de remuneracdo dos bancos e nos custos dos empréstimos

(continuacdo)

Taxa de administracdo
(remuneragéo dos bancos
gestores) e risco operacional

Medida Proviséria n° 2.035-27, de 23 de novembro de 2000
N&o houve alteragdo. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento faréo jus, a partir de 1° de janeiro de 2000, a
taxa de administragéo de 3% (trés por cento) ao ano sobre o patrimdnio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente. Os bancos
poderdo cobrar del credere compativel com os riscos assumidos pelos financiamentos concedidos e adequados a fungéo social de cada tipo
de operagdo, adicionalmente aos custos previstos neste artigo, de até 3% ao ano.
A taxa de administragdo fica limitada, em cada exercicio, a partir de 1999, a 20% (vinte por cento) do valor das transferéncias realizadas pelo
Tesouro Nacional a cada um dos bancos administradores.

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Foram eliminadas dos encargos variaveis entdo vigentes (IGP-DI + taxa efetiva de juros de 8% ao ano, com rebates sobre a taxa efetiva de
juros), e estabelecidas taxas de juros fixas, variando de 9% a 16% ao ano para todas as operacdes, de acordo com o porte de tomadores.

O del credere do agente financeiro, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, estd contido nos encargos financeiros, e sera reduzido em|
percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval. .

Taxa de administracdo
(remuneragéo dos bancos
gestores) e risco operacional

Lein®10.177, de 12 de janeiro de 2001

Esta lei estabeleceu o risco compartilhado das operacdes de financiamento (50% para as instituicdes financeiras gestoras e 50% para 0s
Fundos).

Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento faréo jus, a partir de 1° de janeiro de 2000, a taxa de administragdo
de 3% (trés por cento) ao ano sobre o patrimdnio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente. Os bancos poderédo cobrar del
credere compativel com os riscos assumidos pelos financiamentos concedidos e adequados a funcéo social de cada tipo de operagéo,
adicionalmente aos custos previstos neste artigo, de até 3% ao ano. Quando o risco da operacéo é compartilhado entre o banco e os Fundos,
o del credere passa de 3% para 6% ao ano. Neste caso, ndo ha pagamento de taxa de administragao.

A taxa de administragdo fica limitada, em cada exercicio a 20% (vinte por cento) do valor das transferéncias realizadas pelo Tesouro Nacional
a cada um dos bancos administradores.

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

As taxas de juros, ja fixas, foram reduzidas passando para intervalos de 6% a 10,75% ao ano nas operagdes rurais e de 8,75% a 14% ao
ano nas operagdes industriais, agroindustriais, de infraestrutura, de turismo e comerciais e de servigos, variando conforme o porte do tomador|
e o tipo de operagéo.

Sobre os encargos financeiros serdo concedidos bonus de adimpléncia de 25% para mutuarios que desenvolvem suas atividades na regido do
semidrido nordestino e de 15% para mutuarios das demais regides, desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo
vencimento.

O del credere do agente financeiro, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, estd contido nos encargos financeiros, e sera reduzido em|
percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval. .

Taxa de administragdo
(remuneragéo dos bancos
gestores) e risco operacional

Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001
Ficou instituido que os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento podem ser repassados para 0s proprios bancos
administradores para que estes realizem operagdes de crédito em nome proprio, desde que assumam risco exclusivo

Para efeito do célculo da taxa de administragdo a que fazem jus os bancos administradores, serdo deduzidos do patrimdnio liquido dos
Fundos Constitucionais os valores repassados as instituicdes financeiras.

Aumenta do del credere para as operagdes realizadas pelos bancos, ficando limitado a 6% ao ano.

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Pagamento de juros, somado ao del credere .

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Taxa de administracéo
(remuneragéo dos bancos
gestores) e risco operacional

Custos e taxas dos
empréstimos para o tomador

Decreto 5.951, de 31 de outubro de 2006
Dispde sobre os encargos financeiros das operacoes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, estabelecendo
taxas de juros diferenciadas conforme o setor de atividade e o porte do tomador. Nas operacdes rurais, 5% a 9% ao ano e, nas demais
operagdes (industriais, agroindustriais e de turismo, comerciais e de servi¢os), 7,25% a 11,5% ao ano.

Decreto 6.367, de 30 de janeiro de 2008
Dispde sobre os encargos financeiros das operagdes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, estabelecendo
taxas de juros diferenciadas conforme o setor de atividade e o porte do tomador. Nas operagdes rurais, 5% a 8,5% ao ano e, nas demais
operagdes (industriais, agroindustriais e de turismo, comerciais e de servigos), 6,75% a 10% ao ano.

Medida Proviséria n° 581, de 20 de setembro de 2012

O del credere do banco administrador permanece limitado a 3% ao ano, e esta contido nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos|
Constitucionais, podendo ser reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.

Os encargos financeiros e bonus poderdo ser diferenciados ou favorecidos conforme a finalidade do crédito, o porte do beneficiario, o setor|
de atividade e a localizagdo do empreendimento. Podem ser favorecidos os encargos direcionados para as operacdes florestais e para as|
operagdes de financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagéo

Lein®12.716, de 21 de setembro de 2012
Autoriza 0 Poder Executivo a instituir linhas de crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais para atender os setores produtivos
rural, industrial, comercial e de servigos dos municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade pblica reconhecidos pelo Poder,
Executivo federal. Tais linhas de crédito devem ser temporarias e com prazo determinado conforme o tipo e a intensidade do evento que
ocasionou a necessidade dos recursos, podendo ser diferenciadas de acordo com as modalidades de crédito e os setores produtivos
envolvidos.

Criou 0 Programa para a Recuperacéo da Capacidade de Investimento no Setor Rural (PROCIR). Esse programa constitui-se em uma linha|
de crédito especffica para o setor rural, em que serdo utilizados os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste
(FNE) e do Norte (FNO) para liquidagao, até 31 de dezembro de 2013, de operagdes de crédito rural de custeio e de investimento
contraidas até 30 de dezembro de 2006.

(continua)
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Quadro 2.1 — Legislacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e mudancas nas
condicBes de remuneracdo dos bancos e nos custos dos empréstimos

(concluséo)
Resolucédo n° 4.181, de 07 de janeiro de 2013
Definiu novos encargos financeiros e o bdnus de adimpléncia das operacdes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento
Para operagdes contratadas no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 30 de junho de 2013, com a finalidade de investimento, inclusive com|
Custos e taxas dos custeio ou capital de giro associado, a taxa efetiva de juros sera de 3,53% ao ano. Esta é a taxa valida para todos os setores (rural, comercial,
empréstimos para o tomador  industrial e de servigos).
Para operagdes contratadas no periodo de 1° de julho de 2013 a 31 de dezembro de 2013, a taxa efetiva de juros sera de 4,12% ao ano
tanto nas operagdes rurais quanto nas operagdes com os demais setores.

Sobre o0s encargos financeiros estabelecidos para os dois periodos sera concedido bénus de adimpléncia de 15%.

Fonte: Elaborado prépria com base na Legislagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e nos trabalhos de
BARBOSA (2005), CINTRA (2007) e QUIANTE (2010).

Pode-se constatar que a taxa de administracdo, a partir de 1995, com a Lei
n® 9.126, de 10 de novembro, saiu de 2% para 3% ao ano sobre o valor do patrimdnio liquido
dos Fundos. Foi instituido que os bancos administradores dos recursos dos Fundos poderiam
cobrar del credere sobre os financiamentos até um limite de 6% ao ano. Em 1998, com a
Medida Proviséria n°® 1.727, de 6 de novembro, o patamar limite dessa taxa de del credere
ficou estabelecida em 3%, permanecendo assim em 1999, com reafirmacdo na Medida
Provisoria n° 1.846-10, de 29 de julho.

Esta Gltima medida proviséria ainda estabeleceu que a taxa de administragdo ficaria
limitada, em cada exercicio, a 20% do valor das transferéncias efetuadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional a cada um dos bancos administradores®’. Com isto, os bancos receberiam
1/5 dos repasses da Unido que deveriam ser transferidos como fonte de recursos dos Fundos e
utilizados para financiar atividades produtivas nas regides beneficiarias. Cresce, portanto, o
potencial de expansdo dos ganhos bancarios (QUIANTE, 2010).

A Lei n°® 10.177, de 2001, confirmou o percentual de 3% ao ano para o del credere do
banco administrador, podendo esse percentual ser reduzido ou idéntico ao percentual
garantido por fundos de aval. Ademais, por meio dessa lei, em seu artigo 6°, o risco das
operacdes de financiamento passou a ser compartilhado entre o banco e os Fundos. Isto
porque, originalmente, os riscos das operagOes eram assumidos pelos bancos gestores.
Contudo, devido a elevada taxa de inadimpléncia dos empréstimos, constatada no final da
década de 1990, buscou-se modificar esse procedimento com a redistribuicdo dos riscos
(CINTRA, 2007). A partir de entdo, as formas de cobranca da taxa de administragéo e do del

*” Conforme Artigo 8° da Medida Proviséria n® 1.846-10/1999: “Os bancos administradores dos Fundos

Constitucionais de Financiamento fardo jus, a partir de 1° de janeiro de 2000, a taxa de administracdo de trés por
cento ao ano sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente.

Paragrafo Gnico. A taxa de administracdo de que trata o caput fica limitada, em cada exercicio, a partir de 1999,
a vinte por cento do valor das transferéncias de que trata a alinea c, inciso I, do art. 159 da Constituicdo Federal,
realizadas pelo Tesouro Nacional a cada um dos bancos administradores ".
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credere foram alteradas. No caso em que as operacOes tém risco compartilhado (50% para as
instituicbes gestoras e 50% para os Fundos), o del credere é de 3% ao ano. Quando as
operacdes sdo de risco exclusivo do banco, este recebe um del credere de 6% ao ano, ndo
havendo, neste caso, qualquer pagamento de taxa de administragdo ao banco®®,

Isto posto, é possivel constatar, no Quadro 2.1, que ndo houve alteracdes na legislacdo
no que se refere a taxa de administracdo depois da Lei n°® 10.177/2001. As mudancas advindas
com novas medidas provisérias, decretos, leis e resolucdo, dentre outras deliberacdes,

alteraram os encargos financeiros para 0s mutuarios, conforme se discute na proxima secao.
2.3.2 Encargos financeiros: custos e taxas dos empréstimos para o tomador

Inicialmente, com a lei regulamentadora dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, Lei n® 7.827/1989, os encargos pagos pelo tomador do empréstimo nio
poderiam exceder a taxa de 8% ao ano (juros e del credere), mais Taxa Referencial (TR).
Nesta estrutura, além da taxa de administracéo, que era de 2% sobre o patriménio liquido do
Fundo corrigido pela TR, o banco recebia também o del credere (ver Quadro 2.1 na secéo
anterior). O pagamento de juros se dirigia a remuneracdo do Fundo.

Nesse momento, como ndo foi definido o percentual relativo ao del credere, mas
estipulado somente que o somatdrio de juros e del credere ndo poderia ser superior a taxa 8%
ao ano, havia a possiblidade de se considerar a maior parte desse pagamento como del credere
e, assim, garantir maior remuneracao para o banco gestor. Teixeira (1999), citado por Barbosa
(2005), ao analisar os valores quanto ao recebimento dos bancos constatou que a maioria dos
8% foi lancado como del credere, remunerando as instituicdes administradoras dos Fundos.

O Quadro 2.1 mostra que a Lei n° 9.126, de 10 de novembro de 1995, traz alteracfes
importantes tanto no que se refere a taxa de administracdo, como ja foi dito na secdo anterior,
gue passa de 2% para 3% ao ano sobre o valor do patrimdnio liquido dos Fundos, quanto na
taxa de juros para correcdo monetaria. E estabelecido que, para as operagdes contratadas a

partir de 1° de julho de 1995, os financiamentos concedidos terdo como custo basico a Taxa

% A Medida Proviséria n° 2.155, de 22 de junho de 2001, em seu artigo 13, atribuiu aos Fundos, os riscos de
todas as operagdes realizadas até 30 de novembro de 1998, isentando os bancos administradores. Em seu artigo
14, essa medida provisoria possibilitou que os recursos dos Fundos fossem repassados aos bancos para que estes
realizassem empréstimos em nome proprio, com seu risco exclusivo, embora se pautando pelas regras e
orientacOes da legislacdo. Neste caso em que as operac¢des de financiamento sdo de risco integral do banco gestor
o del credere a ser pago é de 6% ao ano, ndo havendo pagamento da taxa de administragdo ao banco. A partir de
01 de dezembro de 1998, as operacfes de empréstimos cujos riscos sdo compartilhados entre o banco
administrador e os Fundos passaram a ter o del credere estabelecido em 3% ao ano.
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de Juros de Longo Prazo (TJLP), somada ao del credere de 6% ao ano, no maximo. Os
mutuarios dos empréstimos, portanto, continuavam pagando encargos financeiros que tinham
dois componentes: uma taxa fixa (a TILP) e outra taxa variavel (6% de juros ao ano).

Essa mudanca — da utilizacdo da TR, até 1995, para a TILP como taxa de juros para
correcdo da remuneragdo — proporcionava maior ganho para os bancos gestores, pois a TILP
passa a ser maior que a TR apos o Plano Real (1994), quando a inflagdo comeca a decrescer.
Por essa lei, os saldos dos recursos ndo emprestados passam a ser corrigidos pela TILP. Além
disso, a remuneracdo dos bancos estava assegurada também no percentual de 6% ao ano
cobrado a titulo de del credere (BARBOSA, 2005).

Cabe ainda destacar que, nos financiamentos para micro e pequenos produtores rurais,
suas associacOes e cooperativas, ficou instituido que os custos seriam menores — com uma
reducdo adicional de encargos financeiros de até 5%, como compensacdo dos gastos
decorrentes da assisténcia técnica - do que os previstos pelo crédito rural nacional.

A Medida Provisoria n°® 1.727, de 6 de novembro de 1998, mantém a taxa de
administracdo de 3% ao ano sobre o patrimonio liquido do Fundo, mas reduz o del credere
dos bancos de 6% para 3% ao ano, como pode ser observado no Quadro 2.1. Institui-se que, a
partir de 1° de dezembro de 1998, o custo basico dos financiamentos com recursos dos trés
Fundos passa a corresponder & variacdo do Indice Geral de Precos -Disponibilidade Interna
(IGP-DI), divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas, acrescida da taxa efetiva de juros de 8%
ao ano. A remuneracdo dos Fundos passa a ser constituida dos juros pagos pelos tomadores,
somados a variacdo do IGP-DI.

Ainda de acordo com essa medida provisoria, os bancos administradores dos recursos
dos Fundos podem propor aos Conselhos Deliberativos que sejam aplicados descontos de até
60% sobre a taxa efetiva de juros para as atividades prioritarias e de relevante interesse para o
desenvolvimento econdmico e social das regiGes beneficiarias, de acordo com a natureza, a
localizacédo e a competitividade do empreendimento, a finalidade dos financiamentos e o porte
do beneficiario. Segundo Barbosa (2005), os descontos no percentual de, no maximo, 60%
sobre os juros acabavam por garantir o del credere dos bancos. Se, por exemplo, fosse
aplicado o maior desconto (60% sobre os 8% de juros), isto implicaria uma taxa de juros de
3,2%, que asseguraria 0s 3% de del credere. Ao Fundo restaria perder parte da remuneracao.

As alteracOes trazidas pela Medida Provisoria n°® 1.727/1998 foram confirmadas na
Medida Proviséria n° 1.846-10, de 29 de julho de 1999, acrescentando esta Ultima uma

mudanca no que se refere a taxa de administracdo ao estipular que esta ficaria limitada a 20%
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do valor das transferéncias realizadas pelo Tesouro Nacional a cada um dos bancos
administradores.

O custo basico dos financiamentos, fundamentado na variacdo do IGP-DI e no
acréscimo da taxa de juros de 8% ao ano, passou a encarecer 0s emprestimos sobremaneira a
partir de 1999, quando o Brasil sofreu uma maxidesvalorizagdo cambial. Com uma variagéo
para cima do IGP-DI, que chegou & ordem de 19%, o mutuéario tinha que pagar seus
financiamentos corrigidos pelo indice mais 8% ao ano, tornando os encargos dos Fundos
Constitucionais superiores a inflagdo em alguns anos. Acenava-se para a necessidade de se
rever tais encargos financeiros dos empréstimos (BRASIL, 2008).

A partir da Medida Provisoria n° 2.035, de 23 de novembro de 2000, foi possivel
adotar a cobranca de taxas de juros fixas que variavam de 9% a 16% para todas as operacoes
conforme o porte dos tomadores dos empréstimos. Com este ajuste foi eliminado dos
encargos financeiros o indexador varidvel que compunha o célculo dos custos dos
empréstimos até entdo — BTNF (Bonus do Tesouro Nacional Fiscal), TRD (Taxa Referencial
Diaria), TR, TIJLP e IGP-DI -, acrescido de um encargo adicional, como demonstra a
Tabela 2.1.

Tabela 2. 1 — Fundos Constitucionais de Financiamento: evolu¢éo historica dos encargos
financeiros - 1990 a 1999

Ano Encargos basicos Encargos adicionais Mecanismos compensatdrios Legislagdo

1990 BTNF 8% Rebate sobre encargos totais Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989
1991 BTNF/TRD 8% Rebate sobre encargos totais
1992 TRD 8% Rebate sobre encargos totais
1993 TRD/TR 8% Rebate sobre encargos totais
1994 TR 8% Rebate sobre encargos totais
1995 TR 8% Rebate sobre encargos totais
TILP Del credere 6% Rebate sobre encargos totais Lein° 9.126, de 10 de novembro de 1995
1996 TILP Del credere 6% Rebate sobre encargos totais
1997 TILP Del credere 6% Rebate sobre encargos totais
1998 TILP Del credere 6% Rebate sobre encargos totais
IGP-DI 8% Rebate sobre juros MP n° 1.727, de 6 de novembro de 1998
1999 IGP-DI 8% Rebate sobre juros

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional - Sistema de Informagdes Gerenciais. Apud BRASIL (2008).

Com a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, foram instituidas importantes
alteracbes nas normas de operacdo dos Fundos. Em reafirmacdo a Medida Provisoria
n° 2.035/2000, no que tange a cobranca de taxas de juros fixas para os encargos financeiros,
procurou-se garantir maior possibilidade de acesso de produtores rurais € empresarios, em
especial os de menor porte, aos empréstimos concedidos.

As taxas de juros foram reduzidas e passaram a variar de 6% a 10,75% ao ano para as
operacdes rurais, e de 8,75% a 14% ao ano para as operacgdes industriais, agroindustriais, de

infraestrutura, de turismo, comerciais e de servi¢os. Conforme artigo 1°, paragrafo 3°, essas
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taxas serdo revistas anualmente e sempre que a TJLP apresentar variagdo acumulada superior
a 30%, para mais ou para menos. E importante lembrar que o del credere do banco
administrador, limitado a 3% ao ano, soma-se aos juros devidos pelo tomador do empréstimo,
e seréd reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.

Além dessa alteracdo na taxa de juros, foram concedidos, e continuam em vigor, bénus
de adimpléncia, que incidem sobre os encargos financeiros, proporcionando a reducdo das
taxas em 25% para as operacOes realizadas no semiarido nordestino e de 15% para as
realizadas nas demais regides, desde que a parcela da divida seja paga até a data do
vencimento.

A partir da Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, ficou instituido
que os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento podem ser repassados para 0s
préprios bancos administradores para que estes realizem operacdes de crédito em nome
proprio, desde que assumam risco exclusivo. Em funcéo disto foi estabelecido, dentre outras
deliberacdes, que o del credere das instituicdes financeiras fica limitado a 6% ao ano,
permanecendo contido nos encargos financeiros e reduzido em percentual idéntico ao
percentual do fundo de aval. Além do ganho proveniente do aumento do del credere em caso
de operacdes realizadas com risco exclusivo dos bancos, essas institui¢cdes financeiras gozam
de isencdo tributaria neste tipo de operacdo. Ademais, os saldos diarios das disponibilidades a
que se referem os recursos transferidos serdo remunerados pelas instituigdes financeiras com
base na taxa extra mercado.

E importante mencionar a Lei n° 11.011, de 20 de dezembro de 2004, como
importante tentativa de inclusdo de alguns segmentos dos agricultores familiares no acesso a
empréstimos com recursos dos Fundos Constitucionais, em especial, do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Por meio dessa lei ficou autorizado o pagamento de subvencdo econémica ao Banco
do Brasil S.A., sob a modalidade de equalizacéo de taxa de juros em operagdes de crédito para
investimentos na area de abrangéncia do FCO, lastreadas com recursos captados do FAT. As
operacOes de crédito a serem contempladas com tal subvencdo teriam as seguintes taxas de
juros, segundo o porte de cada beneficiario: taxa efetiva de juros de 8,75% ao ano para o
médio produtor rural; 10,75% ao ano, para o grande produtor rural; 12% ao ano, para a média
empresa e 14% ao ano, para a grande empresa. Nessas operacdes, 0 risco operacional seria

integral do agente financeiro, que receberia o del credere de até 4,6% ao ano, no qual estavam
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incluidos os custos administrativos e tributarios, que incidirdo sobre os saldos devedores dos
financiamentos.

Com esse dispositivo legal, que alterou o artigo 5° da Lei n° 10.177/2001, a partir de
10 de julho de 2004, os beneficiarios dos grupos “B” “A/C”, Pronaf semi-arido e Pronaf-
Florestas, integrantes da regulamentacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)®, tém acesso aos financiamentos concedidos com recursos
dos Fundos Constitucionais tendo o risco das operacdes assumido integralmente pelo
respectivo Fundo. Nesta formatacdo, os agentes financeiros receberiam uma remuneracao
definida pelo Conselho Monetario Nacional, com vistas a cobrir custos decorrentes da
operacionalizacdo do Programa.

A edicdo do Decreto n° 5.951, de 31 de outubro de 2006, alterou 0s encargos
financeiros dos financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a partir de 01 de janeiro de 2007. Tanto nas operac0es rurais, cOmo nas
operacdes industriais, agroindustriais e de turismo, bem como nas operagdes comerciais e de
servicos, as taxas efetivas de juros foram reduzidas. Nas primeiras, as taxas passaram a ser de
5% a 9% ao ano, conforme o porte do tomador, em contraposicdo a faixa que vigorava até
entdo (6% a 10,75% ao ano), dada pela Lei n° 10.177/2001. Nas demais operagdes, as taxas
efetivas de juros estabelecidas pelo decreto foram de 7,25% a 11,5% ao ano, sensivelmente
inferior as taxas anteriores (8,75% a 14% ao ano). A Tabela 2.2 mostra nova reducdo das
taxas de juros em 2008, com o Decreto n° 6.367, de 03 de janeiro. Passaram a vigorar as taxas
de 5% a 8,5% ao ano para as operacdes rurais e de 6,75% a 10% ao ano para as demais
operacdes.

Ainda em 2008, a Lei n°® 11.775, de 17 de setembro, estabeleceu encargos de 4% ao
ano para as operacdes florestais destinadas a regularizacdo e recuperacao de areas de reserva

legal e de preservacdo permanente degradadas.

% Compdem o Grupo B os agricultores familiares que obtenham renda bruta anual familiar de até
R$ 10.000,00, excluidos os beneficios sociais e o0s proventos previdenciérios decorrentes de atividades rurais.
No minimo, 50% dessa renda familiar deve ser proveniente da exploragdo de atividades desenvolvidas no
estabelecimento rural.

O Grupo A/C é formado por agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA) e beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Os Grupo Pronaf semi-arido e Pronaf-Florestas sdo compostos pelos agricultores familiares enquadrados nos
Grupos A, A/C, B e Pronaf-Comum. Fazem parte deste Gltimo os agricultores familiares com renda bruta anual
acima de R$ 10.000,00 e até R$ 160.000,00.
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Tabela 2. 2 — Fundos Constitucionais de Financiamento: evolucéo historica dos encargos
financeiros - 2000 a 2008

Ano Encargos Integrais (*) Mecanismos Compensatorios Legislacdo
2000 9,0 a 16,0% ao ano MP n° 2.035-27, de 23 de novembro de 2000
2001 6,0al4,0%aoano A partir do ano 2001: bdnus de Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001
2002 6,0 a 14,0% ao ano adimpléncia de 25% no Semiarido Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2002
2003 6,0al4,0%ao0an0  Nordestino e de 15% nas demais Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2003
2004 6,0a14,0%a0an0  regides sobre as taxas de juros, Lein®10.177, de 12 de janeiro de 2004
2005 6,0al140%a0an0  gesde que a parcela da divida seja  Lein®10.177, de 12 de janeiro de 2005

2006 6,0 a 14,0% ao ano paga até O seu vencimento. Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2006
2007 5,0a11,5% ao ano Decreto 5.951, de 31 de outubro de 2006
2008 5,0 a10,0% ao ano Decreto 6.367, de 30 de janeiro de 2008

* variam de acordo com o porte e atividade do tomador de cré
Fonte: Ministério da Integracdo Nacional - Sistema de Informagdes Gerenciais. Apud BRASIL (2008).

Em periodo mais recente, dentre os dispositivos legais que se relacionam diretamente
com os Fundos Constitucionais de Financiamento esta a Medida Provisoria n® 581, de 20 de
setembro de 2012, convertida na Lei n® 12.793, de 02 de abril de 2013. Para além de outras
deliberacdes, institui que os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia passardo a ser
definidos pelo Conselho Monetério Nacional, por meio de proposta do Ministério da
Integracdo Nacional, consideradas as orientacdes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Os referidos encargos e bdnus poderdo ser diferenciados ou favorecidos conforme a
finalidade do crédito, o porte do beneficiario, o setor de atividade e a localizacdo do
empreendimento. Podem ser favorecidos os encargos financeiros direcionados para as
operacdes florestais destinadas ao financiamento de projetos para conservacgdo e protecdo do
meio ambiente, recuperacdo de areas degradadas ou alteradas e desenvolvimento de
atividades sustentaveis; operacGes de financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Essa medida n&o altera o del credere do banco administrador, que permanece limitado
a 3% ao ano, e esta contido nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais,
podendo ser reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.

A Lei n° 12.716, de 21 de setembro de 2012, dentre outras deliberacdes, estabelece
ajustes no marco legal dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Acrescenta,
inicialmente, o artigo 8°-A a Lei n° 10.177/2001, por meio do qual o Poder Executivo fica
autorizado a instituir linhas de crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais
para atender os setores produtivos rural, industrial, comercial e de servigos dos municipios em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo
federal. Tais linhas de crédito devem ser temporarias e com prazo determinado conforme o

tipo e a intensidade do evento que ocasionou a necessidade dos recursos, podendo ser
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diferenciadas de acordo com as modalidades de crédito e os setores produtivos envolvidos.
Quanto aos encargos financeiros, prazos, limites, finalidades e demais condigfes dos
financiamentos fica a cargo do Conselho Monetario Nacional, a partir de proposta do
Ministério da Integracdo Nacional, as definicbes que balizardo as operacGes. No caso dos
recursos que integram o FNE, estes devem ser destinados, prioritariamente, as linhas de
crédito especiais com vistas a conferir maior abrangéncia a situagdo emergencial provocada
pela longa estiagem.

Cabe ainda destacar que a Lei n® 12.716/2012, em seu capitulo dois, criou o Programa
para a Recuperacéo da Capacidade de Investimento no Setor Rural (PROCIR), regulamentado
pela Resolucdo n° 4.147, de 25 de outubro de 2012, do Conselho Monetario Nacional (CMN).
Esse programa constitui-se em uma linha de crédito especifica para o setor rural, em que seréo
utilizados os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE) e do
Norte (FNO) para liquidacédo, até 31 de dezembro de 2013, de operagdes de crédito rural de
custeio e de investimento contraidas até 30 de dezembro de 2006, no valor original de até
R$100.000,00 (cem mil reais) e que estejam em situacdo de inadimpléncia até 30 de junho de
2012. O programa, portanto, proporcionard, entre outros beneficios, o refinanciamento das
dividas contraidas no setor rural, concedendo o prazo de até 10 anos para pagamento das
dividas renegociadas, possibilitando a regularizacdo de financiamentos e, em alguns casos, até
a suspensao de acgdes judiciais.

A Resolucdo n° 4.181, de 07 de janeiro de 2013, definiu novos encargos financeiros e
0 bdnus de adimpléncia das operac¢des realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Para as operacdes rurais, contratadas no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 30
de junho de 2013, com a finalidade de investimento, inclusive com custeio ou capital de giro
associado, a taxa efetiva de juros sera de 3,53% ao ano. Utilizar-se-4 esta mesma taxa para as
operacdes com os demais setores. Os encargos financeiros das operacGes contratadas no
periodo de 1° de julho de 2013 a 31 de dezembro de 2013 constituir-se-do da taxa efetiva de
juros de 4,12% ao ano tanto nas operacdes rurais quanto nas operagdes com os demais setores,
desde que tenham a finalidade de investimento, inclusive com custeio ou capital de giro
associado. Sobre os encargos financeiros estabelecidos para os dois periodos sera concedido
bonus de adimpléncia de 15%, se a parcela da divida for paga até a data do respectivo

vencimento.
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O que se questiona, inicialmente, com relacdo as medidas estabelecidas pela
Resolucdo n° 4.181/2013 diz respeito as taxas de juros que, embora tenham sido reduzidas®,
deverdo ser pagas pelos produtores sem distin¢cdo de setor, ou seja, tanto os produtores do
setor rural quanto os produtores dos demais setores (comercial, industrial e de servicos)
pagardo, no primeiro semestre de 2013, 3,53% ao ano e, a partir de 1° de julho, 4,12% ao ano.
Produtores do semidrido nordestino, por exemplo, que vivenciam intempéries do tempo
receberdo tratamento igual ao dispensado aos produtores de outras areas que ndo padecem de
problemas semelhantes. Ademais, o0 bénus de adimpléncia, que era de 25% para mutuarios do
semiérido, foi reduzido para 15% para todos os tomadores de empréstimos, estejam eles na
regido do semiarido do Nordeste ou néo.

Diante deste quadro, em que pese a reducao das taxas de juros, o tratamento igual para
todos os mutuérios, sem levar em consideracdo as profundas diferencas regionais presentes
nas regides beneficiarias dos Fundos Constitucionais acaba por colocar em questdo o principal
objetivo de criagcdo destes Fundos, qual seja, o de contribuir para a redugéo das desigualdades
regionais.

Por fim, a partir da analise da legislacdo que regulamenta o uso dos recursos dos
Fundos e de suas alteracfes nas duas ultimas décadas pode-se apreender que, mesmo diante
de mudangas que visavam proporcionar maior acesso das regides carentes e, no interior
destas, dos agentes mais pobres aos recursos disponibilizados pelo Tesouro Nacional, a
persistente garantia de ganho aos bancos gestores em suas operacfes de empréstimos, ganho
este assegurado mesmo quando ndo se emprestava, pode ter influenciado as acdes dessas
instituicOes financeiras quando diante de operagdes que envolviam maior risco. Ao ficar
estabelecida, por exemplo, a correcdo dos valores ndo emprestados e sua acoplagem ao
Patriménio Ligquido do Fundo, explicitava-se a ndo necessidade dos empréstimos para garantir
0s ganhos bancarios, uma vez que parte da remuneracao viria de um percentual do Patriménio
do Fundo. Por conta disto, pode ter ocorrido retencdo de recursos, comprometendo o
direcionamento destes as &reas mais carentes e, por conseguinte, a promoc¢do do

desenvolvimento econdmico e social das regides-alvo.

0 Os produtores que contrairam operagdes anteriores, com taxas mais elevadas, ndo serdo contemplados com a
redugdo das taxas de juros, mas, ao contrario, continuardo com as taxas mais altas, ja pactuadas. De acordo com
0 artigo 4°, “(...) os encargos financeiros e o bénus de adimpléncia estabelecidos na Resolucdo ndo se aplicam
aos beneficiarios das linhas de crédito de que tratam o art. 8°-A da Lei n°® 10.177, de 2001, e o art. 5° da Lei n°
12.716, de 21 de setembro de 2012, nem aos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), definidos na legislacdo e no regulamento daquele Programa”
(BRASIL, Resolugdo n° 4.181, de 07 de janeiro de 2013).



CAPITULO 3

EVOLUCAO DOS RECURSOS DOS
FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

Objetiva-se, neste capitulo, apresentar a evolucdo da distribuicdo de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento — Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO),
Fundo Constitucional do Norte (FNO) e Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) - a partir
das informac6es disponibilizadas pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) no que se refere ao volume de repasses da Secretaria do Tesouro
Nacional, ao nimero e ao valor das operagdes de crédito contratadas, buscando perceber
como se da a alocagdo dos recursos nos trés Fundos por unidade federativa, por setor e por
porte dos beneficiarios.

O capitulo estad dividido em trés secdes. Na primeira sdo apresentados os dados
relativos ao montante total de recursos repassados anualmente pelo Tesouro Nacional, bem
como ao numero e valor das contratagdes de crédito totais. Na segunda secédo sdo discutidas as
informacBes sobre a alocacdo de recursos dos Fundos FCO e FNO segundo suas unidades
federativas constituintes, segundo o setor/programa de atividade e segundo o porte dos
beneficiarios. Essas informacBes foram coletadas nos Relatérios anuais do Ministério da
Integracdo Nacional referentes aos exercicios 2009-2010, 2011 e 2012, que trazem séries
historicas das variaveis analisadas. Na terceira se¢do, em que sdo apresentados os dados sobre
a alocacdo de recursos do FNE, foi utilizada a base de dados disponibilizada pelo BNB, com
informacdes sobre o nimero e valor das contratacGes de crédito anuais, por municipio, no
periodo 1999 a 2011. Cabe esclarecer que as tabulagdes por municipio ndo sdo objeto de
analise deste capitulo, mas do capitulo seguinte, onde é utilizada a técnica estatistica de
Anélise de Correspondéncia Simples para o tratamento das informacgdes em nivel municipal.

Antes de prosseguir a analise das informagfes tabuladas s&o necessarios alguns
apontamentos sobre a area de abrangéncia dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

Inicialmente cabe lembrar que, conforme dito no capitulo dois, a atuacdo do FNE,
FNO e do FCO circunscreve-se a mais de 2.900 municipios de 22 unidades federativas, que,
em 2010, participavam com quase 28,0% do PIB brasileiro e detinham cerca de 44% da

populacéo total do Pais. Ainda que esses numeros ndo sejam nada despreziveis, as regides
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Nordeste, Norte, e Centro-Oeste sdo as que historicamente vém apresentando as menores
participaces no PIB nacional, como pode ser visto na Tabela 3.1 e no Gréfico 3.1.

E possivel observar que houve relativo aumento das participacbes das regides
Nordeste, Norte, e Centro-Oeste no PIB do Pais, no periodo 1995-2010, se comparadas as
regides Sudeste e Sul. O Nordeste, por exemplo, aumentou sua participacdo de 12,0%, em
1995, para 13,5%, em 2010 — aumento de 3,5 pontos percentuais -, registrando sua maior
participacdo em 2009 e 2010 (13,5%) desde 2002 (13,0%). A regido Norte, com a menor
participacdo no PIB do Brasil relativamente as demais, obteve melhor desempenho em 2010,
quando sua participacdo foi de 5,3% (0,3 ponto percentual acima do observado em 2009). A
regido Centro-Oeste, Unica a apresentar decréscimo em sua participa¢do no PIB do Pais de
2009 para 2010 — passando de 9,6% para 9,3%, respectivamente -, registrou oscilacdes nessa
participacdo ao longo do periodo, que giraram em torno de 9%. A regido Sul, por sua vez,
segunda maior em participacdo no PIB do Brasil, manteve sua participacdo relativa inalterada
nos anos de 2009 e 2010 em 16,5%, tendo registrado maiores percentuais nos anos de 2003 e
2004 — 17,7% e 17,4%, respectivamente. A regido Sudeste, detentora da maior participacao
relativa no PIB do Pais, perdeu participacdo ao longo do periodo considerado, especialmente a
partir dos anos 2000, em comparagdo com as participagdes em anos anteriores, que giravam
em torno de 58% a 59%.

Embora tais nimeros parecam indicar a possibilidade do inicio de um processo de
crescimento econdmico menos concentrador nas regides Sudeste e Sul do Pais, com esperada
reducdo dos niveis tdo dispares de crescimento, o cenario da producdo da riqueza ainda deixa
clara a distancia entre as regides Sudeste e Sul, de um lado, e Nordeste, Norte e Centro-Oeste,

de outro.

Tabela 3. 1 — Participacao das Grandes Regies no Produto Interno Bruto Brasil: 1995 a 2010

Grandes Regides ] ) ) ) ) Participagéo no Produto Interno Bruto (%) ) ) ] ] ]
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Brasil 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 42 43 41 42 42 44 45 47 48 49 50 51 50 51 50 53
Nordeste 120 125 125 124 124 124 126 130 128 127 131 131 131 131 135 135
Sudeste 591 584 585 582 582 583 577 567 558 558 565 568 564 560 553 554
sul 162 162 161 162 164 165 167 169 177 174 166 163 166 166 165 165

Centro-Oeste 8,4 8,6 8,8 9,0 8,8 8,4 8,5 8,8 9,0 9,1 8,9 8,7 8,9 9,2 9,6 9,3

Fonte: apud IBGE (2012).
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Grafico 3. 1 - Participacdo das Grandes Regides
no Produto Interno Bruto Brasil: 1995 a 2010
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de IBGE (2012).

Na Tabela 3.2, que apresenta o produto per capita das regides e de suas unidades
federativas em 2010, é possivel observar que apenas sete estados apresentaram o PIB per
capita acima da média brasileira, que foi de R$19.766,33 - Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Parana. Nestes, encontram-se
todos os estados da Regido Sul, trés da Regido Sudeste e um da Regido Centro-Oeste. “O
Distrito Federal, com o maior PIB per capita brasileiro (R$ 58.489,46), representou quase trés
vezes a média brasileira e quase o dobro da registrada em Sdo Paulo (R$ 30.243,17), a
segunda maior do Pais” (IBGE, 2012, p.18). Dentre os estados com os menores PIB per
capita destacam-se o Piaui e 0 Maranhdo, com R$ 7.072,80 e R$ 6.888,60, respectivamente.

A criacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento como instrumento de politica
publica voltado para estimular as oportunidades de investimentos produtivos nas regifes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste justifica-se a partir da constatagdo da maior necessidade
dessas regides, frente as demais, quanto a recursos de crédito de desenvolvimento com o fim
de promover o melhor aproveitamento das potencialidades produtivas dessas areas. Ainda que
a atuacdo dos Fundos, por si sO, ndo seja suficiente para resolver a questdo da desigualdade
regional no Pais, 0 montante de recursos disponibilizados para este fim de forma alguma pode
ser considerado irrelevante, o que reforca a importancia da utilizacdo dos mesmos de forma
planejada e encadeada com uma politica nacional de desenvolvimento regional que seja capaz

de promover a dinamizacao dos espagos mais necessitados.
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Tabela 3. 2 — Brasil: Produto Interno Bruto, populacéo residente e Produto Interno Bruto per
capita, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacédo - 2010

GrandeseRegloes Produto Interno Bruto resTgs:tlsii:b.] Produto Intlerno
Unidades da Federagso (1 000 000 R$) (1) Bruto per capita (R$)

Brasil 3770 085 190 732 694 19 766,33

Norte 201 511 15 865 678 12 701,05
Rondbénia 23 561 1 660 501 15 098,13
Acre 8477 732 793 11 667,41
Amazonas 59 779 3 480 937 17 173,33
Roraima 6341 451 227 14 051,91
Para 77 848 7 688 078 10 269,20
Amapa 8 266 668 689 12 361,45
Tocantins 17 240 1 383 453 12 461,67
MNordeste 507 502 53 078 137 9561,41
Maranhao 45 266 6 569 683 6 888,60
Piaui 22 060 3119016 7 072,80
Ceard 77 866 8 448 0b5 9 216,96
Rio Grande do Norte 32 339 3168 133 10 207,566
Paraiba 31947 3766 834 8 481,14
Pernambuco 95 187 8 796 032 10 821,656
Alagoas 24 575 3120922 7 874,21
Sergipe 23 932 2 068 031 11 672,44
Bahia 164 340 14 021 432 11 007,47
Sudeste 2088 221 80 353 724 25 987,86
Minas Gerais 361 381 19 5956 309 17 931,89
Espirito Santo 82 122 3512672 23 378,74
Rio de Janeiro 407 123 16 993 683 25 465,38
Sao Paulo 1247 596 41 252 160 30 243,17
Sul 622 255 27 384 815 22 722,62
Parana 217 290 10 439 601 20 813,98
Santa Catarina 162 482 6 249 682 24 398,42
Rio Grande do Sul 252 483 10 695 532 23 606,36
Centro-Oeste 350 596 14 050 340 24 952,88
Mato Grosso do Sul 43 514 2 449 341 17 765,68
Mato Grosso 59 600 3033 991 19 644,09
Goias 97 576 6 004 045 16 251,70
Distrito Federal 149 906 2 b62 963 b8 489,46

Fonte: apud IBGE (2012).

3.1 Ingressos de recursos, contratacdes e nUmero de operacoes

Apo6s mais de vinte anos desde sua criagdo em 1989, os Fundos Constitucionais
receberam da Unido o montante aproximado de R$ 90 bilhGes (em valores atualizados a
precos de dezembro de 2012 pelo IGP-DI, da Fundacéo Getulio Vargas), o que viabilizou a
realizacdo de quase 6 milhdes de operagdes, totalizando um volume de crédito contratado
superior a R$ 130 bilhdes, distribuidos para os trés Fundos.

O Grafico 3.2 mostra a evolucdo dos repasses anuais da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) aos Fundos Constitucionais de Financiamento desde 1989 a 2008, em valores

nominais. Em complementacédo, o Grafico 3.3 apresenta essa evolugdo até 2012. Cabe lembrar
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que tais repasses, que correspondem a 3% dos impostos coletados (Imposto de Renda e
Imposto sobre Produtos Industrializados), ndo sdo distribuidos de forma igualitaria entre os
Fundos. Por determinacéo legal, ao FNE é destinado 1,8% do total dos 3% recolhidos, o que
equivale a 60% do total da arrecadacéo transferida anualmente aos Fundos, sendo direcionado
0 montante de 0,6% ao FCO e também 0,6% ao FNO, totalizando 40% para cada um destes
Fundos. Por esta razdo, o FNE recebe o maior fluxo de recursos e detém a maior capacidade
de aplicacao.

Pode-se observar, de maneira geral, que o volume de recursos repassados foi crescente
ao longo dos anos. Uma vez que a origem desses recursos estd na arrecadacdo dos impostos
(IR e IPI), seu volume se mostrara mais elevado nos momentos de expansdo econdmica, e
tendera a cair nos momentos de desaceleracdo, refletindo o comportamento da renda agregada
e da arrecadacdo tributaria. Assim, por exemplo, observa-se a diminuicdo no ritmo de
crescimento no volume de recursos nos anos 1998, 1999 e 2003, chegando a uma variagao
negativa em 2009 como resultado da turbuléncia na economia brasileira por conta dos
primeiros efeitos da crise do Subprime em 2008, que resultou na crise dos mercados mundiais
e, internamente, na diminuicdo da arrecadacdo. Esta, que voltou a crescer em 2010,
proporcionou uma evolugédo dos repasses da ordem de 7,99% em relacdo a 2009, e de 22,63%
em 2011 relativamente a 2010, voltando a desacelerar em 2012, com uma varia¢ao de apenas
1,21% em comparagdo com 0 ano anterior, como pode ser visto na Tabela 3.3.

Grafico 3. 2 — Evolugdo dos repasses anuais da Secretaria do Tesouro Nacional aos Fundos
Constitucionais de Financiamento - 1989 a 2008
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Fonte: Apud JAIME JR. e CROCCO (2010, p.189)
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Graéfico 3. 3 — Evolucéo dos repasses anuais da Secretaria do Tesouro Nacional aos Fundos
Constitucionais de Financiamento - 1995 a 2012 (em R$ mil de dez./2012 - IGP-DI)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir das informagdes da Secretaria de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais/Ministério da Integragdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional
2009-2010 (p.46), Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de InformacGes Gerenciais 2012.

Tabela 3. 3 — Repasses anuais da Secretaria do Tesouro Nacional aos Fundos Constitucionais
de Financiamento: FCO, FNO e FNE — 1995 a 2012

R$ mil de dez./2012 (IGP-DI)

Ao |  FCO | FNO | FNE | Total Variago (%)
1995 431.698 431.698  1.295.088 2.158.484 -
1996 405.632 405.632  1.216.908 2.028.171 -6,04
1997 418.633 418.633  1.255.918 2.093.183 3,21
1998 425.627 425627  1.276.867 2.128.121 1,67
1999 438.560 438560  1.315.672 2.192.791 3,04
2000 489.141 489.141  1.467.437 2.445.719 11,53
2001 591.017 591.017  1.773.042 2.955.075 20,83
2002 679.564 679.564  2.038.691 3.397.818 14,98
2003 688.640 686.979  2.061.495 3.437.114 1,16
2004 779.361 779.361  2.338.076 3.896.799 13,37
2005 915.139 915139  2.745.411 4.575.690 17,42
2006 988.199 988.199  2.964.592 4.940.989 7,98
2007  1.123.415 1.123.415  3.370.340 5.617.169 13,69
2008  1.357.061 1.357.061  4.071.528 6.785.649 20,80
2009  1.288.347 1.288.347  3.865.052 6.441.746 -5,07
2010  1.391.314 1.391.314  4.173.939 6.956.567 7,99
2011  1.706.166 1.706.135  5.118.396 8.530.697 22,63
2012  1.726.828 1.726.828  5.186.981 8.640.637 1,21
Total  15.844.341  15.842.649 47.535.431  79.222.421

Fonte: adaptado de Cintra (2007) a partir das informagdes da Secretaria de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010
(p.46), Relatdrio de Gestdo 2011 e Sistema de Informagdes Gerenciais 2012.
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Em que pese a relativa estagnacao entre 1994 e 2000 (Gréfico 3.2), a partir de 2001 h&
uma elevacdo sistematica no volume de repasses por parte do Tesouro Nacional,
evidenciando, como observa Jaime Jr. e Crocco (2010), que o crescimento econdmico do
periodo 1994-1998 ndo veio acompanhado da elevacdo dos impostos que constituem o0s
referidos fundos. A bem da verdade, como verificaram os autores, a carga tributaria bruta
manteve-se relativamente estavel nesse periodo (em torno de 29,5% do PIB), voltando a
crescer somente a partir de entdo. Pode-se alegar, no entanto, que o simples crescimento do
PIB poderia ter gerado uma elevacdo na arrecadacao tributaria e, por conseguinte, no volume
de repasses aos Fundos. Para Jaime Jr. e Crocco (2010), uma possivel hipotese para a
estagnacdo das transferéncias federais aos Fundos nesse periodo de crescimento econémico
(1994-1998) é o provavel baixo dinamismo dos setores arrecadadores de IPI e a estagnacédo da
renda tributavel.

Ap6s 1998, houve uma elevacdo significativa da carga tributaria por meio do aumento
das contribuicGes sociais como forma de evitar a partilha de receitas com as demais instancias
da federacdo, alternativa encontrada pela Unido frente a descentralizacdo de recursos
promovida pela Constituicdo de 1988, conforme avalia Cintra (2007). Contudo, até 2001 os
repasses do Tesouro Nacional ndo refletem essa elevagdo da carga tributéria, o que pode ter
ocorrido talvez porgue boa parte do incremento da arrecadacdo federal passou ao largo dos
impostos que constituiam a base dos repasses. Mesmo neste quadro, os fluxos anuais de
recursos repassados pela STN passaram de R$ 2,1 bilhGes, em 1998, para R$ 8,7 bilhdes em
2012, expansdo que se deu principalmente entre 2004 e 2006, quando ha uma retomada do
crescimento econdmico, e em alguns anos ap6s 2007, como resultado das estratégias do
governo brasileiro para enfrentar a crise do Subprime, incluindo o aumento do investimento
publico em setores que poderiam gerar emprego e renda num momento em que a economia
internacional sofria com a retracdo da atividade econémica. No Ultimo ano da série, observou-
se um novo fluxo de recursos totalizando R$ 8,7 bilhdes, dos quais R$ 5,2 milhdes foram
direcionados para 0 FNE e R$ 1,7 milhdes para o FCO e para 0 FNO em igual montante
(Tabela 3.3).

Ao lado das variacGes dos repasses da STN, e com tendéncia a acompanhar a mesma
trajetdria, observou-se também a relativa estabilidade no total das operacOes de credito
contratadas até 2001 (Grafico 3.4 e Tabela 3.4), com expressivo crescimento nos anos

seguintes. O volume total de crédito contratado nos trés Fundos passou de R$ 1,7 bilhdes, em
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1995, para R$ 22,1 bilhdes em 2012 — crescimento de 1163%. Contudo, pode-se observar
que, em alguns anos, houve desaceleracdo na elevagédo do crédito contratado.

Uma vez que o FNE tem a maior participacdo no conjunto, seu comportamento pode
influenciar o volume total das operacdes de crédito. Como pode ser visto na Tabela 3.4 e no
Gréfico 3.5, houve quedas importantes nos anos 1997 (-30,57%), 1999 (-20,72%), 2000
(-11,87%), 2001 (-47,64%), 2002 (-18,36%) e 2007 (-9,07%). Por outro lado, também houve
expressivo crescimento do volume de crédito contratado com recursos do FNE nos anos 2003
(282,13% em relacdo ao ano anterior), 2004 (208,37%), 2008 (78,29%) e, com menor
variacdo, em 2005 (26,94%), 2009 (17,4%), 2010 (17,14%) e em 2012 (6,08%).

Gréfico 3. 4 — Fundos Constitucionais de Financiamento: evolucdo das operacGes de crédito
totais contratadas anualmente: 1995 a 2012 (em R$ bilhdes de dez. de 2012/IGP-DI)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacgdes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010 (p.67),
Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informac6es Gerenciais 2012.
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Tabela 3. 4 — Operagdes de crédito contratadas: FCO, FNO e FNE — 1995 a 2012

R$ mil de dez.2012 (IGP-DI)

Variagdo (%)

Ano FCO | FNO | FNE | Toul FCO | FNO | FNE | Total
1995 217954 403225 1129244 1750422 | - ; ; :
1996 275563 231232 1415132 1921927 | 2643 -42,65 2532 980
1997 377.729 85077 982568 1446274 | 37,08 -62,82 -30,57 -24,75
1998 467.368 224993 1026085 1718447 | 2373 161,60 443 1882
1999 212928 554566 813475  1580.969 | -54,44 14648 -20,72 -8,00
2000 360.635 ~ 878.165 716934 1955734 | 60,37 5835 -11,87 23,70
2001 1176266 561953 375361 2113579 | 226,17 -36,01 -47,64 8,07
2002 1732239 728721 306428 2767388 | 47,27 29,68 -18,36 30,93
2003 1072744 1239551 1170967 3483261 | -3807 70,10 282,13 25,87
2004 1319435 1488070 3610954 6418459 | 2300 20,05 20837 84,27
2005  1614.681 1072863 4583775  7.271.318 | 22,38 -27,00 26,94 13,29
2006 1551235 1056967 4.927.853  7.536.055| -393 -148 751 3,64
2007 2081370 1160941 4480820 7732130 | 34,17 10,69 -9,07 2,60
2008  3611.325  2.138.883  7.980.056  13.730.265 | 7351 82,82 7829 77,69
2000 3260430 2514418 9.379.030 15162877 | -947 17,56 17,40 10,36
2010 4346220  2.623.120 10.986.611  17.955951 | 32,94 432 17,14 1842
2011 5643417 1901848 11284212 18820477 | 20,85 -2750 2,71 4,86
2012 5860960  4.282595 11.970.187 22113751 | 385 12518 6,08 17,44
Total 35191506 23.157.000 77.148.689 135.497.285

Fonte: adaptado de Cintra (2007) a partir das informacGes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010 (p.67),
Relatorio de Gestéo 2011 e Sistema de Informag6es Gerenciais 2012.

Gréfico 3. 5 - Evolucéo das operacdes de crédito contratadas: FCO, FNO e FNE - 1995 a
2012 (em R$ mil de dez./2012 - IGP-DI)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010 (p.67),

Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informac6es Gerenciais 2012.
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Segundo Almeida, Silva e Resende (2006), a queda no volume de contratacfes de
crédito do FNE, no periodo 1998-2002, pode ter duas explicagdes complementares. Em
primeiro lugar, devido as exigéncias do Acordo da Basileia que o0 BNB teve que observar a
partir de 1998, e que lhe impunha um limite de empréstimos em relacdo ao seu capital
proprio, houve uma retracdo nas a¢des de concessdo de financiamento quando esse limite foi
ultrapassado. Em segundo lugar, o crescimento rapido dos empréstimos do FNE no periodo
anterior (1995-1998) foi acompanhado, simultaneamente, pelo crescimento elevado da
inadimpléncia. Num contexto em que a legislacdo em vigor estabelecia que o risco do
empréstimo deveria ser assumido em sua totalidade pelos bancos operadores e ndo pelo
Fundo, o BNB teve reduzida sua capacidade de conceder novos empréstimos, dado o elevado
volume de provisdo para devedores duvidosos de que ja dispunha. Isto levou a uma

intervencdo do Banco Central. Como concluem os autores:

(...) com os novos limites estabelecidos pelo Acordo da Basiléia e o
crescimento expressivo da provisdo para devedores duvidosos, o Banco do
Nordeste ficou sem possibilidade de transformar o aumento dos repasses do
Tesouro Nacional em novas operages de crédito. Fez-se necessario uma
capitalizacdo no Banco do Nordeste pelo governo federal, que ocorreu em
2002 e permitiu a0 BNB aumentar a concessao de empréstimos com recurso
do FNE, a partir de 2003 (ALMEIDA et. al., 2006, p.10).

Em relacdo ao FCO e ao FNO, mesmo ambos recebendo o mesmo montante de
repasses do Tesouro Nacional todos os anos, por determinacdo legal, cada um destes Fundos
apresenta, por sua vez, volumes de crédito contratados diferenciados anualmente, o que pode
retratar um desempenho superior de um em relacdo ao outro, tendo como provaveis
explicacdes os elementos que influenciam a dindmica das carteiras de operac@es, quais sejam:
a) a demanda por crédito por parte dos agentes econdémicos; b) o grau de inadimpléncia dos
tomadores de crédito, que impacta sobre a capacidade de se realizar novas operacdes; c) as
decisbes dos bancos gestores quanto a politica de concessdo de créditos (oferta) relativamente
a alternativas de aplicacdo dos recursos; d) a quantidade de recursos disponiveis para
conceder empréstimos a taxas de juros compativeis com o0s empreendimentos; e) o
descompasso entre o tempo de arrecadacdo e o tempo de maturacdo do investimento, e f) as
possiveis dificuldades de acesso por parte dos tomadores de crédito em razdo da capilaridade
das instituicGes financeiras (CINTRA, 2007).

De acordo com a Tabela 3.4 e Grafico 3.5, o FCO registrou diminuigdo no montante
de credito contratado em relacdo ao ano imediatamente anterior nos seguintes momentos: em
1999 (com variagao negativa de -54,44%), em 2003 (-38,07%), em 2006 (-3,93%) e em 2009
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(-9,47%), apresentando também desaceleracdo no crescimento desse crédito em 2012. H& que
se ressaltar, no entanto, que, em 2001, o FCO experimentou um aumento expressivo no
volume de crédito contratado — da ordem de 226,17% em relacdo a 2000 -, enquanto 0 FNO e
0 FNE registravam reducéo (-36,01% e -47,64%, respectivamente). O FNO, por sua vez,
registrou significativa ampliagdo em suas operacdes de crédito nos anos 1998 (161,69% em
relagdo ao ano anterior), 1999 (146,48%) e 2012 (125,18%). Em menores percentuais, mas
ainda evidenciando aumento das operacdes de crédito, em outros anos as variacdes foram
superiores a 30%. Por outro lado, houve reducdo expressiva nos anos 1996 (-42,65% em
relagdo ao ano anterior), 1997 (-62,82%), 2001 (-36,01%), 2005 (-27,9%) e em 2012
(-27,5%).

A Tabela 3.5 apresenta o numero de opera¢fes contratadas no periodo 1995-2012 em
cada Fundo e para o total destes. Em 1995, foram contratadas 93.321 operacdes de crédito
com recursos dos Fundos, num total de R$ 1,750 bilhdo (Tabela 3.4). Ao final de 2012 foram
registradas 640.172 operacBes de crédito contratadas ao valor de R$ 22,113 bilhGes,
evidenciando o crescimento das operacdes de crédito ao longo do periodo. Esse crescimento,
no entanto, ndo foi continuo e nem seguiu a mesma trajetoria para os trés Fundos. O FCO
apresentou reducdo no numero de operacles contratadas nos anos 1999, 2000, 2005, 2009,
2011 e 2012, registrando, por outro lado, expressivos aumentos nos anos 1997 (63,83%),
2001 (68,95%) e 2004 (111,93%). Da mesma forma, o FNO apresentou oscilagdes no nimero
das operacGes de crédito contratadas, com variacdes negativas nos anos 1997 (-53,51% em
relagdo a 1996), 2001 (-68,03%), 2005 (-41,08%), 2010 (-12,19%) e 2011 (-26,05%), mas
com variagBes positivas significativas em 1998 (132,06%) e em 2012 (109,7%). E possivel
observar que, nos demais anos, as variagdes ndo chegaram a 50% em relacdo ao ano anterior,
com excecdo de 2003 (66,99%) e 2004 (62,65%). O FNE registrou elevado crescimento no
nimero de suas operacGes de crédito nos anos 1998 (162,6%), 2004 (596,8%) e 2005
(206,4%). Nos outros anos, no entanto, evidenciou variagdes que ndo chegaram a 20%, com
excecdo de 2002 (51,3%). As variacOes negativas ocorreram nos anos 1997, 1999 a 2001,
2007 e 2008.

Segundo Cintra (2007), séo observados dois movimentos quando se analisa a evolugéo
do nimero de operagdes de crédito contratadas dos Fundos Constitucionais. Em primeiro
lugar, houve momentos em que os bancos diminuiram o nimero de operagdes, refletindo uma
maior concentragdo nos projetos de financiamento, o que deixou em evidéncia a

“(...) estratégia defensiva dos bancos publicos de desenvolvimento de aumentar sua eficiéncia
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e reduzir a alavancagem e, com isso, diminuir o grau de exposi¢éo ao crédito de risco (p.40)”
Em segundo lugar, esses mesmos bancos promoveram uma acentuada expansdo no nimero de
operacdes nos anos p0s-2007, sob a lideranca do BNB, e nos trés altimos anos da série. A
soma do numero de operacdes, de 2007 a 2012, totalizou 3.115.145, o que equivale a 56% do

total.

Tabela 3. 5— NUmero de operagdes de crédito contratadas anualmente por Fundo:
FCO, FNO e FNE - 1995 a 2012

NUmero de operagdes Variagao (%)

Ano FCO | FNO | FNE | Total FCO | ENO | FNE [ Total
1995 11.906 13533 67.882 93.321 - - - -
1996 15.179 14.486 80.616 110.281 27,49 704 188 18,17
1997 24.867 6.735 52.445 84.047 63,83  -5351  -349 -23,79
1998 30.400 15.629 137.720 183.749 2225 132,06 1626 118,63
1999 19.015 23.156 86.252 128.423 -37,45 4816  -374 -30,11
2000 12.963 31.298 47.621 91.882 -31,83 3516  -44,8 -28,45
2001 21.901 10.006 16.583 48.490 68,95  -68,03 -652 -47,23
2002 20.986 14.125 25.093 60.204 -4,18 4117 513 2416
2003 26.388 23.587 24.899 74.874 25,74 66,99  -0,8 24,37
2004 55.925 38.364 173.486 267.775 111,93 62,65 5968 257,63
2005 47.319 22.605 531.557 601.481 -1539  -41,08 2064 124,62
2006 51.970 29.078 619.404 700.452 9,83 2864 165 16,45
2007 59.613 39.995 371.316 470.924 1471 37,54  -40,1 -32,77
2008 71.441 46.259 329.272 446.972 19,84 1566 -11,3  -5,09
2009 64.569 49.248 380.421 494.238 -9,62 646 155 1057
2010 75.015 43.244 399.240 517.499 16,18  -12,19 49 47
2011 73.541 31.980 439.819 545.340 -1,96  -2605 102 538
2012 62.711 67.063 510.398 640.172 -1473 109,70 160 17,39
Total 745.709 520.391 4.294.02 5.560.12

Fonte: adaptado de Cintra (2007) a partir das informacGes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010, Relatério de
Gestéo 2011 e Sistema de Informagbes Gerenciais 2012.

Os Gréficos 3.6, 3.7 e 3.8 mostram a evolugdo conjunta do valor e do nimero de
operacdes de crédito contratadas, para cada Fundo, no periodo 1995 a 2012, permitindo
analisar com mais detalhe a evolucédo das respectivas carteiras de crédito.

Em relacdo do FCO (Gréfico 3.6), observa-se que, em 2002, quando o volume de
operacOes de crédito apresenta sensivel elevacao relativamente aos anos anteriores, 0 nUmero
de operagdes ndo cresce a mesma taxa. A partir de 2003 até 2010, no entanto, ainda que
tenham ocorrido oscilagdes para baixo (em 2005 e em 2009), a evolugdo do numero de
operacgdes acompanhou a trajetoria de crescimento do volume de contratagGes. Por outro lado,
em 2011 e 2012, mesmo diante da constatacdo do aumento no volume de crédito contratado, o
namero de operagdes ndo apenas diminuiu como também mostrou uma tendéncia a

concentracédo da carteira de crédito nesses dois anos.



124

Gréfico 3. 6 — Volume (em R$) e nimero de operacgdes de crédito contratadas com recursos
do FCO: 1995 a 2012

Bilhdes
Milhares

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= \alor das contratagdes (em R$ bi) =& Numero de operagdes (em mil)

Fonte: Elaborag&o propria a partir das informagdes da Secretaria de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatorio de Desempenho Operacional
2009-2010, Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informacdes Gerenciais 2012.

Quanto ao FNO (Grafico 3.7), verifica-se que a trajetoria da curva referente ao nimero
de operacBes seguiu a mesma direcdo da evolucdo do volume de crédito contratado — quando
este diminuiu, 0 nimero de operagdes de crédito também reduziu. Em 2010, no entanto, a
despeito do crescimento do volume de contratacBes, 0 nimero de operagdes apresenta reducao

e, em 2012, mesmo mostrando elevacdo, apresenta concentracdo na carteira de crédito.

Gréfico 3. 7 — Volume (em R$) e nimero de operacdes de crédito contratadas com recursos
do FNO: 1995 a 2012
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacdes da Secretaria de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais/Ministério da Integragdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional
2009-2010, Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informacdes Gerenciais 2012.
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No que tange ao FNE (Gréfico 3.8), a queda observada no volume de crédito
contratado a partir de 1999 até 2002 foi acompanhada pela reducdo do nimero de operacdes.
A partir de 2003, e com mais intensidade apos 2004, houve expressivo aumento no volume e
no namero de operacBes de crédito, atingindo esta ultima seu ponto maximo em 2006, com
619.404 operagdes. Esse periodo é marcado pela expansdo da oferta de crédito que é
interrompido pelo inicio da crise do Subprime no segundo semestre de 2007. Desde ent&o, até
2011 observa-se expressivo crescimento do volume de credito disponibilizado pelo FNE,
resultado da acdo anticiclica dos bancos publicos e, neste caso, do BNB em particular. O
namero de operagcles, no entanto, apresenta oscilagdes, com queda em alguns anos (2011 e
2012) ndo acompanhada pelos resultados no volume de contratagbes, o que acaba por

desenhar uma trajetoria de concentracdo na carteira de crédito do FNE nos altimos anos.

Gréfico 3. 8 — Volume (em R$) e nimero de operacdes de credito contratadas com recursos
do FNE: 1995 a 2012
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir das informagdes da Secretaria de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional
2009-2010, Relatorio de Gestdo 2011 e Sistema de Informacdes Gerenciais 2012.

Sob outra perspectiva, vista a partir da relacdo entre o volume de recursos repassados e
o total das operacdes de crédito contratadas referentes aos trés Fundos, pode-se verificar, por
meio da Tabela 3.6, que, de maneira geral, até 2001 as contratacdes ficaram abaixo dos
valores repassados anualmente pelo Tesouro Nacional, confirmando o que ja foi dito sobre a
postura conservadora por parte dos bancos administradores dos Fundos quanto a concesséao de

crédito nesses anos. A partir de 2002, pelo menos para 0 FCO e para 0 FNO, o volume de
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operacOes de crédito superou 0s repasses, fato que aconteceu com o FNE em 1996 e, depois,
somente a partir de 2004. Nos anos seguintes observa-se uma trajetéria ascendente da
proporcdo volume de crédito contratado/repasses anuais, com percentuais mais elevados a

partir de 2008, especialmente para o FCO e FNE.

Tabela 3. 6 — Proporgdo entre o volume de operagdes de crédito contratadas e os repasses
anuais da Secretaria do Tesouro Nacional aos Fundos Constitucionais de Financiamento:
FCO, FNO e FNE 1995 a 2012 (em %)

Ano | FCO | FNO | FNE

1995 50,49 93,40 87,19
1996 67,93 57,01 116,29
1997 90,23 20,54 78,24
1998 109,81 52,86 80,36
1999 48,55 126,45 61,83
2000 73,73 179,53 48,86
2001 199,02 95,08 21,17
2002 254,90 107,23 15,03
2003 155,78 180,44 56,80
2004 169,30 190,93 154,44
2005 176,44 117,23 166,96
2006 156,98 106,96 166,22
2007 185,27 104,14 132,95
2008 266,11 157,61 196,22
2009 253,77 195,17 242,66
2010 312,38 188,54 263,22
2011 330,77 111,47 220,46
2012 339,41 248,00 230,77
Total 222,11 146,17 162,30

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacfes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de Desempenho Operacional 2009-2010 (p.67),
Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informag6es Gerenciais 2012.

Cabe esclarecer que essa analise comparativa entre 0 volume de crédito contratado e
0s repasses anuais da Secretaria do Tesouro Nacional, que permite avaliar a capacidade de
utilizacdo dos recursos dos Fundos, ndo deve ser tomada isoladamente, uma vez que a
contratacdo de operagdes de crédito ndo depende, no que tange a disponibilidade de recursos,
apenas dos repasses anuais, mas também do retorno das operagdes de crédito anteriormente
contratadas, de tal forma que é esperado que, a partir de determinado momento, as

contrataces sejam superiores aos repasses (MTE-DIEESE, 2007).
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3.2 FCO e FNO: distribuicdo dos recursos por Unidade Federativa, por porte e por
programa

As Tabelas 3.7 e 3.8 trazem as informacdes sobre o volume e 0 nimero de operagdes
de credito contratadas com recursos dos Fundos FCO e FNO por Unidade Federativa (UF).
Cabe esclarecer que a analise dessas informacgdes no que diz respeito ao FNE sera feita na
secdo 3.3, onde serdo apresentados os resultados das tabulagfes dos dados disponibilizados
pelo BNB, a partir dos quais busca-se conhecer o quadro da distribui¢do dos recursos desse
Fundo. Ressalta-se que os totais apresentados na secdo 3.3 quanto ao numero de operacoes
pouco difere daqueles disponibilizados pelo Ministério da Integracdo (secdo 3.2), ocorrendo
maior discrepancia no que se refere aos valores absolutos do crédito contratado anualmente,
possivelmente devido aos diferentes indices utilizados para a corre¢do dos valores. A analise
dos dados, no entanto, ndo apresenta incoeréncias porque esta fundamentada principalmente
nas variacOes percentuais, e estas mostraram que, apesar das diferencas nos valores absolutos,
as tendéncias e as variacOes sdo semelhantes.

No que se refere ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
que abrange um total de 466 municipios situados nos estados de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, incluindo o Distrito Federal (DF)*, foi possivel verificar que, no periodo
1995-2012, do total do volume de crédito contratado, 37,2% foram direcionados para o estado
de Goias, que registrou uma participacdo de 44,7% no total de operacdes. Em segunda e
terceira posigdes estdo os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que absorveram
28,6% e 25,37%, respectivamente, do total de crédito no periodo, sendo responsaveis por
39,3% e 21,7% das operacdes de crédito (Tabela 3.7).

E importante observar que em quase todos os anos do periodo analisado houve
predominancia do estado de Goias no total do crédito contratado, saltando a vista os
percentuais de 56,8% em 1996 e aqueles acima de 40% registrados para os anos 2004 a 2007.
A partir de 2008 é possivel notar que, embora Goias ainda se destaque com 0s maiores
percentuais, as demais unidades federativas passam por relativo aumento em suas
participacdes no total de credito contratado relativamente aos anos anteriores, especialmente o
estado de Mato Grosso, quadro que pode estar sinalizando uma possivel desconcentracdo dos
recursos do FCO para além do estado de Goias.

Na regido Norte, onde a atuacdo do FNO abrange os 450 municipios dos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, podem ser apontadas grandes

*I Que constitui a chamada RIDE - Regio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.
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diferencas entre as unidades federativas em termos de valores contratados e do ndmero de
operacdes de crédito no periodo analisado.

Se somadas as participaces dos estados do Para, Rondonia e Tocantins no conjunto
dos resultados apurados para o periodo 1995-2012 serdo obtidos os percentuais de 75,5% e de
73,9% no volume total de crédito e no numero de operagdes, respectivamente, enquanto as
demais unidades federativas foram direcionados menos de 25% dos recursos do FNO, que
resultaram em menos de 30% de operacdes (ver Tabela 3.8). Esse quadro de concentracdo dos
recursos nesses trés estados foi preponderante nos anos em estudo. Somente a partir de 2004 é
que se observa uma suavizagdo dessa concentracdo, quando as participagdes relativas dos
estados do Pard e de Ronddnia diminuem, permanecendo o estado de Tocantins com seus
percentuais nos mesmos niveis anteriores — em torno de 20% do total de crédito contratado.

Ainda que o maior direcionamento dos recursos para 0s estados do Para, Rondonia e
Tocantins tenha como uma de suas explicagdes o dinamismo econbémico dessas areas em
decorréncia da fronteira agricola e mineral, é importante atentar para a necessidade de se
conhecer como ocorre a distribuicdo das aplicacdes destes recursos por municipio. Segundo
Mattos (2006 apud CINTRA, 2007), os resultados de sua pesquisa para o periodo 1989-2005
mostraram que, na regido Centro-Oeste, entre 0s dez municipios que mais receberam
financiamentos do FCO estavam as capitais e as cidades de melhor desempenho econdmico e
de maior porte. Na regido Norte, o autor constatou que o0s recursos investidos pelo FNO
também se concentraram nas principais cidades, grande parte delas localizadas nos estados do
Amazonas e do Para.

Nesta direcdo, os autores Almeida, Silva e Resende (2006), ao fazerem uma avaliagéo
dos empréstimos dos Fundos Constitucionais por municipio no periodo 1994 a 2004,
chegaram a conclusédo de que tais empréestimos ndo se direcionam de forma prioritéaria para 0s
estados mais pobres ou para 0s municipios mais pobres, mas para aqueles que apresentam
maior IDH-M (indice de Desenvolvimento Municipal), sugerindo que os recursos dos Fundos
talvez estejam contribuindo para atenuar as desigualdades inter-regionais, mas, a0 mesmo

tempo, podem estar ocasionando o crescimento das desigualdades intra-regionais.



Tabela 3. 7 - Volume e numero de operac6es de crédito contratadas do FCO, segundo a Unidade Federativa: 1995 a 2012
(em R$ mil de dez. 2012/ IGP-DI)

1995 1996 1997
UF . . .
N° % R$ mil % N° % R$ mil % N° % R$ mil %
Operac0es Operacoes Operacoes

Distrito Federal 140 1,2 31.085 14,3 243 1,6 7.036 2,6 184 0,7 4.010 11
Goias 3.020 25,4 84.858 38,9 5.714 37,6 156.588 56,8 5.449 21,9 121.234 32,0
Mato Grosso 5.827 48,9 67.384 30,9 3.959 26,1 58.019 21,1 13.419 54,0 176.751 46,8
Mato Grosso do Sul 2.919 24,5 34.627 15,9 5.263 34,7 53.920 19,6 5.815 23,4 75.735 20,0
Total 11906  100,0 217.954  100,0 15.179  100,0 275.563  100,0 24.867 100,0 377.729  100,0

UF 1998 1999 2000
Distrito Federal 165 0,5 6.738 1,4 180 0,9 6.322 3 55 0,4 15.914 4.4
Goias 4.934 16,2  152.836 32,7 2.503 13,2 88.830 41,7 3.282 25,3 154.613 429
Mato Grosso 16.385 53,9  221.064 47,3 5.053 26,6 56.668 26,6 4573 35,3 87.640 24,3
Mato Grosso do Sul 8.916 29,3 86.731 18,6 11.279 59,3 61.108 28,7 5.053 39 102.468 28,4
Total 30.400 100,0 467.368  100,0 19.015 100,0 212,928  100,0 12.963 100,0 360.635  100,0

UF 2001 2002 2003
Distrito Federal 187 0,9 45.687 3,8 305 1,5 78.062 4,5 119 0,5 67.740 6,3
Goias 7.101 32,4  440.659 36,5 8.034 38,3 655.199 37,8 5.267 20 399.562 37,2
Mato Grosso 8.894 40,6  428.735 35,5 8.818 42 688.623 39,8 11.907 45,1 352.539 32,9
Mato Grosso do Sul 5.719 26,1 291.709 24,2 3.829 18,2 310.356 17,9 9.095 345 252.903 23,6
Total 21.901  100,0 1.206.789  100,0 20.986 100,0 1.732.239  100,0 26.388 100,0 1.072.744  100,0

(continua)
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Tabela 3.7 - Volume e nimero de operacdes de crédito contratadas do FCO, segundo a Unidade Federativa: 1995 a 2012
(em R$ mil de dez. 2012/ IGP-DI)

(continuacao)

2004 2005 2006
UF . . .
N© % R$ mil % Ne° % R$ mil % N© % R$ mil %
Operagoes Operagoes Operacgoes
Distrito Federal 1.528 2,7 35.231 4 1.646 35 146.365 9,1 2.472 48 170.415 11
Goias 28.188 50,4  221.757 46,9 25.682 54,3 653.917 40,5 30.420 58,4 681.648 43,9
Mato Grosso 17.031 30,4 0 29,4 6.334 13,4 554.077 34,3 14.515 27,9 422575 27,2
Mato Grosso do Sul 9.178 16,4 0 19,7 13.657 28,9 260.322 16,1 4,563 8,8 276.596 17,8
Total 55.925 100,0 6.855 100,0 47319 100,0 1.614.681 100,0 51.970 100,0 1.551.235 100,0
UF 2007 2008 2009
Distrito Federal 2.509 4,2 174.457 8,4 4211 59 404.611 11,2 3.431 53 291.354 8,9
Goias 32.358 54,3  961.064 46,3 37.543 52,6 1.424.987 39,5 33.154 51,2 1.118.339 34,2
Mato Grosso 19.397 32,5 579.014 27,8 18.430 25,8 850.885 23,6 17.401 26,9 1.024.724 31,2
Mato Grosso do Sul 5.349 9 366.834 17,6 11.257 15,8 930.842 25,8 10.583 16,4 835.013 25,5
Total 59.613 100,0 2.081.370 100,0 71441 100,0 3.611.325 100,0 64.569 100,0 3.269.430 100,0
UF 2010 2011 2012
Distrito Federal 4,942 6,6 378.404 8,7 4.890 6,6 417.668 7.4 5.085 8,1 545.368 9,3
Goias 37.572 50 1.617.400 37,2 35.831 48,7 2.096.955 37,2 27.362 43,6 1.869.246 31,9
Mato Grosso 18.411 24,5 1.279.385 29,4 14.767 20,1 1.199.460 21,3 13.093 20,9 1.623.561 27,7
Mato Grosso do Sul 14.090 18,8 1.071.030 24,6 18.053 245 1.929.333 34,2 17.171 27,4 1.822.794 31,1
Total 75.015 100,0 4.346.220 100,0 73.541 100,0 5.643.417 100,0 62.711 100,0 5.860.969 100,0
UF Total
Distrito Federal 32.292 4,3 2.844.225 8,4
Goias 333.414 44,7 13.296.207 37,2
Mato Grosso 218.214 29,3 10.058.918 28,6
Mato Grosso do Sul]  161.789 21,7 9.022.680 25,7
Total| 745.709 100,0 35.222.030 100,0

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir das informacGes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional.

Relatorio de Desempenho Operacional 2009-2010, Relatorio de Gestdo 2011 e Sistema de Informacdes Gerenciais 2012.
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Tabela 3. 8 - Volume e numero de operacdes de crédito contratadas do FNO, segundo a Unidade Federativa: 1995 a 2012
(em R$ mil de dez. 2012/1GP-DI)

1995 1996 1997
Uk N® 1o ‘ RS mil ‘ % Nl % | remil | % N % ‘ RS mil ‘ %
Operacdes Operagdes Operagdes

Acre 539 4,0 7.257 1,8 1.415 9,8 21.342 9,2 865 12,8 7.759 9,0
Amapi 433 3,2 11.695 2,9 673 4,6 8.164 35 151 2,2 1.318 15
Amazonas 1.277 9,4 31.448 7,8 2.855 19,7 30.591 13,2 1.191 17,7 8.646 10,1
Para 7.033 52,0 196.372 48,7 5.742 39,6 103.410 447 2.373 35,2 35.645 415
Ronddnia 2.149 15,9 58.066 14,4 1.845 12,7 29.364 12,7 1.218 18,1 16.974 19,7
Roraima 755 5,6 10.884 2,7 952 6,6 14.731 6,4 170 2,5 3.865 4,5
Tocantins 1.347 10,0 87.502 21,7 1.004 6,9 23.631 10,2 767 114 11.769 13,7
Total 13.533 100,0 403.225  100,0 14.486  100,0 231.232 100,0 6.735 100,0 85.977 100,0

UF 1998 1999 2000
Acre 1.125 7,2 10.128 4,5 2.731 11,8 29.447 53 2.690 8,6 34.747 4,0
Amapa 957 6,1 5.308 2,4 527 2,3 1.594 0,3 446 1,4 6.725 0,8
Amazonas 499 3,2 10.198 45 768 3,3 14.240 2,6 1.106 35 46.488 53
Paré 8.090 51,8 133.690 59,4 12.015 51,9 247.186 44,6 11.591 37,0 395.874 451
Ronddnia 3.988 25,5 44.200 19,6 3.959 17,1 71.347 12,9 9.054 28,9 134.375 15,3
Roraima 9 0,1 70 0,0 83 0,4 807 0,1 218 0,7 8.317 0,9
Tocantins 961 6,1 21.399 9,5 3.073 13,3 189.945 34,3 6.193 19,8 251.638 28,7
Total 15.629 100,0 224.993 100,0 23.156  100,0 554.566 100,0 31.298 100,0 878.165 100,0

UF 2001 2002 2003
Acre 847 8,5 31.902 5,7 1.468 10,4 38.462 53 956 4,1 46.083 3,7
Amapa 505 5,0 5.641 1,0 325 2,3 7.511 1,0 62 0,3 4557 04
Amazonas 611 6,1 41.610 7,4 1.706 12,1 52.264 72 1.387 59 109.258 8,8
Paré 4.716 47,1 287.326 51,1 5.339 37,8 390.782 53,6 10.480 44,4 619.125 49,9
Ronddnia 610 6,1 31.808 5,7 2.192 15,5 79.500 10,9 6.280 26,6 176.288 14,2
Roraima 72 0,7 3.869 0,7 317 2,2 6.990 1,0 212 0,9 15.930 13
Tocantins 2.645 26,4 159.798 28,4 2.778 19,7 51.467 7,1 4.210 17,8  268.309 21,6
Total 10.006 100,0 561.953 100,0 14125 100,0 728.721 100,0 23.587 100,0 1.239.551 100,0

(continua)
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Tabela 3.8 - Volume e nimero de operagdes de crédito contratadas do FNO, segundo a Unidade Federativa: 1995 a 2012

(em R$ mil de dez. 2012/1GP-DI)

(continuacao)

2004 2005 2006
UF Ne % RS mil % Ne % R$ mil % Ne % R$ mil %
Operacdes Operacdes Operacdes
Acre 1.602 22 52.845 3.6 2.170 9.6 92.015 8.6 1.251 23 46.796 2.4
Armapé 100 0,5 7.621 0,5 108 0,9 0.798 0,9 188 0,6 6.290 0,6
Armazonas 3.384 88  187.747 12,6 3.077 136 76.927 7,2 4.723 16,2 207.824 19,7
Para 15.671 40,8  593.979 39,9 6.987 30,9 425387 39,6 15.055 51,8 392.000 37,1
Rondénia 10.412 271 255.988 17,2 4036 17,9  160.297 14,9 1.801 62 169.462 16,0
Roraima 544 1.4 31.687 21 1.201 5,3 56.239 5,2 1.066 37  34.087 3.2
Tocantins 6.561 171 358.203 241 4936 21,8 252201 235 4.994 17,2 200.420 19,0
Total 38.364 100,0 1.488.070  100,0 22605 1000 1.072.863  100.0 29.078 100,0 1.056.967  100.0
UF 2007 2008 2009
Acre 1.180 3,0 76.663 6,6 1.199 2,6 99.552 47 2.665 54 103.674 41
Armapé 163 0,4 5.038 0,4 278 0,6 20.960 1,0 1.174 2,4  417.481 16,6
Armazonas 5.484 13,7  238.862 20,4 4692 10,1  397.792 18,6 10.029 20,4  47.223 1,9
Para 22396 56,0  434.647 372 28274 61,1  803.580 37,6 22.827 46,4 518.897 20,6
Rondénia 1.590 40  123.870 10,6 2.836 61  290.470 13,6 5.543 11,3 832465 33,1
Roraima 2,552 6,4 19.699 1,7 3.139 6.8 34.213 1.6 1.336 27  14.389 0.6
Tocantins 6.630 16,6  271.162 23.2 5.841 12,6 492317 23,0 5.674 11,5 580289 231
Total 39.995 100,0 1.169.941  100,0 46259 1000 2.138.883  100.0 49.248 100,0 2.514.418  100.0
UF 2010 2011 2012
Acre 3.413 7.9 202201 7,7 2.864 9,0  116.395 6,1 9.105 13,6 278.571 6,5
Amapé 976 23  416.760 15,9 411 1,3 20.294 11 1.157 1,7  88.363 2,1
Armazonas 5.768 133 217.512 8,3 5107 16,0  541.742 28,5 22.319 333 655.871 15,3
Para 21261 492 1.022432 39,0 14176 443 414970 218 20.846 31,1 1.243.378 29,0
Rondénia 6.043 140  296.499 11,3 3339 10,4  467.029 246 7.549 11,3 1.400.263 32,7
Roraima 199 0,5 17.431 0,7 143 0,4 21515 11 186 03  21.012 0.5
Tocantins 5.584 12,9 450.286 17,2 5.940 18,6  319.904 16,8 5.901 88 595138 13,9
Total 43244 1000 2.623.120  100.0 31.980 1000 1.901.848  100.0 67.063 100,0 4.282.596  100.0
UF Total
Acre 38.085 7,3 1.295.840 5,6
Armapé 8.814 1,7 1.045.117 45
Armazonas 75.983 14,6  2.916.244 12,6
Para 234872 451 8258768 357
Rondénia 74.444 143  4.638.263 20,0
Roraima 13.154 25 315733 1.4
Tocantins 75.039 14,4 4.585.379 19,8
Total|  520.391  100,0 23.157.091  100,0

Fonte: Elaboracgdo propria a partir das informac6es da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integracao
Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010, Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informagdes Gerenciais 2012.
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No que tange a distribuicdo dos recursos do FCO e do FNO segundo o porte dos
beneficiarios, as Tabelas Al e A2, no Anexo, mostram, respectivamente, os valores absolutos
e relativos do volume e do nimero de operagdes de crédito para os dois Fundos no periodo
1995-2012.

Pode-se observar que, na regido Centro-Oeste, &rea de atuacdo do FCO, ha maior
concentra¢do do numero de operacBes de crédito nos agentes de menor porte (mini/micro e
pequenos), que atingem participacdes relativas acima de 90% em quase todos 0s anos
analisados, com excecao de anos 2000 a 2003, ainda assim detendo a maioria das operacfes
de crédito em relacdo aos agentes de médio e de grande porte.

Esse quadro, no entanto, ndo se verifica quando sdo observadas as informacgdes sobre o
volume de crédito contratado. Em alguns anos em que 0s agentes mini/micro e pequenos
detinham mais de 90% do numero de operacGes, suas participacfes, juntas, no crédito total
somavam 50%. Em 1998, por exemplo, 91,6% das operacdes de crédito concentraram-se
nesses agentes, mas estes registraram participacdo de 45,9% no volume total de crédito,
enguanto os agentes de médio e de grande porte detinham 56%. Nos anos 2001 a 2003, ao
mesmo tempo em que o volume de crédito direcionado para os agentes de menor porte
diminuia sensivelmente - chegando a 24,7% em 2001; 18,5% em 2002, e 21% em 2003 -, as
participaces dos agentes de médio e de grande porte aumentavam — 75,3% em 2001; 81,5%
em 2002, e 59,7% em 2003. A partir de 2008 observa-se uma retomada do direcionamento
dos recursos do FCO para 0s agentes de menor porte, cujas participacdes conjuntas atingiram
0 percentual de 71,4% em 2011, embora tenha sido criado um novo porte — “pequeno-médio”-
, que pode estar incluindo algumas faixas de agentes antes consideradas de médio porte. Os
Gréficos 3.9 e 3.10 ilustram essas observacdes.

Quanto a distribuicao dos recursos do FNO por porte do beneficiario, verifica-se que o
quadro pouco se difere do apresentado para o FCO, evidenciando, inclusive, maior
concentracdo comparativamente aquele. No periodo 1995-2012 foram registradas 500.156
operacdes de crédito para mini/micro e pequenos produtores e empresas, 0 que correspondeu
a 96,2% do total das operagdes. Contudo, esses numeros ndo chegaram a 40% do total de
crédito contratado com recursos do FNO. Em contrapartida, os agentes de médio e de grande
porte concentraram 60,3% dos valores financiados em apenas 3,8% dos projetos. Em
praticamente todos os anos do periodo em analise a quantidade de operagdes realizadas pelos
agentes de menor porte corresponderam a mais de 90% do total de operacOes e, mesmo

quando essa participagdo diminuiu, ndo foi menor que 86% (2001), com excegdo do ano de



134

2011, quando reduziu para 49,4%. Por outro lado, o volume de crédito contratado nédo
acompanhou a quantidade expressiva de operagdes em favor dos mini/micro e pequenos
tomadores. De 1995 a 2000, as participacdes relativas desses agentes no que se refere aos
valores contratados oscilaram em torno de 65%, chegando a 48,7% em 2000. Depois deste
ano, essas participacoes se reduzem sensivelmente, chegando a 27,3% em 2001 e em 2002. A
partir de 2003 ha um leve aumento no volume de crédito para esses portes (0s percentuais se
situam acima de 30%), ainda que permaneca 0 maior direcionamento dos recursos para 0s
agentes de maior porte — em torno de 60%. Para melhor visualizacdo dessas observacdes, 0s
Gréficos 3.11 e 3.12 mostram a evolu¢do do nimero e do volume das operagdes de crédito
com recursos do FNO de 1995 a 2010.

Ainda que por determinacio da Legislacdo (Lei n° 7.827/1989) quanto ao
direcionamento preferencial dos recursos dos Fundos Constitucionais aos pequenos e mini
produtores rurais e as pequenas e microempresas, a analise dos dados sugere a maior
concentragdo desses recursos nos agentes de maior porte, talvez por estes apresentarem
projetos individualmente mais viaveis e por terem melhores condi¢Ges de cumprir as
exigéncias formais de cadastro e de garantias (MATQOS, 2006 apud CINTRA, 2007).

Graéfico 3.9 — Evolucdo do niumero de operacdes de crédito contratadas com recursos do
FCO por porte do beneficiario: 1995 a 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacGes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010,
Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informacdes Gerenciais 2012.
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Gréfico 3. 10 — Evolucao do volume de crédito contratado com recursos do FCO por porte do

beneficiario: 1995 a 2012 (em R$ mil de dez. 2012/IGP-DI)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacdes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010,
Relatorio de Gestéo 2011 e Sistema de Informacdes Gerenciais 2012.

Gréfico 3. 11 — Evolugdo do nimero de operacdes de crédito contratadas com recursos do

FNO por porte do beneficiario: 1995 a 2012
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacGes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010,
Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informagdes Gerenciais 2012
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Graéfico 3. 12 — Evolucao do volume de crédito contratado com recursos do FNO por porte do
beneficiario: 1995 a 2012 (em R$ mil de dez. 2012/IGP-DI)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacdes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010,
Relatorio de Gestdo 2011 e Sistema de Informagdes Gerenciais 2012.

Cabe esclarecer que a classificacdo de porte dos demandantes de recursos passou por
diversas alteracdes desde a institucionalizacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento
em 1989*%. Conforme anélises de Barbosa (2005) e Quiante (2010), as modificagdes dos
niveis de renda para a definicdo de cada porte evidenciaram o aumento dos limites de cada
faixa de rendimento, e isto aconteceu nos periodos de estabilidade inflacionaria, o que pode
sugerir que as modificagcdes buscavam enquadrar agentes de maior porte na classificacdo de
mini/micro e de pequeno porte, que constituem as faixas prioritarias de atendimento dos
Fundos.

Quanto a distribuicdo setorial dos recursos mobilizados no financiamento as atividades

produtivas das regides-alvo, constatou-se que o setor Rural e, em especial, a agricultura

*> Nao é o objetivo, aqui, detalhar as modificacdes por que passaram as classificaces de porte de cada Fundo.
No capitulo seguinte, em que sera analisada a disponibilizacdo dos recursos do FNE por parte do BNB, é que
serdo apresentadas as classificacbes por porte do beneficidrio adotadas por esse banco em particular. As
programagdes anuais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e do Centro-Oeste,
disponibilizadas pelo Ministério da Integracdo e pelos bancos gestores respectivos - Banco da Amazdnia e Banco
do Brasil -, trazem essas classificacdes segundo os programas em vigor a época da programacdo, conforme
determinacg&o legal.
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familiar receberam importante e expressivo apoio financeiro dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, principalmente apos a criacdo do Pronaf em 1996.

De acordo com a publicacdo “Fundos Constitucionais de Financiamento 20 anos:
desempenho operacional” (BRASIL, 2008), do Ministério da Integragdo Nacional, na regido
Centro-Oeste, por exemplo, no periodo 1989 a 2008, do total de R$ 6.861 milhdes,
atualizados pelo BTN e pela TR a precos de dezembro de 2008, 66,9% (R$ 11.597 milhGes)
das contratacdes realizadas com recursos do FCO destinaram-se a empreendimentos do setor
Rural, sendo investidos em torno de 16,0% (R$ 2.781 milhdes) no setor Industrial e 17,1%
nos demais setores (Infraestrutura, Turismo e Comércio e Servicos). Na regido Norte, por sua
vez, 0 FNO destinou ao setor Rural, no mesmo periodo, 62,4% (R$ 7.958 milhdes) do total
aplicado de R$ 12.855 milhdes, enquanto os setores Industrial, Agroindustria e Exportacdo
obtiveram 21,6% do total financiado; o setor Infraestrutura, 1,6%; 0s setores Turismo e
Comeércio e Servicos, respectivamente, 0,9% e 8,2%; outras aplicacdes receberam 5,3% dos
empréstimos. Ainda segundo a referida publicacdo o FNE, entre 1989 e 2008, aplicou, no
setor Rural, o montante de R$ 19.702 milhdes, o que representa 51% do total de R$ 38.645
milhGes, enquanto o setor Industrial recebeu 23,1% dos financiamentos, restando aos demais
— Agroindustria, Turismo e Comércio e Servigos - 3,5%, 1,7% e 11,3% do total das
contratacdes, respectivamente. O restante (9,4%) foi destinado ao setor Infraestrutura.

A Tabela A3 (no Anexo) apresenta as informagfes quanto ao volume e nimero de
operacdes de crédito contratadas com recursos do FCO, por Programa, no periodo 2000 a
2010. Do total de operacdes apuradas no periodo (509.130), 87,2% foram registradas para o
grupo Rural, que inclui os programas Pronaf, Pronaf-RA*’, Rural, Custeio e Pronatureza.
Deste percentual, 82% das operagdes referiram-se ao Pronaf (somados os programas Pronaf e
Pronaf-RA). Aos demais setores — Industrial, Infraestrutura, Giro/custeio, Turismo e Comérco
e Servicos -, que compdem o grupo Ndo Rural*, coube 12,8% das operaces de crédito do
periodo. Em termos de valores de crédito contratado, observa-se que essa concentracdo &
menor. Do total de crédito (R$22,1 bilhGes a precos de dezembro de 2012, segundo o IGP-
DI), 59,8% foi direcionado para o grupo Rural da regido Centro-Oeste, dos quais cerca de
30% destinaram-se ao Pronaf. O grupo N&o Rural registrou participacdo relativa de 40,2% no

volume total de crédito do periodo, sendo que s6 o segmento industrial apresentou uma

43 Pronaf-RA ou Pronaf Reforma Agréria

44 O grupo N&o Rural inclui programas de apoio as micro, pequenas, médias e grandes empresas.

Para maior detalhamento dos programas e linhas de financiamento do FCO, consultar as programacdes anuais
disponiveis no endereco eletrénico do Banco do Brasil (www.bb.gov.br; Executivo, Fundos e Programas, FCO).


http://www.bb.gov.br/
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participacdo relativa de 17,2%, significativamente superior as participacdes dos demais:
Infraestrutura (3,8%), Giro/custeio (1,3%) e Turismo (5,1%), sendo seguido mais de perto
pelo segmento Comércio e Servicos (12,8%).

Em quase todos os anos do periodo considerado, a participacao relativa do grupo Rural
no numero de operacgdes ultrapassou 90%, com exce¢do dos anos 2008 a 2010, quando passou
por diminuicdo, chegando a 67,5% em 2010. Foram nestes anos que o nimero de operagdes
do grupo Nao Rural aumentou, saindo de percentuais abaixo de 5% para 19,5% (2008), 19,7%
(2009) e 32% em 2010. Quanto ao volume de credito contratado, o grupo Rural viu decrescer
sua participacdo relativa no periodo 2000 a 2005, oscilando a partir de entdo com percentuais
entre 60% a 45%. Os Graficos 3.13 e 3.14 mostram a evolucdo dessas informacdes para o
agrupamento dos programas nos itens “Rural” e “N&o Rural” nos anos 2000 a 2010.

Em 2011, conforme “Relatorio de Gestao — Exercicio 2011”7, do Ministério da
Integracdo Nacional, o quadro ndo se modifica. Ainda detendo a maior participagéo relativa
(70%) no namero total de opera¢des de crédito deste ano (73.541) frente aos demais setores, 0
grupo Rural ndo percebeu o maior volume de créedito relativamente ao total (R$ 5,5 bilhdes),
registrando percentual de 46,88% vis-a-vis o total destinado ao Ndo Rural (53,12%). Do total
de crédito destinado ao grupo Rural, 32% foram registrados para o Pronaf, correspondendo a
77% das operacfes computadas para este setor. Esses nimeros, no entanto, correspondem a
15% e 54% no total geral de crédito e de operacBes no ano, respectivamente.

Em 2012, de acordo com o “Relatério de Gestdo — Exercicio 2012, o grupo Rural
teve participacdo relativa de 55,1% no total de operacbes (67.063), mas de 35,5% no volume
de crédito contratado (R$ 4,3 bilhdes). Nesse grupo, ao Pronaf destinaram-se 43% do crédito
direcionado ao Rural (correspondendo a 15% do total de recursos contratados neste ano),
concentrando 95% das operacdes totais do setor nesse programa - equivalente a 52% do total
de operac0es registradas. Os programas que compdem o grupo Nao Rural obtiveram 58% do
volume de crédito contratado em 2012, que foram alocados em 6,25% do total de operacdes.

O quadro exposto vem mostrando que, ao lado do crescimento do numero de
operacOes registradas pelo grupo Rural, nos anos 2000, cresceu também o nimero de
operacgdes do grupo N&o Rural, embora com participagdes relativas muito menores que as
apresentadas pelo primeiro (Grafico 3.13). Em contrapartida, no que se refere a evolucéo do
volume de crédito contratado, observou-se que houve um expressivo aumento, especialmente
apos 2010, quando a participacao relativa do crédito destinado a esse grupo supera a do grupo

Rural (Grafico 3.14). Isto porque, até 2009, a distribuicdo dos recursos do FCO tinha um
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perfil agricola em funcdo da expansdo da fronteira agropecuéria na regido Centro-Oeste,
comecando a mudar em 2010, quando, pela primeira vez, desde a criagdo do FCO, 53,4% das

aplicacdes beneficiou empreendimentos localizados fora do setor rural.

Gréfico 3. 13 — Participacéo relativa dos grupos de programas no numero de operacdes de
crédito contratadas com recursos do FCO: 2000 a 2010 (em %)
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Fonte: Elaborag&o propria a partir das informac@es da Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatorio de
Desempenho Operacional 2009-2010.

Gréfico 3. 14 — Participacdo relativa dos grupos de programas no volume de crédito
contratado com recursos do FCO: 2000 a 2010 (em %)
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Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir das informacdes da Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de
Desempenho Operacional 2009-2010.
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Quanto ao volume e nimero de operacdes de crédito contratadas pode-se afirmar que
também em relacdo a regido Norte os recursos dos Fundos Constitucionais financiaram mais
empreendimentos agricolas no setor rural do que empreendimentos nos demais setores.
Segundo a publicagdo “Fundos Constitucionais de Financiamento 20 anos: desempenho
operacional”, do Ministério da Integracdo (BRASIL, 2008), o FNO destinou ao setor Rural,
no periodo 1989 a 2008, 62,4% (R$ 7.958 milhdes em valores atualizados a precos de
dezembro de 2008 pelo BTN e pela TR) do total aplicado, enquanto os setores Industrial,
Agroindustrial e Exportacdo absorveram 21,6% do total financiado; o setor de Infraestrutura,
1,6%; os setores de Turismo e de Comércio e Servigos, 0,9% e 8,2%, respectivamente; e
outras aplicacbes (FNO-Especial e FNO-Micro e Pequena Empresa) receberam 5,3% dos
empréstimos.

Sobre o numero de operacdes, no periodo 2000 a 2010, é possivel observar, na Tabela
A4 (no Anexo) e no Gréfico 3.15, que € preponderante a maior participacao relativa do grupo

Rural em relacdo ao grupo N&o Rural®

no total de operacdes em cada ano. Até 2005, o grupo
Rural foi responsavel por mais de 90% do numero de operacdes de crédito do FNO, tendo
chegado a quase 100% nos anos 2000 e 2001, enquanto o grupo N&o Rural registrou
participacOes que ndo chegaram a 5%, exceto em 2010, quando a participacédo foi de 5,9%. No
grupo Rural sdo os programas Pronaf A, Pronaf B e Pronaf Demais Grupos que se destacam
com as maiores participa¢des quanto ao nimero de operacdes, especialmente a partir de 2003.
No grupo Ndo Rural sdo mais elevadas as participacGes relativas da Industria, que mostra
aumento apds 2007.

No que se refere ao volume de crédito, a maior concentracdo de recursos no grupo
Rural é notada até 2005 (Tabela A4 e Gréafico 3.16). As participacGes relativas deste grupo no
volume de crédito contratado foram superiores a 70% em 2000 e 2001, variaram entre 68% e
63% até 2005, e decresceram a partir de entdo para percentuais em torno de 55% e 50%,
chegando a 34,2% e 38,9% em 2009 e 2010, respectivamente. Nesse quadro, o volume de
recursos direcionados ao grupo N&o Rural, que resultou em participacOes relativas variando

entre 26% e 38% até 2005, comecou a aumentar em 2006, atingindo os percentuais de 65%

* 0 grupo Rural, nas tabulages deste trabalho, inclui os programas Pronaf A, Pronaf B, Pronaf Demais Grupos,
FNO Rural, FNO Outros Rural, FNO Floresta, FNO Pesca e Aquicultura e FNO Agropecuaria. Os programas
gue fazem parte do grupo Nao Rural sdo: FNO Comeércio e Servigos, FNO Exportagdo, FNO Especial, Indistria,
Agroindustria, Infraestrutura, Turismo e Micro e Pequena empresa. Para maior detalhamento dos programas e
linhas de financiamento do FNO, consultar as informagdes disponiveis nas publicagdes sobre programagdes
anuais disponibilizadas no endereco eletronico do Banco da Amazénia (www.basa.gov.br).
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em 2009 e 2010. Ainda que sejam maiores as participacdes relativas apresentadas pela
Industria no total de crédito direcionado para o grupo Nao Rural em quase todos 0s anos
analisados, se comparados aos outros programas deste grupo, nota-se sensivel mudanca em
2009 e em 2010, quando sdo investidos mais recursos em Infraestrutura — 20,6% e 20,8% do
volume total de crédito contratado nestes anos -, evidenciando uma tendéncia a maior
participacdo dessa atividade nos anos recentes em razdo da retirada da limitacdo de 10% para
aplicacdo de recursos em Infraestrutura a partir de 2008.

Em 2011, conforme “Relatorio de Gestdo — Exercicio 20117, do Ministério da
Integracdo Nacional, do total de 31.980 operacdes realizadas, 92,2% (29.503) referiram-se a
projetos do grupo Rural, com financiamentos em torno de R$ 746,2 milhGes (em valores
nominais), o que correspondeu a 40% das aplicacGes no periodo. O valor das aplicacGes no
Pronaf-A e no Pronaf-Floresta atingiram apenas 4,1% das aplicacdes totais de 2011,
percentual inferior aos 10,0% estabelecidos pela legislagdo em vigor (artigo 7°, da Lei n°
9.12658, de 10.11.1995). No grupo N&o Rural, foram aplicados R$ 1,123 bilhdes (60,0% do
total aplicado) com 2.477 operacdes. Os valores previstos na programacao aprovada para
2011 foram superados pelas contratacfes nos setores de Turismo (100,4%) e Infraestrutura
(113,4%). Na atividade de Comércio e Servigos foram aplicados R$ 566,9 milhGes do total
financiado.

Em 2012, conforme “Relatério de Gestio — Exercicio 2012”7, do Ministério da
Integracdo, foram aplicados no grupo Rural R$ 1,5 bilhdes (em valores nominais), o que
correspondeu a 35,5% do total de crédito contratado (R$ 4,3 Bilhdes) com recursos do FNO,
resultando em 36.953 operagdes (55,1% do total no ano). No grupo N&o Rural, as aplicacfes
totalizaram R$ 2,5 bilhdes (58% do total), com um numero de opera¢des muito menor do que
0 apresentado no grupo Rural: 4.191, correspondendo a 6,2% do total. Isto evidencia a
tendéncia que vem se confirmando desde 2008: embora o grupo Rural tenha concentrado o
maior numero de operagdes de crédito em relacdo ao grupo N&o Rural, é este Gltimo que

registrou os maiores volumes de credito contratado, com destaque para a atividade Comércio

* O paragrafo 1° do artigo 4° da Lei n° 7.827/89, com a redacéo dada pelo artigo 9° da Lei n° 10.177/2001,
definia que: “Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos ndo-
governamentais de infraestrutura econdmica até o limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano,
para os respectivos Fundos”. Em 2008, o artigo 43 da Lei n® 11.775/2008 alterou o paréagrafo 1° do artigo 4° da
Lei n® 7.827/89, retirando o limite de 10%, que passou a vigorar com a seguinte redagdo: “Os Fundos
Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de infraestrutura econdmica,
inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder
Plblico, considerados prioritarios para a economia em decisio do respectivo conselho deliberativo”
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2011).
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e Servicos, que totalizou R$ 1,4 bilhdes (32%) do total de crédito no ano, com 3.899
operacdes (5,8% do total de operagdes em 2011).

Gréfico 3. 15 — Participacéo relativa dos grupos de programas no numero de operacdes de
crédito contratadas com recursos do FNO: 2000 a 2010 (em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacdes da Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatorio de
Desempenho Operacional 2009-2010.

Gréfico 3. 16 — Participacao relativa dos grupos de programas no volume de crédito
contratado com recursos do FNO: 2000 a 2010 (em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacdes da Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de
Desempenho Operacional 2009-2010.
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3.3 FNE: distribuicao dos recursos por Unidade Federativa, por porte e por setor

Ja se sabe, como foi visto no segundo capitulo, que o FNE tem como area de atuacao
todos 0s municipios dos estados da regido Nordeste (1794 municipios), juntamente com
alguns municipios dos estados de Minas Gerais (169) e do Espirito Santo*’ (28), totalizando
1991 municipios. A Tabela 3.9 traz algumas varidveis que possibilitam fazer alguns

apontamentos gerais sobre os estados atendidos pelo FNE.

Tabela 3. 9 - Estados atendidos pelo FNE, segundo o nimero de municipios e variaveis
selecionadas

Participacdo | Posi¢do | Participagdo | Posicéo
Nimerode| IDH | Classificacdo | relativano | noPIB | relativano | noPIB

Participacdo

Populagdo relativa no total da

Estados municipios | 2000 IDH 2000 P1B Brasil Brasil PIB Brasil Brasil resm;erlte em populacéo da

2000 2000 2010 2010 010 regido - 2010
Alagoas 102 0,471 Baixo 0,7 20 0,7 20 3.120.494 5,28
Bahia 417 0,512 Médio 39 6 41 6 14.016.906 23,73
Ceard 184 0,541 Médio 19 12 2,1 12 8.452.381 14,31
Maranh&o 217 0,476 Baixo 1,0 16 1,2 16 6.574.789 11,13
Paraba 223 0,506 Médio 0,8 18 0,8 19 3.766.528 6,38
Pernambuco 185 0,544 Médio 2,3 9 2,5 10 8.796.448 14,89
Piauf 224 0,484 Baixo 0,5 22 0,6 23 3.118.360 5,28
Rio Grande do Norte 167 0,552 Médio 0,8 19 0,9 18 3.168.027 5,36
Sergipe 75 0,518 Médio 0,6 21 0,6 21 2.068.017 3,50
Espirito Santo * 28 0,640 Médio 0,3 - 0,3 - 836.071 1,42
Minas Gerais * 169 0,624 Médio 1,9 - 1,9 - 5.146.582 8,71
Total 1991 - - 59.064.603 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das informages disponibilizadas pelo SIDRA-IBGE.
Nota: * as informagdes dos estados Espirito Santo e Minas Gerais referem-se apenas aos municipios atendidos
pelo FNE, com excecdo do IDH 2000 para o qual ndo é possivel processar a separagdo dos municipios.

Dentre os estados do Nordeste, a Bahia tem a maior participacdo relativa no total da
populacdo da area do FNE (23,73%), segundo o Censo Demografico de 2010, seguida pelos
estados de Pernambuco (14,89%), Ceara (14,31%) e Maranhdo (11,13%), enquanto os demais
registram participacdes inferiores a 10%, chegando a 3,5% no caso de Sergipe, que também
detém o menor nimero de municipios (75). Os 169 municipios de Minas Gerais atendidos
pelo FNE representam 8,71% da populacéo total da area que o FNE abrange (59.064.603
habitantes), estando o restante (91,29%) distribuido entre os demais estados. Nos 28
municipios do Espirito Santo, por sua vez, residem 1,42% dessa populacéo total.

As participac@es de cada estado no Produto Interno Bruto (PIB) do Pais praticamente
ndo se alteraram de 2000 a 2010. Apresentaram pequeno aumento os estados da Bahia (de
3,9% para 4,1% nesses anos, respectivamente), Ceara (1,9% para 2,1%), Maranh&o (1,0%

*" No Anexo, os Quadros Al e A2 mostram as listas dos municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo que sdo
atendidos pelo FNE, de acordo com as informacBes disponibilizadas pelo BNB até o ano de 2011. Estes
municipios estdo circunscritos na area de atuacdo da Sudene.
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para 1,2%), Pernambuco (de 2,3% para 2,5%), Piaui (de 0,5% para 0,6%), Rio Grande do
Norte (de 0,8% para 0,9%) e Espirito Santo (de 2,0 para 2,2%). Os 169 municipios de Minas
Gerais € que apresentaram um aumento mais expressivo — de 8,5%, em 2000, para 9,3% em
2010.

Esse quadro de pouca alteracdo na participacdo relativa no PIB total é refletido na
pequena variacdo observada quanto as posi¢cbes que cada estado atingiu nos anos
considerados. Com excecdo do estado do Rio Grande do Norte, que ocupava a décima nona
posicdo em 2000 e passou para a décima oitava em 2010, os demais estados permaneceram na
mesma posicdo, tendo alguns, inclusive, registrado posicdo menor em 2010 relativamente a
que ocupava em 2000: Paraiba (182 versus 192, respectivamente), Pernambuco (92 versus 10%)
e Piaui (227 versus 23%). Dentre os estados da regido Nordeste, registraram as menores
participacbes no PIB do Brasil, tanto em 2000 quanto em 2010, Piaui, Sergipe, Alagoas e
Paraiba, com percentuais inferiores a 1%. As maiores participagdes foram atingidas por
Bahia, Pernambuco e Ceard, ainda que com percentuais pouco superiores a 4%. Cabe
esclarecer que, embora o estado de Minas Gerais ocupe a terceira posicdao no PIB do Pais,
tanto em 2000 quanto em 2010, com participacdes de 8,5% e 9,3%, respectivamente*®, os 169
municipios desse estado que fazem parte do FNE registraram 1,9% de participacdo relativa no
PIB. Quadro semelhante se passa com o estado do Espirito Santo, cuja colocacdo no PIB
Brasil foi o décimo primeiro lugar nos dois anos considerados, com participacao relativa em
torno de 2%, enquanto seus 28 municipios atendidos pelo FNE tiveram participacdo de
0,3%.

Com participaces no PIB do Pais significativamente menores se comparadas as
participacbes dos estados da regido Sudeste em 2010, como S&o Paulo (33,1%), Rio de
Janeiro (10,8%) e Minas Gerais (9,3%), inclusive as da regido Sul, como Rio Grande do Sul
(6,7%), Parané (5,8%) e Santa Catarina (4%), os estados componentes do FNE apresentaram,
em sua maioria, um indice de desenvolvimento médio (entre 0,500 e 0,799), segundo a
classificacdo do indice de Desenvolvimento Humano de 2000 (IDH), exceto os estados de

Alagoas, Maranh3o e Piauf, que registraram um IDH de nivel baixo (menor que 0,499).

*® Conforme IBGE (2012).

* Conforme IBGE (2012).

*® De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2000, elaborado pela Fundagdo Jo&o Pinheiro
(disponivel em: <http://www.fjp.gov.br), o IDH-M classifica os municipios conforme o seu nivel de
desenvolvimento, sendo: 1) Baixo desenvolvimento humano (IDH-M entre 0 e 0,499); 2) Medio
desenvolvimento humano (IDH-M entre 0,500 e 0,799), e 3) Alto desenvolvimento humano (IDH-M igual ou
maior que 0,800).
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E importante fazer algumas consideragdes a respeito do IDH como indice que procura
quantificar o desenvolvimento humano. Ainda que apresente limitacdes na complexa tarefa de
medir o desenvolvimento da populacdo, o IDH representa avancos ao incluir, em seu célculo,
outras variaveis, para além da variavel econémica (PIB per capita), na elaboracdo de outros
dois sub-indices que abrangem as dimensdes: longevidade - procura refletir as condi¢des de
saude da populagdo por meio da variavel “Esperanca de vida ao nascer” -, e educacdo, que
utiliza as variaveis “Taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade” e “Taxa de
escolarizagdo bruta nos diversos niveis educacionais”. E certo que muitas outras variaveis
devem ser consideradas para se conhecer o nivel de desenvolvimento em que se encontra
determinada populagdo em um espaco geografico como, por exemplo, varidveis relacionadas
as dimensdes habitacdo, seguranca, acesso a cultura, liberdade humana e politica, dentre
outras. Contudo, a dificuldade de se obter dados confidveis e de periodicidade regular e
sistematica imp&em barreiras para superar as limitagoes®".

No presente trabalho, utiliza-se o IDH 2000 como afericdo do desenvolvimento dos
estados e municipios analisados®®. No capitulo seguinte sera apresentada outra classificacdo
dos niveis de desenvolvimento para tornar possivel a correspondéncia destes com os niveis de
captacdo de crédito oriundos da classificacdo do indicador que foi criado - Volume de crédito
contratado por municipio/PIB municipal -, a fim de averiguar se a distribuicdo dos recursos do
FNE em seus estados e municipios componentes se encontra relacionada com o nivel de
desenvolvimento desses espagos geograficos.

Isto posto, procede-se, aqui, a analise da evolucdo do numero e do volume de
operacgdes contratadas do FNE nos anos 1999 a 2011. A Tabela 3.10 mostra os valores
absolutos e relativos dessas informagdes segundo as unidades federativas.

Pode-se observar que, durante todos os anos em foco, a Bahia é o estado que mais
recebeu crédito do BNB, chegando a uma participacdo de 42,7% do crédito contratado total
em 2001. De 2003 a 2006 o montante de crédito foi fortemente puxado por esse estado, que
atingiu participagdes proximas a 30% em relacdo aos demais. A partir de 2007 observa-se
uma reducdo de sua participacdo, que voltou a subir em 2010 e 2011. Os trés outros estados
que mais receberam crédito foram Ceard, Pernambuco e Maranhdo. E possivel observar o

salto das contratacGes para esses trés estados entre 2007 e 2009.

>! para maior aprofundamento a respeito da metodologia de célculo do IDH, consultar Muniz et. al. (2005).

°2 A divulgagdo do novo célculo do IDH-M 2013, com base nos resultados do Censo Demografico de 2010,
aconteceu no dia 29 de julho de 2013, quando foram, entdo, disponibilizados os dados para todos 0s municipios
do Brasil. Este trabalho ja se encontrava em fase de conclusdo e, por isso, ndo foi possivel a atualizacdo dos
calculos utilizando esse indice.



1999 2000 2001
UF Ne Ne Ne
Operagdes % R$ % Operacdes % R$ % Operacdes % R$ %

Alagoas 7.203 71 106.172.862 6,5 5.079 6,9 70.680.129 5,3 942 5,7 29.412.032 4,5
Bahia 22.150 21,7 482.566.477 29,3 17.167 23,5 359.655.621 27,2 1.841 11,1 280.538.731 42,7
Ceara 10.347 10,1 177.789.527 10,8 6.379 8,7 89.078.596 6,7 1.316 7,9 44.324.965 6,7
Maranhdo 5.466 54 85.643.163 52 2.136 29 60.309.945 4,6 709 4,3 14.861.514 2,3
Paraiba 13.580 13,3 125.819.709 7,6 7.349 10,0 124.946.388 9,5 2.294 13,8 41.604.789 6,3
Pernambuco 16.259 15,9 279.109.915 17,0 12.719 17,4 232.538.728 17,6 2.329 14,1 51.235.681 7,8
Piaui 6.080 6,0 165.408.984 10,1 4.474 6,1 86.088.511 6,5 854 52 16.511.030 2,5
Rio Grande do Norte 8.807 8,6 40.735.124 2,5 4.486 6,1 66.646.889 5,0 2.538 15,3 58.545.104 8,9
Sergipe 5.060 5,0 71.575.895 4,4 6.112 8,4 84.941.660 6,4 1.496 9,0 44.698.644 6,8
Espirito Santo 105 0,1 6.057.759 0,4 539 0,7 41.785.706 3,2 547 3,3 41.259.121 6,3
Minas Gerais 6.964 6,8 104.068.331 6,3 6.752 9,2 104.821.041 7,9 1.704 10,3 34.563.185 53
Total 102.021 100,0 1.644.947.747 100,0 73.192 100,0 1.321.493.213 100,0 16.570 100,0 657.554.795 100,0

UF 2002 2003 2004
Alagoas 1.808 7,2 22.629.442 52 846 3,4 44.967.125 2,8 10.649 6,1 245.601.308 54
Bahia 7.733 30,8 130.942.411 29,9 6.639 26,7 435.040.220 26,7 34.791 20,1 1.272.731.895 27,8
Ceara 3.044 12,1 61.362.804 14,0 2.627 10,6 458.925.586 28,2 24.808 14,3 681.929.202 14,9
Maranhédo 1.965 7,8 36.231.122 8,3 3.778 15,2 146.416.454 9,0 20.798 12,0 347.236.361 7,6
Paraiba 1.076 4,3 19.878.818 4,5 1.032 4,1 100.918.043 6,2 14.376 8,3 246.996.391 54
Pernambuco 1.497 6,0 22.333.883 51 2.537 10,2 126.865.535 7,8 13.539 7,8 550.285.747 12,0
Piaui 1.908 7,6 28.817.328 6,6 1.968 7,9 69.137.756 4,2 15.270 8,8 464.472.811 10,2
Rio Grande do Norte 1.550 6,2 26.730.161 6,1 2.286 9,2 68.936.023 4,2 12.008 6,9 357.817.478 7,8
Sergipe 3.000 12,0 33.375.022 7,6 1.905 7,7 112.240.839 6,9 12.401 7,2 251.981.392 55
Espirito Santo 411 1,6 20.340.278 4,6 312 1,3 30.341.320 1,9 814 0,5 36.253.192 0,8
Minas Gerais 1.096 4,4 34.859.303 8,0 967 3,9 34.190.791 2,1 13.919 8,0 115.352.911 2,5
Total 25.088 100,0 437.500.572 100,0 24.897 100,0 1.627.979.690 100,0 173.373 100,0 4.570.658.686  100,0

UF 2005 2006 2007
Alagoas 30.000 57 218.350.069 3,7 31.498 51 304.392.779 4,9 19.314 52 311.002.381 5,8
Bahia 97.414 18,3 1.745.827.375 29,7 104.752 16,9 2.019.558.200 32,5 68.098 18,4 1.582.674.012 29,7
Ceara 65.419 12,3 646.589.087 11,0 86.554 14,0 795.477.396 12,8 63.243 17,1 663.871.665 12,4
Maranhdo 71.826 13,5 1.215.607.298 20,7 82.787 13,4 628.656.156 10,1 46.458 12,5 683.987.145 12,8
Paraiba 40.666 7,7 271.787.813 4,6 45.499 7,4 420.060.498 6,8 26.999 7,3 340.407.246 6,4
Pernambuco 65.703 12,4 545.695.645 9,3 75.257 12,2 722.569.822 11,6 37.122 10,0 653.257.548 12,2
Piauf 51.870 9,8 318.744.579 54 59.946 9,7 349.137.590 5,6 29.606 8,0 271.958.332 51
Rio Grande do Norte 35.497 6,7 263.708.655 4,5 38.705 6,3 370.448.824 6,0 24.111 6,5 237.127.269 4,4
Sergipe 28.772 54 212.295.397 3,6 36.340 59 300.092.369 4,8 26.288 7,1 255.481.471 4,8
Espirito Santo 1.366 0,3 48.899.997 0,8 2.646 0,4 82.993.534 1,3 2.074 0,6 106.246.984 2,0
Minas Gerais 42.394 8,0 384.606.317 6,5 54.456 8,8 224.323.285 3,6 27.141 7,3 227.650.904 4,3
Total 530.927 100,0 5.872.112.232 100,0 618.440 100,0 6.217.710.452 100,0 370.454 100,0 5.333.664.957  100,0

(continua)
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Tabela 3. 10 - Volume e nimero de operacgdes de crédito contratadas do FNE, segundo a Unidade Federativa: 1999 a 2011 (R$ de dez. 2011)
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Tabela 3.10 - Volume e nimero de operagdes de crédito contratadas do FNE, segundo a Unidade Federativa: 1999 a 2011 (R$ de dez. 2011)

(continuacao)

2008 2009 2010
UF Ne° N° N°
Operagdes % R$ % Operagoes % R$ % Operagdes % R$ %

Alagoas 19.725 6,0 424.049.426 48 22.620 6,0 552.864.979 5,2 24.761 6,2 465.582.502 43
Bahia 56.594 17,2 2.238.362.600 253 68.442 18,0  2.093.554.634 19,6 70.367 17,7 2.651.954.575 24,7
Ceard 63.570 19,3  1.478.185.421 16,7 69.259 18,2  1.892.239.867 17,7 63.199 15,9 1.983.995.141 185
Maranh&o 34571 10,5  1.094.719.238 12,4 43.944 116  1.568.095.230 14,7 48.307 12,1 929.160.475 8,6
Paraba 21.207 6,4 494.233.239 5,6 25.431 6,7 640.396.816 6,0 29.814 7,5 535.373.759 5,0
Pernambuco 35.117 10,7 1.060.292.133 12,0 41.410 10,9 1.617.227.513 15,2 46.875 11,8 1.627.629.178 15,1
Piaui 23.820 7,2 455.799.711 5,2 31.358 8,3 537.241.402 5,0 35.579 8,9 773.799.610 7,2
Rio Grande do Norte 19.787 6,0 579.036.424 6,6 21.893 58 798.554.352 75 22.976 58 737.550.920 6,9
Sergipe 19.743 6,0 475.358.754 54 16.159 4,3 510.542.189 4,8 17.728 4,4 441.315.189 4,1
Espirito Santo 1.196 0,4 138.852.887 1,6 843 0,2 129.552.764 1,2 734 0,2 120.984.408 11
Minas Gerais 1.196 0,4 392.771.258 4,4 38.313 10,1 331.775.901 31 38.231 9,6 483.531.249 45

Totalf 328.808 100,0 8.831.661.091  100,0 379.672 100,0 10.672.045.648 100,0 398.571 100,0  10.750.877.007  100,0

UF 2011 Total

Alagoas 25.918 5,9 425.206.935 38 200.363 5,8  3.220.911.968 4,7
Bahia 87.511 199  2.781.478.479 251 643.498 185 18.074.885.230 26,2
Ceard 63.260 14,4 1.792.009.839 16,2 523.026 15,0 10.765.779.096 15,6
Maranhdo 47.399 10,8 1.510.118.513 13,6 410.144 11,8 8.321.042.613 12,1
Paraba 33.634 7,7 447.090.222 4,0 262.957 7,6 3.809.513.731 55
Pernambuco 54.190 12,3 1.398.674.644 12,6 404.554 11,6 8.887.715.974 12,9
Piaui 39.256 8,9 830.158.841 7,5 301.989 8,7 4.367.276.485 6,3
Rio Grande do Norte 26.049 59 908.266.363 8,2 220.693 6,3  4.514.103.586 6,5
Sergipe 18.845 43 380.156.409 34 193.848 5,6  3.174.055.229 4,6
Espirito Santo 705 0,2 108.563.835 1,0 12.292 0,4 912.131.784 1,3
Minas Gerais 42.133 9,6 503.490.511 4,5 307.547 8,8 2.976.004.989 4,3

Total|  438.900 1000 11.085.214.593  100,0 | 3.480.913  100,0  69.023.420.685  100,0
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do BNB.
Nota: as informagdes dos estados Espirito Santo e Minas Gerais referem-se apenas aos municipios atendidos pelo FNE.
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Nos anos 1999 a 2002, o estado da Bahia, que registrava as maiores participagdes
relativas no numero de operacdes totais do FNE em 1999 (21,71%) e em 2000 (23,5%),
apresentou, em 2001, uma queda dessa participacdo, que chegou a 11,11%. Os estados de
Pernambuco, Paraiba e Ceara, embora tivessem participacdes menores que o estado da Bahia
nestes anos, variando entre 13% e 17%, ndo passaram por expressivas reducdes, a no ser em
2002 e em 2003, quando suas participacdes relativas no total do nimero de operagdes cairam
para percentuais que variaram entre 5% e 10%, enquanto a Bahia concentrava cerca de 30%
das operacgdes de crédito. Os estados com menores participacOes relativas nestes anos foram
Sergipe — com apenas 5% em 1999, chegando a menos de 10% em 2000 e 2001, a 12% em
2002 e voltando a decrescer em 2003, com 7,2% das operacdes —, Maranhdo - com
percentuais que ficaram abaixo de 10% até 2002, tendo aumentado para 15,2% em
2003 — e Piaui, que manteve percentuais abaixo de 10% em todo o periodo.

A partir do segundo semestre de 2003, observa-se um sensivel aumento do nimero de
operacdes contratadas, que passa de 24.897 para 173.373 em 2004, 530.927 em 2005,
chegando a 618.440 em 2006, nivel maximo de todo o periodo analisado (Tabela 3.10).

Interessante observar que, no periodo de 2003 a 2006, embora o estado da Bahia ainda
se destaque por apresentar as maiores participac@es relativas no total do nimero de operacdes
do FNE - 20,1% (2004), 18,3% (2005) e 16,9% (2006) -, outros estados evidenciaram
aumento em suas participacdes relativas se comparadas as dos anos anteriores. O estado do
Cearda, por exemplo, cujos percentuais oscilavam em torno de 10% desde 1999, atingiu 14%,
aproximadamente, entre 2003 e 2006. O mesmo aconteceu com Maranhdo — com
participacOes que oscilaram entre 12% e 13,5% - Pernambuco (em torno de 12% em 2005 e
2006) e Piaui (que quase chegou a 10% em 2005 e 2006). Os estados do Rio Grande do Norte
e Sergipe ndo registraram aumento em suas participacdes relativas. Ao contrario, suas
participac6es no total do nimero de operacdes de crédito nesse periodo foram menores do que
as do periodo anterior. Isto também ocorreu com 0s municipios do estado do Espirito Santo,
que ja apresentavam baixa participacdo relativa no numero de operacdes do FNE — menos de
2% no periodo 1999-2002, com exce¢do de 2001, quando chegou a 3,3% -, chegando a
percentuais menores que 0,5% nos anos 2004 a 2006. Os municipios do estado de Minas
Gerais, ao contrario, tiveram aumento em suas participacdes no total de operacdes, oscilando
entre 8% e 9% nesses anos.

Esse quadro sugere uma maior distribuicdo do nimero de operagGes entre 0s estados no

periodo apds 2003 até 2006, ainda que alguns, que j& detinham menor nimero de operacgdes
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desde 1999, tenham continuado a mesma trajetria mesmo nesse periodo de expansao,
inclusive com piora em suas participa¢cdes no numero total. Sdo os casos do Rio Grande do
Norte e de Sergipe.

O numero de operacdes cai abruptamente a partir de 2007, e continua em queda no ano
seguinte, ainda que no contexto de crescimento do volume de crédito disponibilizado pelo
FNE, como ja dito, numa estratégia de acdo anticiclica do BNB. Salta aos olhos o fato de que,
embora o volume de crédito contratado tenha aumentado sensivelmente a partir de 2007, o
numero de operagdes ndao acompanhou este movimento na mesma magnitude. Enquanto o
primeiro saiu de cerca de 5,3 bilhGes de reais, em 2007, para 8,8 bilhdes, em 2008, o0 nimero
de operacdes até decresceu nestes anos, passando de 370.454 para 328.808, respectivamente.
Mesmo o crescimento do nimero de operagdes de crédito para os valores de 379.672 (2009),
398.571 (2010) até 438.900 (2011) ndo mostrou resposta a evolucdo do volume de crédito
contratado nesse periodo, que atingiu os niveis de 9,1 bilhdes de reais, 10,7 bilhdes e 11
bilhdes, respectivamente. As razdes para as variagdes acentuadas na evolugdo do numero de
operacdes de crédito do FNE podem ser explicadas por diversos motivos, entre eles: a
possibilidade de inadimpléncia, que pode ser mais concentrada em determinados periodos de
forma a impactar a capacidade de realizar novas operaces no ano subsequente, e possiveis
modificagdes no perfil das operacbes do Fundo, que influenciam a maior ou menor
preferéncia e/ou capacidade para realizar um ndmero maior ou menor de operagdes
(MTE-DIEESE, 2007).

Sob a perspectiva da relacdo entre o volume de crédito contratado e o Produto Interno
Bruto (PIB) da éarea total do FNE e de seus estados componentes, no periodo 1999-2010, €
possivel observar, na Tabela 3.11, que a propor¢do do volume de crédito contratado no
conjunto da area do FNE em relacdo ao PIB total decresceu no periodo 1999-2002 ao passar
de 4,25 em 1999, para 1,13 em 2002. A partir de 2003 até 2006 a proporc¢do cresceu, saindo
de 4, em 2003, para 12,57 em 2006 — aumento de 8,57 pontos percentuais. Ainda que com
uma inflex&o em 2007, quando diminuiu para 10,35, essa proporcao se eleva a partir de 2008,
chegando a 18,17 em 2010. Mesmo diante do crescimento registrado, ressalta-se, no entanto,
que esses resultados ainda revelam uma baixa proporcdo do volume de crédito em relacdo ao
PIB se comparados aos apresentados em ambito nacional, que atingiram 45,3 em 2010,
chegando a 53,7 em 2012, decrescendo em janeiro de 2013 (53,2), conforme pode ser visto no
Gréfico 3.17.
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Tabela 3. 11 - Indicadores Crédito/PIB (volume de crédito contratado/PIB) do FNE total e
dos estados nos anos 1999 a 2010

Estados 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Alagoas 581 379 159 134 251 13,37
Bahia 437 322 253 125 400 11,30
Ceara 325 164 08 123 882 12,98
Maranhéo 315 211 051 136 49 1128
Paraiba 568 557 176 093 446 1154
Pernambuco 426 359 078 037 202 878
Piauf 1166 592 117 226 493 3321
Rio Grande do Norte 1,90 3,04 2,60 1,27 3,19 16,12
Sergipe 457 541 256 205 646 14,54
Espirito Santo 074 439 484 282 406 420
Minas Gerais 1,92 1,97 0,65 0,70 0,65 2,13

FNEtotal 425 353 158 113 4,00 11,02

Estados 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alagoas 1097 14,26 1391 1890 2228 18,95
Bahia 1364 1543 1149 1599 13,07 17,8
Ceara 1122 1267 1050 21,35 24,64 2548
Maranhao 3410 1620 17,22 2469 3367 20,53
Paraiba 1145 1553 1220 16,70 19,08 16,76
Pernambuco 777 960 835 1307 17,65 17,10
Piaui 2035 2014 1531 2361 24,15 3508
Rio Grande do Norte 10,49 13,29 8,23 19,73 24,49 2281
Sergipe 1123 1463 1203 21,11 22,10 1844
Espirito Santo 513 747 916 11,75 11,28 10,72
Minas Gerais 6,67 3,63 3,41 5,70 4,50 6,63

FNEtotal| 1271 1257 10,35 1640 17,88 1817

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados do BNB.
Nota: as informacdes dos estados Espirito Santo e Minas Gerais referem-se
apenas aos municipios atendidos pelo FNE.

Gréfico 3. 17 — Brasil: Crédito total como porcentagem do PIB - 2000 a jan./2013

53,7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 jan/13

Fonte: Banco Central.
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A anélise da propor¢do do volume de crédito contratado por estado em relacdo aos
seus PIBs respectivos (Tabela 3.11) permite melhor percepcao quanto as unidades federativas
que mais captaram crédito, no periodo 1999-2010, comparativamente a analise somente das
suas participac0es relativas no total de crédito contratado, possibilitado pela Tabela 3.10.

Pode-se observar que, embora o estado da Bahia tenha se destacado em quase todos 0s
anos quanto a maior participacao relativa no total de crédito contratado do FNE, a proporc¢ao
Crédito/PIB revela que, em alguns anos, outros estados se destacaram com maior aporte de
recursos em relacdo aos seus PIBs. Em 1999, por exemplo, os estados do Piaui, Alagoas,
Paraiba, Sergipe e Bahia registraram as maiores proporc¢6es Crédito/PIB em comparagao aos
demais estados, com destaque para o Piaui, que atingiu o percentual de 11,66%. Até 2002, em
que ha reducdo do volume de crédito contratado do FNE, a propor¢do Crédito/PIB de quase
todos os estados sofreu drastica reducado, incluindo a do Piaui, que passou de 11,66%, em
1999, para 5,92%, em 2000, 1,17%, em 2001, voltando a subir um pouco em 2002 para
2,26%. Apenas os municipios do Espirito Santo que fazem parte do FNE tiveram aumento em
suas proporcdes Credito/PIB de 1999 (0,74%) para 2000 (4,39%) e 2001 (4,84%), embora
apresentando reducdo em 2002 (2,82%).

De 2003 para 2004, quando tem inicio o periodo de expanséo do crédito, observa-se o
salto na relacdo Crédito/PIB para quase todos os estados, destacando-se novamente Piaui -
que saiu de uma proporcdo de 4,93%, em 2003, para 33,21% em 2004, evidenciando um
aumento de 28 pontos percentuais, aproximadamente -, Rio Grande do Norte - com aumento
de 13 pontos percentuais- e Alagoas (10,86 pontos percentuais). Nos anos seguintes, com
excecdo do ano de 2007, quando as propor¢des Crédito/PIB decrescem para quase todos 0s
estados como reflexo da reducdo do volume de crédito do FNE, os estados tiveram aumento
na relacdo Crédito/PIB, ainda que apresentando proporc¢des inferiores as registradas para o
Brasil — acima de 40% (Gréafico 3.17). Importante observar que estados como o Maranhao,
que apresentou participacéo relativa variando entre 12% e 14% no total de crédito contratado
do FNE, nos anos 2008 a 2010, registrou proporcdes Crédito/PIB acima de 20%, chegando a
33,67% em 2009. Quadro semelhante pode ser percebido para os estados do Piaui — que
atingiu a proporgéo de 35,08% em 2010 -, Ceara, Rio Grande do Norte e Sergipe.

A analise da proporc¢édo Credito/PIB apds 2003, para os estados que compdem o FNE,
sugere ndo apenas a elevacdo do volume de crédito contratado, mas também sua distribuigéo
sob uma ldgica com tendéncia mais desconcentradora. E preciso verificar, no entanto, se, no

interior desses estados, estd ocorrendo a concentracdo do crédito em municipios mais
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dindmicos em detrimento de municipios mais pobres, quadro que contribuiria para o
acirramento das desigualdades intra-regionais, ainda que, num paradoxo, a distribuicdo dos
recursos possa estar possibilitando o aumento do dinamismo econdmico da regido Nordeste,
do norte de Minas e do Espirito Santo.

A distribuicdo dos recursos do FNE por porte do beneficiario no periodo 1999 a 2011,
que pode ser vista na Tabela A5 (no Anexo), mostra que, no que tange ao nimero de
operacdes, 0s mini/micro e pequenos produtores e empresas foram responsaveis por gquase
99,1% das operacOes totais, mantendo percentuais proximos a 100% em todos os anos do
periodo, enquanto os agentes de médio e de grande portes registraram participacdes relativas
menores do que 2% (ver também Gréfico 3.18). Contudo, quanto aos valores contratados o0s
mini/micro e pequenos beneficiarios absorveram um volume de recursos significativamente
menor em relacdo aos médios e grandes — 31,5% do total de crédito contratado no periodo

frente a 68,4%, respectivamente.

Gréfico 3. 18 — Participacao relativa dos grupos de beneficiarios no nimero de operacdes de
crédito contratadas com recursos do FNE, segundo o porte: 1999 a 2011 (em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BNB.

O quadro da distribuicdo dos recursos do FNE por porte do beneficiario com maior
direcionamento do crédito para os grupos de médio e de grande portes nao foi uma constante
desde a institucionalizacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Segundo Macedo e

Matos (2008), é a partir de 1994 que se torna crescente a concentracdo, em valores, dos
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financiamentos nesses grupos, indicando uma tendéncia do direcionamento do crédito no
sentido dos maiores investidores, possivelmente localizados nas areas mais industrializadas.
Ainda na Tabela A5, e visualizando também o Gréafico 3.19, pode-se verificar que, nos
anos 1999 e 2000, os grupos de mini/micro e de pequeno portes ainda registravam, juntos, as
maiores participagdes relativas no total dos financiamentos: 87,2% e 80,2%, respectivamente.
Em 2001, hd uma queda abrupta nesta participagdo, que passa para 43,6%, voltando a crescer
em 2002, quando totaliza 71,9% do total do crédito contratado naquele ano. A partir de 2003,
0s agentes de menor porte tém suas participacdes relativas reduzidas — 27,6% em 2003 e
21,7% em 2004 -, com pequena recuperacdo de 2005 a 2007, e voltando a ter participagOes
que variam entre 20% e 25%, chegando a 32% em 2011. Enquanto isto, os grupos de médio e
grande portes, que nos dois primeiros anos do periodo registraram participacdes relativas
menores que 20% no total dos financiamentos, passaram a deter a maior parcela dos recursos,
especialmente a partir de 2003, mesmo computando percentuais expressivamente menores
quanto as operagOes de crédito se comparados aqueles registrados pelos grupos de mini/micro

e de pequeno portes.

Gréfico 3. 19 — Participacao relativa dos grupos de beneficiarios no volume de crédito
contratado com recursos do FNE, segundo o porte: 1999 a 2011 (em %)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do BNB.
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Os dados referentes a distribuicdo dos financiamentos do FNE por porte do
beneficidrio, se analisados em conjunto com os dados referentes a essa distribuigdo por
setor/atividade, possibilitam identificar quais grupos (mini/micro, pequeno, médio e grande
portes) absorveram maior volume de recursos nos anos em estudo segundo a atividade em que
atuam. Essas informac6es podem ser vistas na Tabela 3.12, em valores relativos.

Pode-se verificar que, nos anos 1999 e 2000, em que o0s agentes de mini/micro e de
pequeno porte detinham as maiores participacdes no volume de crédito contratado, estes se
encontravam nas atividades do grupo Rural, uma vez que cerca de 77% do total de crédito em
1999 e de quase 70% em 2000 se direcionaram para esses agentes nos setores Agricola e
Pecuéria. Apenas 1,6% e 0,8% do crédito, respectivamente, se dirigiram para esses grupos de
agentes no setor Industrial nesses anos. Mesmo nos anos seguintes observa-se que 0 montante
de crédito destinado aos agentes de menor porte se encontra nos setores Agricola e Pecuéria,
especialmente os de mini/micro porte.

E interessante notar como a distribui¢do do crédito vai mudando seu perfil no que se
refere aos grupos de beneficiarios ao longo dos anos. Os produtores/empresarios rurais de
mini/micro e de pequeno porte veem diminuirem suas participacdes relativas no total do
volume de crédito contratado, principalmente aqueles que desenvolvem atividades agricolas,
que passam de percentuais de 30,5%, em 1999, e 28%, em 2000, para 2,7% em 2010 e 3,5%
em 2011. Embora também tenham registrado reducdo em suas participacdes relativas no total
dos financiamentos anuais, saindo de 46%, em 1999, para percentuais em torno de 10% a
partir de 2008, os grupos de mini/micro portes que estdo no setor da Pecuaria tém apresentado
menos varia¢des nos Ultimos anos.

Quando sdo observadas as participac@es relativas dos grupos de médio e de grande
portes nos totais de crédito contratados percebe-se que sdo aqueles situados no setor Industrial
0s maiores absorvedores dos recursos. Em 2001, por exemplo, 43,8% do volume de crédito
concentrou-se nas empresas de grande porte desse setor, fato que voltou a acontecer em 2003,
ainda que com percentual menor (34,1%). A partir de 2004, os beneficiarios de grande porte
dos setores Industrial, Infraestrutura e Servigos, juntos, é que passam a absorver o maior
volume de recursos — quase 50% em 2004; 31% em 2005; 24% em 2006 e 2007; em torno de
35% em 2008 e 2009; 38% em 2010 e, em decréscimo em 2011, com 16,6%. Destaque seja
dado também aos produtores de grande porte do setor Agricola, que sairam de uma
participacdo no volume de crédito de 0,5%, em 1999, para percentuais variando em torno de

12 a 15% ao longo do periodo considerado, chegando a 17,4% em 2008.



Tabela 3. 12 — Participacdo relativa dos setores no volume de crédito contratado com recursos do FNE,

segundo o porte do beneficiario: 1999 a 2011 (em %)
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Setor 1999 2000 2001
Mini/Micro | Pequeno | Meédio | Grande | Total [Mini/Micro| Pequeno | Meédio | Grande | Total [Mini/Micro] Pequeno | Médio | Grande | Total

Agricola 30,5 54 14 0,5 37,8 28,1 59 2,9 2,8 39,7 14,4 2,8 15 2,1 20,8
Pecuaria 46,0 2,7 1,0 0,7 50,3 40,3 3,2 2,0 1,2 46,8 219 2,4 1,9 15 27,8
Agroindistria 0,0 0,4 0,1 0,2 0,7 0,1 0,2 0,1 0,3 0,6 0,0 0,1 0,2 1,8 2,1
Comércio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,3
Industrial 1,6 0,6 16 74 11,2 0,8 1,6 2,8 1,7 12,9 0,6 1,0 2,3 43,8 47,6
Infraestrutura 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,8 0,5 1,4
Total 78,1 91 4,1 8,8 100,0 69,2 11,0 78 12,0 100,0 37,2 6,4 6,7 49,7 100,0

Setor 2002 2003 2004
Agricola 23,4 3,3 15 6,8 34,9 74 15 0,9 12,0 21,8 5,0 0,5 1,2 12,6 19,2
Pecuaria 34,9 34 2,3 0,9 41,4 12,9 1,4 2,4 6,8 23,4 12,8 1,1 19 55 21,2
Agroindustria 0,1 0,5 0,0 0,0 0,6 0,0 0,1 0,9 1,0 2,1 0,0 0,0 0,4 0,9 1,4
Comércio 19 0,6 1,3 1,6 53 0,9 1,0 1,3 2,7 59 0,4 0,6 1,2 0,6 2,9
Industrial 1,2 15 1,4 9,7 13,7 0,4 1,2 7,7 34,1 43,4 0,2 0,4 34 12,9 16,9
Infraestrutura 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,8 23,8
Servigos 0,5 0,8 0,9 1,9 41 0,3 0,5 2,0 0,6 35 0,3 0,3 16 12,4 14,6
Total 61,9 10,1 7,3 20,8 100,0 21,9 5,6 15,2 57,2 100,0 18,7 3,0 9,6 68,7 100,0

Setor 2005 2006 2007
Agricola 6,5 0,5 1,0 15,4 23,4 7,3 0,5 11 10,8 19,7 6,3 0,7 15 13,8 22,3
Pecuaria 21,6 1,3 1,7 2,4 27,0 25,8 15 15 2,1 30,9 19,5 2,2 18 2,8 26,4
Agroindistria 0,0 0,2 0,3 2,9 34 0,0 0,1 11 15 2,7 0,0 0,1 0,8 2,0 3,0
Comércio 0,8 0,7 1,8 1,2 4,5 1,6 1,5 2,5 5,3 10,9 1,9 3,0 3,5 6,1 14,6
Industrial 0,2 0,7 4,9 17,5 234 0,3 0,9 6,7 14,7 22,5 0,4 1,3 3,6 11,8 17,0
Infraestrutura 0,0 0,0 2,4 10,7 13,2 0,0 0,0 0,0 9,3 9,3 0,0 0,0 0,0 10,3 10,3
Servicos 04 0,6 1,2 29 51 0,6 0,7 1,8 0,9 4,0 0,6 1,2 2,6 2,1 6,5
Total 294 4,0 13,4 53,0 100,0 35,5 5,2 14,8 445 100,0 28,7 8,6 13,8 48,9 100,0

(continua)
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(continuacao)
Setor 2008 2009 2010
Mini/Micro | Pequeno | Meédio | Grande | Total [Mini/Micro| Pequeno | Meédio | Grande | Total [Mini/Micro] Pequeno | Médio | Grande | Total

Agricola 2,8 0,6 14 17,4 22,3 3,0 0,7 15 12,4 17,6 2,7 0,7 1,7 14,2 19,3
Pecuéria 8,1 1,3 14 3,0 13,8 8,6 14 14 2,4 13,8 9,3 1,3 15 2,5 14,7
Agroindistria 0,0 0,1 0,8 2,6 35 0,0 0,2 0,5 34 4,0 0,0 0,1 0,8 11 2,1
Comércio 1,0 3,3 2,7 7,0 14,0 1,1 4,1 3,7 6,5 15,3 0,9 4,1 2,4 2,6 10,0
Industrial 0,3 1,3 58 15,4 22,9 0,4 19 4.8 13,1 20,2 0,4 2,0 53 18,9 26,7
Infraestrutura 0,0 0,0 0,0 16,9 16,9 0,0 0,0 0,2 20,9 21,0 0,0 0,0 0,8 18,0 18,8
Servicos 0,4 1,4 2,8 2,0 6,6 0,6 2,7 3,0 1,9 8,1 0,7 3,6 3,0 1,3 8,5

Total 12,7 8,0 14,8 64,5 100,0 13,7 11,0 14,9 60,5 100,0 14,1 11,7 15,5 58,7 100,0

Setor 2011 Total
Mini/Micro | Pequeno | Peq.-médio | Médio | Grande | Total | Mini/Micro | Pequeno | Peq.-médio| Medio | Grande | Nao espec. | Total

Agricola 35 1,0 0,3 2,0 11,6 18,4 5,6 1,0 0,1 15 12,8 0,0 20,9
Pecudria 0,0 0,2 0,0 0,5 2,4 3,0 0,0 0,1 0,0 0,6 2,1 0,0 2,8
Agroindistria 1,0 48 0,1 15 3,2 10,6 1,0 3,0 0,0 2,3 4,0 0,0 10,3
Comércio 0,2 2,4 0,2 4,0 15,0 21,7 04 15 0,0 4,8 15,5 0,0 22,2
Industrial 0,0 0,0 0,0 5,7 12,0 17,7 0,0 0,0 0,0 1,3 14,3 0,0 15,5
Infraestrutura 10,9 1,9 0,2 1,6 2,2 16,8 14,7 1,6 0,0 1,6 2,7 0,0 20,6
Servicos 0,9 3,5 0,5 4,4 2,4 11,8 0,6 2,0 0,1 2,6 2,5 0,0 7,7

Total 16,6 13,8 1,3 19,6 48,7 100,0 22,2 9,1 0,2 14,6 53,8 0,0 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BNB.
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Do ponto de vista da distribuicdo setorial dos recursos do FNE, no periodo 1999-2011,
constata-se que, quanto ao numero total de opera¢des de crédito, o grupo Rural manteve as
maiores participacdes relativas em todos os anos se comparado ao grupo N&o Rural® (Gréfico
3.20 e Tabela A6, que se encontra no Anexo). Essas participacdes foram superiores a 90%,
chegando a quase 100% na maioria dos anos, enquanto o grupo N&o Rural registrou
percentuais que ndo passaram de 6% em todo o periodo.

Nos anos 1999 e 2000 foi o setor Agricola o responsavel pelo maior numero de
operacdes (59,8% e 55%, respectivamente), mas nos anos seguintes cresce a participacao
relativa da Pecuéria em niveis superiores a 70% a partir de 2004, enquanto reduz o nimero de
operacOes na Agricultura. No grupo N&o Rural, por sua vez, foi o Comércio que registrou as
maiores participacdes no que se refere ao niumero de operacdes contratadas, principalmente a
partir de 2007, quando essas participacGes passam a variar entre 3% e 4%. Os setores
Industrial, Infraestrutura e Servigos, nessa avaliagéo, registraram percentuais inferiores a 1%

em quase todos os anos analisados.

Gréfico 3. 20 — Participacao relativa dos grupos de programas no numero de operacdes de
crédito contratadas com recursos do FNE: 1999 a 2011 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do BNB.

> A partir da base de dados disponibilizada pelo BNB, considerou-se, para este trabalho, o conjunto do setor
Rural como aquele constituido pelos setores Agricola e Pecuéria. O conjunto do setor Ndo Rural, por sua vez,
inclui os setores Agroinddstria, Comércio, Industrial, Infraestrutura e Servicos. Na referida base ndo ha
informagdes de programas dentro dessas atividades.



158

O quadro da evolucdo dos valores das operacbes de crédito com recursos do FNE
apresenta a mesma tendéncia ja verificada nas analises referentes ao FCO e ao FNO: a maior
concentracdo do volume dos financiamentos nas atividades que compdem o grupo N&o Rural.
A peculiaridade do FNE, nesse caso, estd no fato de que esta tendéncia se manifestou muito
antes do que nos demais — desde 2003 (Gréafico 3.21). Para o FCO, isto s6 aconteceu ap0s
2010, enquanto para o FNO foi registrada a partir de 2008 por motivos ja expostos.

Gréfico 3. 21 — Participacao relativa dos grupos de programas no volume de crédito
contratado com recursos do FNE: 1999 a 2011 (em %)
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Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados do BNB.

Também na Tabela A6 (no Anexo) é possivel observar que, nos anteriores a 2003, o
grupo Ndo Rural registrava uma participacdo relativa no total de crédito contratado inferior a
15% (com excecdo de 2001 e 2002, quando apresentou participacdes de 51,4% e 23,7%,
respectivamente), destacando-se a Industria nesses anos. A partir de 2003, as participacdes do
grupo N&o Rural no volume dos financiamentos anuais tornaram-se significativamente
superiores as participacbes do grupo Rural, exceto nos anos 2005 a 2007, quando as
participacOes desses dois setores se aproximaram. De 2008 a 2011 o grupo N&o Rural
absorveu mais de 60% do total dos recursos contratados do FNE, com pequenos percentuais
no numero de operacGes, como ja dito.

Dentre os setores que compdem o conjunto Nao Rural, nota-se que o setor Industrial
apresentou as maiores participacdes relativas no volume de crédito contratado nos anos 1999
a 2003, chegando aos percentuais de 47,6%, em 2001, e de 43,4% em 2003. O direcionamento
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de recursos aos setores Comércio e Servigos sO sdo percebidos a partir de 2002, e ainda em
menor intensidade se comparado ao volume de recursos que se direciona para 0 Setor
Industrial — em 2003, apenas 5,9% e 3,5% do valor total do crédito financiaram atividades nos
setores Comeércio e Servicos, respectivamente.

A partir de 2004, observa-se uma diversificacdo da parcela da carteira de crédito do
FNE que se dirige ao conjunto Nao Rural, num quadro de concentragdo da carteira total em
favor desse conjunto relativamente ao grupo Rural, como apontado anteriormente. O volume
de recursos passa a ser dividido principalmente entre os setores Comeércio, Industrial,
Infraestrutura e Servicos, que registraram, juntos, os percentuais de 48%, 60%, 65%, 64% e
62% no total de crédito contratado nos anos 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011, respectivamente.
O setor Industrial ainda permaneceu o maior absorvedor de recursos dentre os demais.
Contudo, chama a atencdo o crescimento da participacdo relativa do setor de Infraestrutura,
que se tornou o segundo em absorcao de crédito desde 2008, certamente devido a retirada da
limitacdo de 10% para aplicacdo de recursos em Infraestrutura a partir deste ano, como
mencionado anteriormente. Com menores percentuais em relacdo ao total, seguem os setores

Comércio, Servigos e Agroindustria. O Gréafico 3.22 ilustra essas informacdes.

Grafico 3. 22 — Evolugdo da participacdo relativa dos setores no volume de credito contratado
com recursos do FNE: 1999 a 2011 (em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BNB.
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A anélise do quadro geral da distribuicdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento mostrou que a disponibilizacdo desses recursos em volume expressivo para o
investimento nas atividades produtivas e de infraestrurura nas regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste reafirma o papel desses Fundos como uma das principais fontes de
financiamento do desenvolvimento regional no Pais.

No periodo 2004-2010, os volumes de recursos disponibilizados pelos Fundos
Constitucionais somaram R$ 72 bilhdes, com amplo crescimento dos desembolsos na Gltima
década, principalmente a partir de 2003, como foi constatado. Estima-se que, desde 1989,
foram gerados e mantidos, nas trés regibes, cerca de 9,5 milhdes de empregos diretos e
indiretos como resultado do direcionamento de recursos para esses espagos geograficos
(BRASIL, 2008).

Mesmo diante da importancia desses Fundos como instrumentos de fomento ao
investimento e, portanto, a geracdo de emprego e renda nas regies-alvo, é preciso atentar
para a forma como tém sido distribuidos os recursos no interior das unidades federativas.
Estudos sobre o direcionamento de créditos ofertados por bancos publicos tém demonstrado
gue ha uma tendéncia a concentracdo do volume de crédito em favor dos agentes mais
capitalizados, que se encontram nas areas mais dinamicas>*. Conforme Corréa (2006), mesmo
créditos ofertados por bancos publicos, partindo de captacdes compulsorias, como sdo 0s
Fundos Constitucionais, apresentam esse mesmo comportamento, ainda que tenham sido
criados para dirigir-se preferencialmente para agentes de menor porte em localidades menos
desenvolvidas.

Por falta de mecanismos eficientes de inducdo da localizacdo dos investimentos no
interior das macrorregides, parcela significativa dos desembolsos dos Fundos Constitucionais
tendem a se concentrar nos espagos mais dinamicos no interior das regides, e, nestas, em
atividades ja consolidadas e geradoras de boas perspectivas econémicas, nao contribuindo
para a desconcentracdo intrarregional (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2012).

O estudo aplicado que sera apresentado no capitulo seguinte tem por objetivo
averiguar se, no que se refere a distribuicdo dos recursos do FNE, essa tendéncia se confirma

ou ndo no periodo analisado.

> S0 exemplos os estudos de Almeida et. al. (2006), Corréa, Silva e Neder (2007) e de Macedo e Matos (2008).



CAPITULO 4

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
NORDESTE (FNE): UMA ANALISE DA DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS
RECURSOS

O propoésito deste capitulo é analisar a distribuicdo de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), cuja administracdo é fungdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB).

Como importante instrumento de fomento as atividades produtivas e ao investimento
em infraestrutura na regido Nordeste e em alguns municipios dos estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo, o FNE foi instituido com a finalidade de contribuir para a atenuacéo das
desigualdades regionais, e, embora nao seja um objetivo explicito, deve, em decorréncia dessa
finalidade, direcionar seus recursos para municipios menos desenvolvidos em sua area de
abrangéncia e, nestes, para micro e pequenos produtores rurais € micro e pequenas empresas.
Procura-se verificar se tal perspectiva estd se concretizando no que se refere ao
direcionamento dos recursos para 0S municipios com menor desenvolvimento ou se, ao
contrario, os créditos podem estar se concentrando nos espacos mais dinamicos, dificultando
0 acesso aos recursos por parte dos agentes de menor porte, nas regides mais necessitadas.

O capitulo esté estruturado em quatro secGes. Na primeira secdo sera apresentada, em
linhas gerais, a atuacdo do BNB quanto a evolucdo da liberacdo de créditos nos periodos
considerados neste estudo, nos quais estdo circunscritas as mudangas por que passou 0
Sistema Financeiro Nacional ap6s meados da década de 1990. Ainda nesta secdo sdo
explicitadas as alteracdes efetuadas quanto a classificacdo dos beneficiarios dos recursos do
FNE, entendendo que estas, juntamente com aquelas referentes as liberagcBes de crédito,
impactam a distribuicdo dos financiamentos na regido-alvo. Na segunda se¢do tem inicio o
estudo sobre a distribuicdo espacial dos recursos desse Fundo em sua &rea de abrangéncia.
Inicialmente, sdo explicados os aspectos metodoldgicos adotados para a realizacdo da Anélise
de Correspondéncia, que fundamentard o exame das informagdes disponibilizadas pelo BNB
quanto ao numero e ao valor das contratacGes de crédito do FNE em nivel municipal. Na
terceira se¢do séo apresentados e discutidos os resultados desse estudo aplicado, a partir da
correspondéncia entre o indicador de captacdo de crédito (Valor das operacOes de crédito do
FNE por municipio/P1B municipal) e o indice de Desenvolvimento Humano municipal de
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2000 (IDH-M). Por fim, na quarta secdo sdo explicitados outros resultados obtidos das

tabulagdes, com o fim de esclarecer um pouco mais as discussdes anteriores.

4.1 Banco do Nordeste do Brasil (BNB): a dindmica da liberag@o de crédito no periodo
recente

Criado pela Lei Federal n° 1.649, de 19 de julho de 1952, com o objetivo de fomentar
0 desenvolvimento da regido Nordeste, 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB) constitui-se
numa instituicdo financeira maltipla, de carater regional, organizada sob a forma de sociedade
mista, de capital aberto, tendo mais de 90% de seu capital sob o controle do Governo Federal.
Com sede na cidade de Fortaleza (CE), o Banco tem atuacdo nos nove estados do Nordeste,
estendendo-se para outras unidades federativas: Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal. Seu papel na administracdo e no fornecimento de
crédito para financiar o desenvolvimento regional insere-se na discussdo da importancia dos
bancos publicos como principais atores na concessdo de crédito de longo prazo para o
investimento no Brasil.

Como apontado no primeiro capitulo deste trabalho, os bancos publicos tiveram papel
reconhecido na histdria do desenvolvimento brasileiro e, mais recentemente, em gque pesem as
criticas de inspiracdo neoliberal que atribuem a essas instituices um carater supérfluo ou
indesejavel, evidenciaram uma atuacdo destacada no enfrentamento dos impactos da crise
internacional a partir dos Ultimos meses de 2008, quando envidaram esforcos, em acédo
anticiclica de oferta de crédito, para contra-arrestar os efeitos recessivos sobre o crescimento
econdmico oriundos da retracdo do crédito privado interno e externo (ARAUJO e
CINTRA, 2011).

Dentro de um contexto de grandes transformac@es por que passou o sistema bancério
brasileiro a partir da segunda metade da década de 1990, os bancos publicos e, entre estes 0
BNB, tiveram suas atuacgdes influenciadas por mudangas que envolveram fatores externos,
ligados a propria dindmica da concorréncia bancaria internacional e a relagdo do Pais com o
exterior, e fatores internos, relacionados ao perfil da politica monetaria e cambial e as
mudancas regulatérias (BIZINOTO SILVA, 2012).

Assistiu-se ao enxugamento do numero de instituicdes e a entrada de bancos
estrangeiros como resultado do processo de liberalizacdo financeira. A estabilidade dos precos
promovida pelo Plano Real, a adesdo ao Acordo de Basileia e a integracdo do sistema

bancario doméstico com o internacional — seja pela liberdade de entrada dos investimentos de
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capital externo, seja pela maior presenca das instituiches estrangeiras -, promoveram
alteraces significativas nos mecanismos de ajuste dos bancos pablicos quanto a dindmica da
oferta de crédito. Nesse quadro, 0 BNB também apresentou mudancas em suas trajetorias de
distribuicdo do crédito tanto de curto quanto de longo prazo; mudancas estas que podem ter
comprometido, em alguns momentos, sua funcdo enquanto 6rgdo executor de politicas
pablicas destinadas a reduzir as desigualdades socioecondmicas inter e intra-regionais.

Os estudos de Lima e Corréa (2009), posteriormente estendidos em
Quiante (2010), Fernandes (2011) e Bizinoto Silva (2010), sob orientagdo da professora
Vanessa Petrelli Corréa, apresentaram uma periodizacdo para a anélise das mudancas no
sistema bancério do Pais em decorréncia das principais alteracfes ocorridas no cenéario
econémico mundial e brasileiro apds 1994. Sem entrar no detalhamento dessas mudancas, ja
apontadas no primeiro capitulo deste trabalho (secdo 1.2.3), considera-se também aqui essa
periodizacdo como referéncia para orientar a Analise de Correspondéncia mais adiante.

O primeiro periodo comeca a partir da implementacdo do Plano Real, em 1994, e se

estende até a primeira crise cambial de 1999. E uma fase de cAmbio administrado, de grande
liquidez internacional (entre 1995 e meados de 1997) e de ajuste inflacionario interno. Por
outro lado, engloba também momentos de grande instabilidade financeira no mercado
externo, resultados das crises da Asia (1997) e da Russia (1998), sendo esta Gltima a que pde
fim a fase de liquidez e deflagra a crise no Brasil em 1999, quando, entdo, adota-se o regime
de cambio flutuante.

Segundo Lima e Corréa (2009), é possivel perceber, nesta fase, que a mudanca de
comportamento dos bancos reflete as alteragcdes que ocorrem na conjuntura econdémica. No
periodo de alta liquidez, por exemplo, em que as taxas de juros norte-americanas estdo baixas
e 0 cambio esta sobrevalorizado, ha um movimento de reducdo dos juros domésticos e uma
maior tendéncia a ofertar mais crédito, aceitando-se maiores niveis de iliquidez. Por outro
lado, diante da instabilidade (entre 1997 e 1999), com baixa liquidez internacional, de fuga de
capitais e de desvalorizacdo do cambio, a tendéncia € a de reduzir os empréstimos, fazendo-se
ajustes pela via do aumento nas aplica¢fes em titulos.

O segundo periodo, compreendido entre o segundo semestre de 1999 e 2002,

caracteriza-se por ser um periodo de ajuste e de transi¢cdo. Sob cambio flutuante, adota-se, no
Brasil, o regime de Metas de Inflagdo, num quadro em que n&o se configurava a estabilidade.
“A crise da Argentina, em 2001, no plano externo, ¢ a elei¢ao de Lula, no plano interno, ainda

eram focos de instabilidade do ponto de vista dos agentes do sistema bancério” (LIMA e
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CORREA, 2009, p.10). Ademais, no que tange as financas internacionais, esta é uma fase em
que ocorrem movimentos de expansao e de retracdo abrupta da liquidez internacional dirigida
a paises periféricos, fortemente influenciados pela dinamica da politica monetaria norte-
americana.

O terceiro periodo inicia-se no final de 2003 e tem seu término no primeiro semestre

de 2007. Nestes anos ha uma volta dos fluxos financeiros, inclusive para os paises da América
Latina, num contexto de forte movimento de liquidez internacional e de maior credibilidade
no Pais. A percepc¢do de estabilidade é dada pela valorizacdo do Real, pela reducdo da Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP) e pelos altos niveis de superavit priméarios alcan¢ados pelo
Governo.

O aumento dos gastos publicos com investimentos, seja em investimentos por meio
das empresas estatais, seja pela via de empréstimos do BNDES, constitui um dos elementos
que contribuem para a ampliacdo do crescimento econdmico neste periodo; crescimento este
que repercute no aumento da carga tributéria, o qual, somado ao aumento do salario minimo,
provoca o crescimento das Transferéncias de Assisténcia e Previdéncia (TAPS). Constata-se
um processo de reducdo da pobreza acompanhado de uma melhora na distribui¢do de renda,
resultando no aumento da demanda. Acrescenta-se a estes fatos o crescimento do crédito
como um componente adicional de incremento do consumo doméstico, uma das faces dessa
dindmica de expansdo econémica (BIZINOTO SILVA, 2012).

Esse periodo se encerra com a crise do Subprime no segundo semestre de 2007,

guando tem inicio o guarto e Ultimo periodo considerado neste estudo (2007-2011). Em razéo

dos efeitos da crise houve rapida retracdo da liquidez internacional, que se fez sentir também
no Brasil. Segundo Bizinoto Silva (2012), pode-se identificar sub-fases nesse periodo: nos
anos 2008 e 2009 constata-se a queda mais profunda da liquidez, seguida de rapida
recuperacdo, resultante, em grande medida, da acdo anticiclica dos investimentos publicos e
dos bancos publicos, como ja abordado no capitulo primeiro deste trabalho. Essa recuperacao
permanece até o primeiro semestre de 2011, quando a dificuldade dos paises europeus e dos
Estados Unidos de retomarem o crescimento econdmico impacta as decisdes de investimento
domésticas, que somadas, inclusive, a reducdo dos investimentos publicos, ocasionam a
desaceleracédo da atividade econémica.

A analise do movimento do crédito total, realizada por Bizinoto Silva (2012), confirma
a periodizagdo considerada. Pode-se observar, no Gréafico 4.1, um crescimento inicial das

liberacBes, ainda que timido, até a ocorréncia das crises da Asia, da Russia e do Brasil. De



165

1999 a 2003, nota-se a queda das operagdes de credito, que comeca a ser revertida a partir
desse ultimo ano, quando tem inicio a terceira fase (2003-primeiro semestre de 2007). Apos
2007, ja na quarta fase, ha uma expansao das operacdes, mas estas, se tomadas em relacéo ao
PIB, acabam por evidenciar uma desaceleracdo em 2008 com a eclosao da crise do Subprime
(Gréfico 4.2).

Gréfico 4. 1 - Evolucdo das operagdes de crédito totais do Sistema Financeiro Nacional
(1995=100)
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 61)

Gréfico 4. 2- Evolucdo das operacgdes de crédito totais do Sistema Financeiro Nacional
(% do PIB)
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4.1.1 Evolucéo das operacdes de crédito de curto prazo e de longo prazo do BNB

O movimento das operagdes de crédito do BNB nos anos p0s-1994 expressa a
dindmica de ajuste de portfdlio desse banco no contexto de ajuste de portfolio dos bancos
publicos. A par dos estudos detalhados de Lima e Corréa, Quiante (2010) e Bizinoto
Silva (2012) sobre as mudangas no comportamento dos bancos publicos, com destaque para o
Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e Banco do Nordeste, em relacdo aos seus
portfélios, procura-se, aqui, enfatizar como essas mudancas foram processadas pelo BNB em
particular, no mesmo periodo.

O Gréfico 4.3 mostra a evolugdo das principais contas de ativo do balancete do BNB,
nos anos 1995 a 2010. Pode-se notar a expansdo das operacdes de crédito a partir de meados
de 1996 até fins de 1999, quando, entdo, percebe-se a diminuicdo dessas operacdes no
contexto das crises internacionais. Até 2001, mesmo com essa diminuicdo, o BNB
privilegiava a logica de liberagdes de créditos (Quiante, 2010). E a partir desse ano que se
observa uma mudancga expressiva na performance do banco quanto ao seu portfolio: ao
mesmo tempo em que diminuem as operacdes de crédito, crescem sensivelmente as operacdes
com titulos, como pode ser visto na evolugdo da conta Titulos e Valores Mobiliarios (TVM) e
Instrumentos Financeiros Derivativos. Salta aos olhos a diferenga marcante entre a evolugéo
da conta OperacGes de Crédito e a evolucdo da conta Titulos e Valores Mobiliarios (TVM) e
Instrumentos Financeiros Derivativos, em que a primeira permanece num nivel bem abaixo da
segunda até meados de 2007, ainda que as operagdes em titulos tenham apresentado variacdes
ao longo desse periodo. Comeca novamente em 2007 a expanséao das operacdes de crédito vis-
a-vis a reducdo das operagdes em titulos, no quadro da a¢do anticiclica dos bancos publicos.

Gréfico 4. 3 — Banco do Nordeste: Principais contas de ativo (valores em milhdes de R$)
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Alguns elementos levantados por Quiante (2010), Fernandes (2011) e Bizinoto
Silva (2012) sé@o esclarecedores para o entendimento dessas mudancas. A criagdo do
Programa de Fortalecimento das Instituices Financeiras Federais, em junho de 2001,
efetuada pelo Governo Federal por meio do Ministério da Fazenda, visando a adequacdo
patrimonial dos quatro bancos publicos federais — Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil,
Banco do Nordeste e Banco da Amazonia -, desencadeou mudancas na atuagdo dessas
instituicBes. Os ajustes propostos, circunscritos a uma legislacdo que definia as exigéncias de
capital minimo das instituicdes financeiras, faziam-se necessarios diante do aprimoramento da
regulamentacdo bancéria estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional, que, por sua vez,
promoveu as modificagdes em virtude da adeséo do Brasil ao Acordo de Basileia.

Devido as exigéncias estabelecidas por esse Acordo quanto aos niveis minimos de
alavancagem para as instituicGes financeiras que operam no Pais, o Conselho Monetério
Nacional modificou a regulamentacdo de tratamento de risco existente até entdo, o que
provocou severos ajustes patrimoniais para as instituicdes financeiras, especialmente as
publicas. Isto porque se constatou que essas instituicdes, dentre elas 0 Banco do Nordeste, ndo
apresentavam uma estrutura de capital adequada aos padrbes internacionais (BIZINOTO
SILVA, 2012).

Nessa direcdo, como foi dito no primeiro capitulo deste trabalho, os bancos publicos
passaram a balizar suas decisdes quantos aos critérios de operacOes de crédito de forma
semelhante a dos bancos privados, assumindo postura defensiva em relacdo aos riscos dos
financiamentos, gerando, em alguns momentos, a queda das operacdes de crédito e, em
outros, a busca por melhores devedores, num movimento de classificacdo do crédito que pode
ter levado ao direcionamento de mais recursos para agentes de maior porte.

A fim de perceber como aconteceram as liberacdes de crédito do BNB nos anos em
gue se processaram as mudancas acima referidas é preciso diferenciar as operagdes de crédito
de curto prazo das operacOes de longo prazo e, entdo, analisar suas evolugdes separadamente.

Segundo Bizinoto Silva (2012), a partir dos relatérios de demonstragdes financeiras do
BNB, as operagdes de crédito de curto prazo referem-se a: (i) empréstimos de microcrédito
(Crediamigo); (ii) Crédito Direto ao Consumidor (CDC), e (iii) Capital de giro; desconto;
cambio, e Conta Garantida. Tais operacOes estdo ligadas aos recursos operados pelo proprio
BNB, e constam em seus balancos proprios.

As operagdes de crédito de longo prazo, por sua vez, sdo constituidas principalmente

pelos recursos do FNE, estando grande parte delas contabilizadas em balancete préprio do
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Fundo. Constituem as operagdes de longo prazo: (i) financiamentos rurais; (ii) financiamentos
industriais e agroindustriais; (iii) financiamentos a infraestrutura, e (iv) financiamentos a
COMErcCIo e Servicos.

No Grafico 4.4, que traz a evolucdo das operacdes de crédito contratadas de curto
prazo do BNB para os anos 2002 a 2011, nota-se um movimento de expansao que comega em
2004, passa por uma inflexdo em 2007, e volta a crescer de maneira expressiva até 2010,

quando ocorre pequena reducao que se estende até 2011.

Graéfico 4. 4 — Volume de crédito contratado de curto prazo do BNB (valores correntes em
bilhdes de Reais)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 124)

Essa evolucdo das operacdes de crédito de curto prazo, observada por porte dos
beneficiarios (Gréafico 4.5), mostra dindmicas diferentes conforme a classificagdo dos
mesmos. Nota-se a nitida predominancia da maior captacdo de recursos para 0s demandantes
de grande porte durante todo o periodo 2002-2011, destacando-se que, a partir de 2004, sdo
esses agentes que puxam a expansao desse tipo de operagao.

Em nivel mais desagregado, Bizinoto Silva (2012) analisa a evolu¢do dos montantes
recebidos por cada estado atendido pelo BNB quanto ao total de crédito de curto prazo
liberado nos anos 2002 a 2011 (Grafico 4.6). Entre os resultados observados, o estado de
Alagoas absorveu o maior volume de recursos entre 2004 e 2007, seguido dos estados do
Ceara, Bahia e Goids. Apos 2007, a dinamica de distribuicdo muda sensivelmente, pois,
embora a Bahia, juntamente com o estado do Ceara, tenham recebido a maior parcela do
volume de crédito, houve diferencas discrepantes entre estes e 0s demais estados,

evidenciando um quadro de concentracao espacial das operagdes de crédito de curto prazo.
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Nestes termos, a autora conclui que, consideradas as liberacdes agregadas, o perfil da
liberacdo dos créditos de curto prazo mostrou-se concentrado em alguns estados e, no que

tange ao porte dos beneficiarios, contemplou essencialmente os demandantes de grande porte.

Gréfico 4. 5 — Volume de crédito contratado de curto prazo do BNB por porte do beneficiario
(valores correntes em bilhdes de Reais)
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 125)

Gréfico 4. 6 - Volume de crédito contratado de curto prazo do BNB por estado
(valores correntes em bilhdes de Reais)
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 125)

Quanto as operacOes de crédito de longo prazo, observa-se, no Grafico 4.7, uma
expansdo no volume de crédito liberado a partir de 2002. Até entdo, esse volume esteve em
decréscimo, fato ligado a maior retencéo de recursos do FNE naqueles anos (1999 a 2002).
Nota-se em 2003 e, mais intensamente em 2007, uma inflexdo no movimento de crescimento
das liberacdes, mas esse movimento volta com maior forga em seguida, no periodo marcado

pela acdo anticiclica dos bancos publicos em reacdo a crise do Subprime.



Grafico 4. 7 — Volume de crédito contratado de longo prazo do BNB
(valores correntes em bilhdes de Reais)

14
12
10

(=2}

~

(=T ST -

1998 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 127)
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Segundo Bizinoto Silva (2012), a curva que mostra a evolucdo das operacOes de

crédito de longo prazo, com predominancia marcante dos recursos do FNE (ver Grafico 4.8),

passa a apresentar movimento ascendente muito mais pronunciado do gque a curva de evolucao

das operacdes de curto prazo a partir de 2002 porque, de um lado, enquanto essas Ultimas

operacOes se encontram relacionadas a créditos e recursos que transitam pelo balancete

proprio do BNB, as operacdes de longo prazo, por outro lado, contam com o0s recursos do

FNE, e estes passaram a ser liberados com mais intensidade num momento em que o banco

estava contendo suas liberacdes de crédito numa estratégia de privilegiar o ajuste interno e as

operacOes em titulos. Por esta razdo, as operacdes de crédito de longo prazo comecam a ter

taxas de crescimento mais expressivas que as operagdes de curto prazo.

Gréfico 4. 8- Volume de crédito contratado de longo prazo do BNB por fonte de recursos
(valores correntes em bilhdes de Reais)
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Quanto & evolucdo das liberacbes de crédito de longo prazo por porte dos
beneficiarios, os resultados encontrados por Bizinoto Silva (2012) confirmam aqueles
apresentados no terceiro capitulo deste trabalho quando da analise da distribuicdo do volume
de crédito contratado do FNE por porte dos demandantes. Ainda que o estudo da autora se
refira ao volume total de operacdes de créditos de longo prazo, em que ha outras fontes de
recursos, sdo os recursos provenientes do FNE os de maior vulto nesse tipo de operacéo, dai a
proximidade dos resultados.

Por meio do Grafico 4.9 € possivel constatar a expressiva participacdo dos
beneficiarios de grande porte a partir de 2003, fato que foi percebido também quanto as
operacOes de crédito de curto prazo. Ainda que em magnitude muito menor, 0s agentes
classificados como de porte “mini” registraram participacdo importante entre os anos 2003 e
2006, bem como os de médio porte. Ap6s 2007, no entanto, observa-se grande salto da
liberacdo de crédito para os agentes de grande porte, que chega a R$ 7 bilhdes em 2009,
enquanto as liberacGes para os de porte mini caem, e para os de porte médio se elevam.

Ao visualizar os anos anteriores a 2003 nota-se que, entre 1999 e 2002, as operacdes
de crédito de longo prazo do BNB eram direcionadas principalmente para os mini
beneficiarios e, embora ainda tivessem importancia relativa no periodo seguinte (2006-2006),

ja mostravam perda expressiva na absorcdo dos recursos.

Grafico 4. 9 - Volume de credito contratado de longo prazo do BNB por porte do beneficiario
(valores correntes em bilhdes de Reais)
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 129)
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Consideradas estas informacGes tambem por setor de atividade econdmica, 0

Gréfico 4.10 explicita outras mudancas na dindmica da liberacdo de creditos de longo prazo
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do BNB. Entre 2004 e 2006 houve expansdo dos recursos direcionados para o setor da
Pecuéria, mas estes passam por expressiva reducdo a partir de 2007 e, embora apds 2008
voltem a apresentar crescimento, isto aconteceu em magnitude muito menor do que a
verificada em outros setores como: Industrial, Agricola e Infraesturura, cujas elevagdes se
pronunciaram mais fortemente a partir de 2007. Nesse quadro foi comum a discusséo
apresentada no capitulo anterior a proeminéncia dos setores Industrial e Infraestrutura no

volume total de crédito contratado do FNE relativamente aos demais setores.

Graéfico 4. 10 — Volume de crédito contratado de longo prazo do BNB por setor econdmico
(valores correntes em bilhdes de Reais)
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 129)

Quanto a distribuicdo do crédito de longo prazo do BNB por estado, os resultados
mostraram que a Bahia foi o estado que mais absorveu recursos durante todo o periodo
1999-2011, especialmente a partir de 2003 (ver Gréafico 4.11). Com pequenas inflexdes em
2007 e em 2009, prosseguiu em expansdo no volume de crédito recebido até 2011. O estado
do Ceara foi 0 segundo em maior absorcéo de recursos, mas em magnitude bem menor que a
Bahia, e evidenciou maior elevacdo no montante de crédito recebido a partir de 2007.
Seguiram-se, entdo, 0s estados de Pernambuco e Maranhdo, também apresentando
movimentos mais intensos de expansdo depois de 2007.

A partir do exposto, tem-se uma visdo geral da evolugédo das operacdes de crédito de
curto e de longo prazos do BNB. O estudo da distribuicdo dessas operacgdes relativas ao FNE,
em particular, faz-se necessario para compreender como se deu o direcionamento dos recursos
desse Fundo, que constitui a principal fonte de crédito do BNB para financiamento, nos
estados e municipios de sua abrangéncia. Esse é o estudo que sera apresentado nas se¢oes 4.2

a 4.4 deste capitulo.



173

Graéfico 4. 11 — Volume de crédito contratado de longo prazo do BNB por estado (valores
correntes em bilhGes de Reais)
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Fonte: apud BIZINOTO SILVA (2012, p. 128)

4.1.2 AlteracGes nas classificacGes dos beneficiarios do FNE

Além das decisbes referentes aos movimentos de maior ou menor liberacdo de
recursos do FNE, por parte do BNB, ao longo dos anos considerados, as alteracfes nas
classificacbes de porte dos demandantes de crédito, definidas por determinacdo legal, também
influenciam na dinédmica de distribuicdo desses recursos.

Para fins de enquadramento nos Programas, o0s beneficiarios (empresas,
empreendedores individuais e produtores rurais) sdo classificados quanto ao seu porte,
segundo o setor produtivo onde desenvolvem suas atividades: setor Rural (FNE Rural); setor
N&o Rural (composto dos setores Industrial, Agroindustrial, Turismo, Infraestrutura e
Comeércio/servicos), excetuando-se as agroindistrias de associacbes e cooperativas de
produtores rurais que seguem 0s critérios estabelecidos nos Quadros 4.3, 4.3A e 4.3B, e no
Quadro 4.4 referente as atividades em apoio a exportacdo. A classificacdo de cada porte se da
com base na renda agropecudria bruta anual, no caso dos produtores e empresas no setor
Rural, e na receita operacional bruta anual quando se trata de empresas do setor N&o Rural.

No que se refere ao setor Rural (FNE Rural), o Quadro 4.1 mostra as mudancas
ocorridas quanto a defini¢do de porte dos produtores desde 1995. Sdo claras as modificacbes
dos niveis de renda agropecuaria bruta anual para todos os portes de demandantes de recursos.
Entre os mini produtores rurais, por exemplo, essa renda passa de R$18.000,00 para
R$40.000,00 de 1995 a 1996, valor em que permanece até 2003. Em 2004, o limite de renda

para 0 enquadramento do demandante como mini produtor muda abruptamente para
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R$80.000,00, e ai se mantém até 2006. Em 2007 e 2008, o limite de renda sobe para
R$110.000,00 e, em 2009 até 2011, para R$150.000,00. H4 ainda elevagdo expressiva desse
limite de renda nas programacdes anuais para os anos 2012 e 2013. O mesmo acontece com
os limites de renda para o enquadramento nos demais portes.

Sobre essas Ultimas mudangas que se processaram nos limites das faixas de renda para
a classificacdo dos beneficidrios nos ultimos dois anos da série, a explicacdo encontrada nas
programacdes anuais do FNE, e mesmo nas programacdes dos demais Fundos (FCO e FNO),
afirma tratar-se de uma adequacdo a Nota Técnica n° 45/CGFCF/DPNA, de 01.11.2011%,
segundo a qual, em busca do alinhamento dos pardmetros utilizados pelos Fundos
Constitucionais aqueles adotados pelas diversas instituicbes de financiamento para as
definicbes quanto ao porte dos beneficiarios, foi necessaria a reformulacdo dos niveis de
renda delimitadores. Com isto, é possivel a uniformizacdo dos parametros para classificacéo
das empresas e dos produtores rurais para fins de concesséo de financiamentos com recursos
publicos. Por esta nota foi também criado o porte “pequeno-médio”, que ndo existia até entdo

(Quadro 4.1).

Quadro 4. 1- FNE Rural: defini¢do de porte dos produtores - 1995 a 2013

borte do Produtor 1995(1) | 1996 a 2003 | 2004 a 2006
Renda Agropecudria Bruta Anual (R$ 1,00)

Mini até 18.000,00 até 40.000,00 até 80.0000,00
Pequeno acima de 18.000,00 até 40.000,00 acima de 40.000,00 até 80.000,00 acima de 80.000,00 a 160.000,00
Médio Né&o hé infomacéo acima de 80.000,00 até 500.000,00 acima de 160.000,00 até 1.000.000,00
Grande Né&o hé infomacéo acima de 500.000,00 acima de 1.000.000,00
Porte do Produtor 2007 e 2008 2009 a 2011 2012 e 2013
Mini até 110.000,00 até 150.000 até 360.000,00
Pequeno acima de 110.000 até 220.000 acima de 150.000,00 até 300.000,00 acima de 360.000,00 até 3.600.000,00
Pequeno-médio - - acima de 3.600.000,00 até 16.000.000,00
Médio acima de 220.000 até 1.400.000 acima de 300.000,00 até 1.900.000,00 acima de 16.000.000,00 até 90.000.000,00
Grande acima de 1.400.000 acima de 1.900.000,00 acima de 90.000.000,00

Fonte: BNB. Programagdes de Financiamento Anuais - 2005 a 2013.

Nota: (1) Dados de 1995 a 2004 apud Barbosa (2005), e 2006 a 2009 apud Quiante (2010). N&o h& detalhamento
de médio e grande produtor para 0 ano de 1995. (2) Os limites de renda definidos a partir de 2012 e 2013
referem-se ndo apenas aos produtores e empresas rurais, mas também aos empreendedores rurais e
microempresas do setor Ndo Rural. Por isto, estes limites dizem respeito também a receita operacional bruta
anual.

Nota-se que, em 2012, além do limite minimo para o enquadramento como mini/micro
produtor rural ou empresa ter aumentado sensivelmente em relagéo ao ano anterior, passando
de R$150.000,00 para R$360.000,00, também foram ampliadas as faixas para o

enquadramento dos pequenos, médios e grandes produtores rurais ou empresas.

> Disponivel em http://www.sudene.gov.br/conteudo/download/proposicao-condel-041-2011-anexo-nota-

tecnica.pdf. Acesso em julho de 2013.



http://www.sudene.gov.br/conteudo/download/proposicao-condel-041-2011-anexo-nota-tecnica.pdf
http://www.sudene.gov.br/conteudo/download/proposicao-condel-041-2011-anexo-nota-tecnica.pdf
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Pela referida Nota Técnica, a proposta de novos limites para as faixas de renda foi
sumarizada na seguinte classificacdo, que difere substancialmente das defini¢des apresentadas

nas programac6es do FNE para os anos 2012 e 2013 (ver Quadro 4.1):

a) Grupo de beneficidrios mini/micro: receita operacional bruta anual ou
renda agropecuéria bruta anual de até R$ 240 mil. Neste grupo incluem-se os
atuais mini produtores rurais, bem como uma parte dos atuais pequenos
produtores rurais. Além deles, os empreendedores individuais e as
microempresas, conforme definidos nas Leis Complementares n°s 123/2006
e 128/2008 a fim de respeitar o tratamento diferenciado e favorecido ali
estabelecido para esses publicos;

b) Grupo de beneficiarios pequenos: receita operacional bruta anual ou renda
agropecudria bruta anual acima de R$ 240 mil e até R$ 2,4 milhdes. Neste
grupo incluem-se os atuais pequenos e médios produtores rurais, bem como
uma parte dos atuais grandes produtores rurais e as empresas de pequeno
porte, a fim de respeitar o tratamento diferenciado e favorecido previsto na
Lei Complementar n°® 123 para as empresas de pequeno porte, cuja receita
operacional bruta anual vai até R$ 2,4 milhGes;

¢) Grupo de beneficidrios pequeno-médios: receita operacional bruta anual
ou renda agropecuaria bruta anual acima de R$ 2,4 milhGes e até R$ 16
milhGes. Neste grupo incluem-se parte dos atuais grandes produtores rurais
e parte das atuais empresas de médio porte;

d) Grupo de beneficiarios médios: receita operacional bruta anual ou renda
agropecuaria bruta anual acima de R$ 16 milhdes e até R$ 90 milhdes. Neste
grupo incluem-se parte dos atuais grandes produtores rurais e parte das
atuais empresas de médio e grande portes;

e) Grupo de beneficiarios grandes: receita operacional bruta anual ou renda
agropecuaria bruta anual superior a R$ 90 milhdes. Neste grupo incluem-se
parte dos atuais grandes produtores rurais e parte das atuais empresas de
grande porte (NOTA TECNICA N° 45/CGFCF/DPNA, de 01 de novembro
de 2011).

Como ja havia analisado Barbosa (2005), em seu estudo sobre as mudangas nas
classificacBes do perfil dos beneficidrios dos Fundos Constitucionais de Financiamento, a
excessiva elasticidade nas faixas de renda que enquadram os demandantes de crédito nos
portes, especialmente aquelas referentes ao porte “Médio”, contribui para classificar
beneficiarios mais integrados e com maior capacidade de inversdo produtiva nas categorias
“Mini” e “Pequeno”, o que levanta o questionamento quanto a pertinéncia dessas
classificagfes quando comparadas aos dispositivos legais que definem o direcionamento dos
recursos dos Fundos Constitucionais em favor dos mini/micro e de pequenos produtores rurais
e empresas prioritariamente.

Quanto ao setor N&do Rural, o Quadro 4.2 mostra as classificacdes por porte da
empresa para os setores Industrial, Agroindustrial, Turismo e Comércio/Servicos nos anos
2001 a 2013.
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Quadro 4. 2 - FNE Industrial, Agroindustrial, Turismo, Infraestrutura e Comércio/servigos:

2001 a 2013
S 2001/2002 | 2003 | 2004
Renda Operacional Bruta Anual (R$ 1,00)
Micro até 244.000 até 244.000 até 412.000
Pequena acima de 244.000 até 1.200.000 acima de 244.000 até 1.200.000 acima de 412.000 até 2.024.000
Média acima de 1.200.000 até 6.000.000 acima de 1.200.000 até 35.000.000 acima de 2.024.000 até 35.000.000
Grande acima de 6.000.000 acima de 35.000.000 acima de 35.000.000
E— 2005/2006 2007 a 2011 | 2012 ¢ 2013
Renda Operacional Bruta Anual (R$ 1,00)
Micro até 433.755,14 até 240.000,00 até 360.000,00
Pequena acima de 433.755,14 até 2.133.222,00 acima de 240.000,00 até 2.400.000,00 acima de 360.000,00 até 3.600.000,00
Pequena-média - - acima de 3.600.000,00 até 16.000.000,00
Média acima de 2.133.222,00 até 35.000.000 acima de 2.400.000,00 até 35.000.000,00 acima de 16.000.000,00 até 90.000.000,00
Grande acima de 35.000.000 acima de 35.000.000,00 acima de 90.000.000,00

Fonte: BNB. Programag@es de Financiamento Anuais - 2005 a 2011.
Nota: Dados de 2001 a 2004 apud Barbosa (2005).

Para o setor Ndo Rural as alteragcdes nos limites de cada uma das faixas séo menos
abruptas do que as observadas para o grupo Rural. De 2001/2002 para 2003 houve mudangas
apenas nas faixas referentes aos portes “Média” (em seu limite superior) e “Grande”. Com
essas alteragdes muitas empresas definidas anteriormente como “Grandes” passam a ser
enquadradas como “Médias”. De 2003 para 2004, as faixas de Renda Operacional Bruta
foram alteradas para todos os portes, mantendo-se, no entanto, os limites superiores definidos
no ano anterior para os portes “Média” e “Grande”. Percebe-se que, dado o maior valor
definido para os limites superiores de renda referentes aos portes “Micro” e “Pequena”,
muitas empresas, antes “Médias”, passaram a ser classificadas como “Pequenas”, compondo,
junto com as de porte “Micro”, o grupo entendido como prioritdrio na concessao de
financiamentos do FNE.

As faixas delimitadoras dos portes definidas para os anos 2005 e 2006 evidenciaram
pouca variacdo nos valores, tanto dos limites inferiores quanto dos superiores da Renda
Operacional Bruta Anual. Nota-se, no entanto, que, a partir de 2007 e estendendo-se até 2011,
as faixas de renda de todos os portes foram mudadas, sendo que algumas passaram por
reducdo expressiva. As empresas de porte “Micro”, por exemplo, que, até 2006, eram assim
classificadas por estarem na faixa de renda de “até R$433.755,14”, passam a ter a faixa
delimitadora de ‘“até R$240.000,00”, reduzindo-se, portando, o valor necessario para 0
enquadramento neste porte. O mesmo aconteceu com as empresas classificadas como de porte
“Pequeno”, enquanto os portes “Médio” e “Grande” passaram por pequenas variacdes em
seus limites inferiores e superiores. Por fim, como ja comentado, em 2012 e 2013 foram

definidas novas faixas delimitadoras dos portes das empresas, constatando-se menores
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variagdes nos portes “Micro” e “Pequeno”, enquanto os portes “Médio” e “Grande” tém seus
limites inferiores e superiores de renda operacional bruta aumentados expressivamente.

Os Quadros 4.3, 4.3A e 4.3B mostram as definicdes de porte das cooperativas e
associacdes nos anos 2001 a 2004, 2005 a 2011 e 2012 e 2013, respectivamente, apresentando
pequenas alteraces quanto aos critérios de classificacao.

O Quadro 4.4, que apresenta as faixas delimitadoras de classificacdo de porte em

apoio a Exportacdo, ndo apresentou qualquer variacao desde 2001.

Quadro 4. 3 — FNE: definicdo de porte das Cooperativas e Associacdes - 2001 a 2004

Tipo de Cooperativa/Associa¢do Descricdo
Grupo | quando o quadro social ativo for composto por, no minimo, 70% dos pequenos e
miniprodutores rurais.
Grupo Il quando a entidade ndo atender o requisito acima.
Miniprodutores aquela cujos membros sejam, na sua maioria, miniprodutores rurais.
Pequenos produtores aquela cujos membros sejam, na sua maioria, pequenos produtores rurais.
Médios produtores aquela cujos membros sejam, na sua maioria, médios produtores rurais.
Grandes produtores aquela cujos membros sejam, na sua maioria, grandes produtores rurais.

Fonte: apud BNB — Programagdes de Financiamento Anuais - 2001 a 2004.

Quadro 4.3 A - FNE: definicdo de porte das Cooperativas e Associacdes - 2005 a 2011

Porte do beneficiario Critério

Cooperativa/Assoc. de

miniprodutores aquela com pelo menos 70% do quadro social ativo constituido de miniprodutores.
Cooperativa/Assoc. de pequenos aquela que, ndo sendo cooperativa ou associa¢do de miniprodutores, tenha seu
produtores quadro social constituido por pelo menos 70% de mini e pequenos produtores.

Cooperativa/Assoc. de médios aquela que, ndo sendo cooperativa ou associagio de mini ou pequenos produtores,

produtores tenha seu quadro social ativo constituido por pelo menos 70% de mini, pequenos e
médios produtores.

Cooperativa/Assoc. de grandes aquela que, ndo sendo cooperativa ou associa¢do de mini, pequenos produtores ou

produtores médios produtores, conte em seu quadro social ativo com a participacéo de grandes

produtores.
Fonte: apud BNB — Programagdes de Financiamento Anuais - 2005 a 2011.




Quadro 4.3 B - FNE: definicdo de porte das Cooperativas e Associagoes - 2012 e 2013

Porte do beneficiario

Critério

Cooperativa/Assoc. de
miniprodutores

Cooperativa/Assoc. de pequenos
produtores

Cooperativa/Assoc. de pequeno-

médios produtores

Cooperativa/Assoc. de médios
produtores

Cooperativa/Assoc. de grandes
produtores

aquela com pelo menos 70% do quadro social ativo constituido de miniprodutores.

aquela que, ndo sendo cooperativa ou associagdo de miniprodutores, tenha seu
quadro social constituido por pelo menos 70% de mini e pequenos produtores.

aquela que, ndo sendo cooperativa ou associagdo de mini ou pequenos produtores,
tenha seu quadro social constituido por pelo menos 70% de mini, pequenos e
pequeno-médios produtores.

aquela que, ndo sendo cooperativa ou associagdo de mini, pequenos ou pequeno-
médios produtores, tenha seu quadro social ativo constituido por pelo menos 70% de
mini, pequenos, pequeno-médios e médios produtores.

aquela que, ndo sendo cooperativa ou associagéo de mini, pequenos, pequeno-
médios ou médios produtores, conte em seu quadro social ativo com a participacao
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de grandes produtores.
Fonte: apud BNB — Programacges de Financiamento Anuais - 2012 e 2013.

Quadro 4. 4 — FNE: critérios para classificacdo de porte em apoio a Exportacédo (R$ 1,00) -
2001 a 2013

Porte do beneficiario RECEITA BRUTA ANUAL (*) - emRS 1,00
Industrial/Agroindustrial

Micro Igual ou inferior a R$ 720.440,00

Pequeno Acima de R$ 720.440,00 e até R$6.303.850
Comercial e de Servigos

Micro Igual ou inferior a R$ 360.220,00

Pequeno Acima de R$ 360.220,00 e até R$2.701.650

Fonte: apud BNB. Programac6es de Financiamento Anuais de 2001 a 2013.

(*) Conforme artigo 61 da Lei Complementar 123/06, de 14.12.06, para fins de apoio crediticio as
operagOes de comércio exterior das microempresas e das de pequeno porte, serdo utilizados os
pardmetros de enquadramento ou outros instrumentos de alta significancia para as microempresas e de
pequeno porte exportadoras, segundo o porte de empresas, aprovados pelo Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), referenciando-se os valores acima pela Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES N°59/98,
de 1998.

Diante do exposto, cabe lembrar os resultados apresentados no capitulo anterior sobre
a distribuicdo dos recursos do FNE segundo o porte do beneficiario. Em ndmero de
operacdes, 0s mini/micro e pequenos produtores e empresas registraram as maiores
participacOes relativamente aos agentes de grande porte, no periodo 1995 a 2011. Contudo,
em volume de crédito contratado foram estes Gltimos 0s que apresentaram 0s maiores

percentuais relativos, especialmente a partir de 2003. Isto significa que, mesmo quando houve
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a reducdo dos limites de renda que definem a classificacdo dos demandantes de recursos em
“Micro” e “Pequenos”, entre 2007 e 2011, manteve-se 0 direcionamento do maior volume dos
financiamentos para os demandantes de grande porte, evidenciando clara concentracdo do
crédito quanto ao porte do tomador.

Nas seces seguintes sdo apresentados os resultados do estudo aplicado quanto a
distribuicdo espacial dos recursos do FNE. Ainda que esses resultados ndo tenham o nivel de
desagregacdo por porte do beneficiario, neste trabalho, acredita-se que 0s mesmos podem
contribuir para a compreensdao da dindmica de alocacdo do crédito desse importante

instrumento de financiamento.

4.2 Analise de Correspondéncia: aspectos metodoldgicos

Como dito anteriormente, objetiva-se, nesta se¢éo, analisar a dinamica de distribuicao
de recursos do FNE nos estados e municipios de sua abrangéncia, a fim de averiguar a
hipétese de que os créditos podem estar se concentrando nos espacos mais dindmicos
relativamente aos espagos com menor dinamismo econdmico. Para isto, realizar-se-4 a
comparagdo entre o indice “Crédito/PIB” (indice que mostra a captagdo relativa de crédito de
determinada localidade) e o indice de desenvolvimento humano (IDH). A ideia é relacionar o
perfil de captacdo com o perfil de desenvolvimento do municipio, a fim de verificar se 0s
créditos do banco conseguem romper minimamente ou ndo com a barreira da relacéo existente
entre alta concentracdo do crédito e municipios de alto dinamismo econdmico.

A técnica estatistica utilizada € a Andlise de Correspondéncia Simples. A periodizacédo
adotada tem como referéncia o estudo de Lima e Corréa (2009), fazendo-se uma pequena
modificacdo em relacdo aos periodos de analise. Optou-se por estabelecer 0s seguintes anos:
1999 a 2002; 2003 a 2006 e 2007 a 2010, por serem os mesmos trabalhados por Bizinoto
Silva (2012) em seu estudo sobre a liberacdo de credito de curto e de longo prazos pelo BNB.

A utilizagdo da Andlise de Correspondéncia no estudo em questdo se deve ao fato de
gue esta técnica possibilita verificar a interdependéncia existente entre variaveis qualitativas,
diferindo-se de outras por trabalhar com dados ndo métricos ou com dados metricos que
passam por um processo de categorizagdo. Ademais, segundo Cunha Jr. (1997), a Analise de

Correspondéncia possui uma vantagem em relagdo as demais técnicas por dois motivos: por
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um lado, torna mais facil a interpretacdo das associa¢fes entre as varidveis e, por outro,
apresenta uma versatilidade no que se refere ao tratamento dispensado aos dados*®.

Em razdo do numero de variaveis selecionadas para o presente estudo é que sera
utilizada a Analise de Correspondéncia Simples (também denominada ANACOR). Ha
também a Anédlise de Correspondéncia Multipla (ACM), chamada de Analise de
Homogeneidade (HOTMALS), que permite ao pesquisador avaliar as relacbes entre as
categorias de diversas variaveis ndo métricas simultaneamente. Ambas sdo técnicas
estatisticas de interdependéncia que visam estudar a relacdo entre variaveis qualitativas. Por
meio da elaboracdo de mapas perceptuais®’/intuitivos que oferecem a visualizacdo de
proximidade, ou associacdo de freqiiéncias, é possivel ao pesquisador a verificacdo de
associacBes das categorias das variaveis ndo métricas (FAVERO et. al., 2009).

A bem da verdade, a analise de correspondéncia € uma técnica multivariada que tem
sido amplamente utilizada por permitir a reducdo dimensional e 0 mapeamento perceptual. Ao
agrupar variaveis numa representacao grafica em projecdo plana, essa técnica reduz o nimero
de variaveis preditoras do modelo, tornando possivel a visualizacdo somente daquelas com
alta interdependéncia. Categorias com localizacdo proxima na projecdo plana tém relacao
mais forte do que categorias que se encontram separadas por distancias maiores. Qualquer
categoria, visualizada como um ponto no mapa perceptual, pode ser analisada separadamente
e caracterizada “(...) segundo a proximidade das proje¢des de todas as outras categorias sobre
uma reta que ligue seu ponto caracteristico a origem dos eixos do plano de projegdo”
(FAVERO et. al., 2009, p.273).

Desta forma, as variaveis qualitativas (nominais ou ordinais) a serem trabalhadas
devem ser traduzidas em categorias como, por exemplo, a variavel IDH, utilizada neste estudo
especifico. Essa varidvel recebeu categorizacbes quanto aos niveis de desenvolvimento:
“Alto”; “Médio”; “Baixo” e “Muito Baixo”. Da mesma forma a variavel (indicador)
CREDITO/PIB foi categorizada quanto aos niveis de captagio: “Alto”; “Médio”; “Baixo” e
“Muito Baixo”. A referida categorizagdo de ambas as varidveis foi obtida a partir da
classificacdo das mesmas em intervalos interquartilicos, facilitando a associacdo entre elas e

tornando a interpretacdo dos mapas perceptuais menos complexa.

% «0 nome ‘Analise de Correspondéncia’ se deve ao fato de que as linhas e as colunas de uma tabela sdo
transformadas em unidades correspondentes, o que facilita sua representagdo conjunta” (CUNHA JR, 1997,
p. 3).

>" O mapa perceptual é uma representacéo visual das percepcdes de objetos de um individuo em duas ou mais
dimensdes. Este mapa tem niveis opostos de dimensdes nos extremos dos eixos X e Y a partir dos quais cada
objeto se posiciona espacialmente de modo a refletir a relativa similaridade ou preferéncia em relacdo a outros
objetos segundo as dimensdes do mapa perceptual (HAIR et. al., 1994 apud FAVERO et al., 2009).
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Segundo Favero (2009), o método da ANACOR consiste em duas etapas basicas no
que se refere ao célculo da medida de associacdo e & criagdo do mapa perceptual. Primeiro,
utiliza-se o teste Qui-quadrado (y°) para a padronizacéo dos valores das fregiiéncias e para
formar a base das associagbes. E por meio desse teste que se avalia a relagdo entre as
varidveis categdricas com o objetivo de verificar se as mesmas apresentam uma relacdo de
dependéncia entre si ou ndo e, a partir dai, avaliar a adequacéo da aplicacdo da ANACOR.
Tendo como base uma tabela de contingéncia de dupla entrada sdo calculadas as frequiéncias
esperadas e o valor do y? para cada célula, levando-se em conta as diferencas entre as
frequéncias observadas e as esperadas. Uma vez padronizadas as medidas da associacao, a
ANACOR gera, na segunda etapa, uma medida expressa em distancia e cria projecoes
ortogonais sobre as quais as categorias podem ser colocadas. Assim, o grau de associacdo das
variaveis analisadas é dado pelas distancias x*em um espaco dimensional.

Cabe ressaltar que o plano de andlise, resultante da ANACOR, tem natureza
essencialmente descritiva, uma vez que o teste Qui-quadrado e a anélise de residuos medem o
distanciamento entre as observacOes realizadas e esperadas por simples aleatoriedade, néo
cabendo inferéncias de causa e efeito nas analises. Isto significa que, embora haja uma relacao
mais forte entre duas categorias relativamente a outras relagdes, ndo convém pressupor efeitos
de uma sobre a outra. Essa técnica procura, portanto, retratar a “correspondéncia” de
categorias de variaveis, notadamente aquelas medidas em escalas qualitativas.

Para efetuar os célculos necessarios a Andlise de Correspondéncia Simples®® foi
utilizado o software estatistico Stata 10.0, a partir do qual foram gerados os graficos (ou
mapas perceptuais) onde é possivel visualizar a relagéo entre o indicador de captacdo Crédito
do FNE/PIB, por municipio, e o IDH municipal, para cada periodo analisado. Nos graficos
(projecOes planas), a relacdo entre as categorias das variaveis (indicadores) analisadas se da
pela distancia entre elas — quanto menor a distancia entre as categorias, maior a associa¢ao
entre as mesmas e vice-versa.

Devem ser feitos alguns esclarecimentos quanto a base de dados utilizada. Como dito
anteriormente, foi disponibilizada, pelo BNB, uma base de informagdes sobre a distribuicdo
dos recursos do FNE na area de sua abrangéncia, por municipio. Além das variareis contidas
nessa base — numero e valor de operagdes de crédito contratadas —, outras foram acrescentadas

para atender a andlise pretendida: populagdo residente em 2000 e 2010 (obtida nos Censos

*% Nao serdo detalhados, neste trabalho, os célculos algébricos necessérios para a obtencdo dos resultados da
Andlise de Correspondéncia Simples visto que os mesmos foram obtidos por meio do software estatistico
utilizado (Stata 10.0). Para maiores esclarecimentos a respeito, consultar Cunha Jr. (1997) e Favero et.al (2009).
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Demograficos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE); Produto
Interno Bruto (fornecido também pelo IBGE) e indice de Desenvolvimento Humano de 2000
(divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA), para 0s municipios.

Levando-se em conta a periodicidade adotada — 1999 a 2002; 2003 a 2006, e 2007 a
2010 -, procedeu-se a soma do volume de operacbes de crédito contratadas, antes
disponibilizado ano a ano, para se obter o total referente a cada periodo considerado. Do
mesmo modo, foi calculada a soma do PIB municipal para os periodos. Essas variaveis foram
trabalhadas em seus valores correntes. A partir da divisdo do volume de operacdes de crédito
(crédito ofertado pelo BNB), por municipio, pelo PIB municipal, para cada periodo, obteve-se
o indicador Crédito/PIB.

Uma vez calculado, os valores desse indicador foram classificados do menor para o
maior, 0 que permitiu a obtencdo dos nimeros minimo e maximo que 0 mesmo atingiu no
total dos municipios estudados. A partir disto, foram calculados os intervalos interquartilicos
para viabilizar a classificacdo, e posterior categorizacdo, desses valores em niveis: “Alto”,
“Médio”, “Baixo” ¢ “Muito Baixo”. Cada um desses intervalos corresponde a 25% dos
municipios da amostra. Observou-se que havia um pequeno ndmero de municipios sem
informagdes e, por isto, os mesmos foram desconsiderados no célculo da Analise de
Correspondéncia, sem causar prejuizo nos resultados.

O mesmo procedimento foi feito com o IDH municipal de 2000. Inicialmente,
procedeu-se a classificacdo de seus valores do menor para 0 maior. Em seguida, foram
calculados os intervalos interquartilicos para a classificacdo e categorizacdao dessa variavel de
acordo com os niveis: “Alto”, “Médio”, “Baixo” e “Muito Baixo”. Em cada nivel foram
obtidos os valores minimo e maximo. Ressalta-se, portanto, que esta classificacdo se difere
daquela utilizada para a comparacdo entre 0s municipios, em que 0s niveis citados ja se
encontram definidos conforme a metodologia de calculo do IDH, podendo ter valores minimo
e maximo diferentes dos obtidos neste estudo.

Os procedimentos supracitados foram aplicados a dois momentos referentes a escalas
diferentes de andlise. No primeiro momento, para a analise da distribuicdo espacial dos
recursos do FNE no que se refere a totalidade das suas areas de abrangéncia — 0s municipios
da regido Nordeste e os municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo que fazem
parte da SUDENE-, a classificacdo e a categorizacdo do indicador Crédito/PIB e do IDH se
deram considerando a totalidade dos municipios atendidos pelo FNE. No segundo momento,

quando se da a analise da distribuicdo espacial dos recursos do FNE por estado, efetuou-se
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outra classificacdo e categorizacdo das variaveis com o objetivo de possibilitar melhor
observacgdo da alocagdo dos recursos dentro de cada estado. Nesse sentido, levando-se em
conta o total de municipios atendidos pelo FNE, por estado, foram reconstruidas a
classificacdo e a categorizacdo do indicador Crédito/PIB e do IDH com os mesmos niveis
adotados na primeira etapa (“Alto”, “Médio”, “Baixo” e “Muito Baixo”), referentes aos niveis
de captacdo de crédito e de desenvolvimento humano, respectivamente. Os periodos
considerados nessa segunda etapa permanecem 0S mesmos que aqueles da primeira etapa:
1999 a 2002; 2003 a 2006, e 2007 a 2010.

4.3 A distribuicdo espacial dos recursos do FNE: resultados da Andlise de
Correspondéncia

Antes da apresentacdo dos resultados do estudo aplicado sdo necessarios alguns
esclarecimentos quanto a classificacdo dos indicadores em intervalos interquartilicos.

A partir da classificagdo do IDH 2000 para a area total do FNE, conforme descrita nos
aspectos metodologicos, foi possivel observar a quantidade de municipios, em cada estado,
segundo a classificagdo do nivel de desenvolvimento (Tabela 4.1). Na regido Nordeste, é no
estado da Bahia que se encontra o maior nimero de municipios com o0s niveis de
desenvolvimento “Alto” (6,07%) e “Médio (6,22%), seguindo-se 0s estados do Ceara (2,91%
e 3,46%, respectivamente), Rio Grande do Norte (2,76% e 3,11%) e Pernambuco (2,81% e
2,36%).

Tabela 4. 1 - Numero de municipios por Estado, atendidos pelo FNE, segundo o nivel de
desenvolvimento - classificacdo de acordo com os intervalos interquartilicos do IDH 2000.

NUmero de municipios por Estado
Nivel de desenvolvimento Rio
Alagoas Bahia Ceara Maranhdo Paraiba Pernambuco Piaui Grande Sergipe Espirito Minas Total
do Norte Santo  Gerais

Alto 9 121 58 15 23 56 23 55 23 27 87 497
Médio 14 124 69 40 37 47 39 62 18 - 48 498
Baixo 28 123 42 48 62 45 58 39 23 - 30 498
Muito Baixo 51 49 15 114 101 37 104 11 11 1 4 498

Total 102 417 184 217 223 185 224 167 75 28 169 1991

Em ndmeros relativos

Alto 0,45 6,07 2091 0,75 1,15 2,81 1,15 2,76 1,15 1,36 4,37 25,00
Meédio 0,70 6,22 3,46 2,01 1,86 2,36 1,96 3,11 0,90 - 241 25,00
Baixo 1,41 6,17 2,11 2,41 3,11 2,26 291 1,96 1,15 - 151 2500
Muito Baixo 2,56 2,46 0,75 572 5,07 1,86 5,22 0,55 0,55 0,05 0,20 25,00

Total 512 20,93 9,24 10,89 11,19 9,29 11,24 8,38 3,77 1,41 8,48 100,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNB.
Nota: as informacBes dos estados Espirito Santo e Minas Gerais referem-se apenas aos municipios atendidos
pelo FNE.
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Um percentual de 4,37% dos municipios de Minas Gerais que sdo atendidos pelo FNE
foi classificado no nivel de desenvolvimento “Alto”, enquanto 2,41% tém desenvolvimento
“Médio”. Nota-se que, no caso do estado do Espirito Santo, 27 dos 28 municipios que se
encontram sob a atua¢do do FNE foram classificados como de “Alto” desenvolvimento. Isto
porque, no conjunto da totalidade dos municipios de abrangéncia do FNE, a diviséo de cada
intervalo inter-quartilico em ¥ da populagdo (25%) engloba uma quantidade elevada de
municipios, decorrendo dai a significativa amplitude que fez com que a quase totalidade dos
municipios do Espirito Santo ficasse em apenas um quartil. Por esta razéo, na segunda etapa
do estudo, em que € analisado cada estado separadamente, optou-se por fazer nova
classificacédo, a fim de possibilitar melhor visualiza¢éo da situagdo de cada unidade federativa
e de seus municipios componentes.

Ainda na Tabela 4.1, percebe-se que, no nivel de desenvolvimento “Muito Baixo”,
destacaram-se, com maior participacdo relativa em nimero de municipios, os estados do
Maranhao (5,72%), do Piaui (5,22%) e da Paraiba (5,07%).

Tendo em vista que o objetivo do FNE é contribuir para a reducédo das desigualdades
regionais, a analise do volume de crédito disponibilizado por este Fundo pretende averiguar se
os municipios considerados como de “Muito Baixo” e de “Baixo” desenvolvimento estdo
sendo contemplados na distribuicdo dos recursos de forma prioritaria face aos municipios
classificados como de “Alto” e de “Médio” desenvolvimento. Como dito anteriormente, o
indicador “Crédito/PIB”, calculado a partir das variaveis “Volume de crédito contratado por
municipio” e “PIB municipal”, possibilita o conhecimento do nivel de captacdo de crédito de
cada localidade em relagdo ao seu PIB respectivo, tornando possivel analisar o
direcionamento dos recursos em nivel espacial. A comparagdo desse indicador com 0s niveis
de desenvolvimento (por intermédio do IDH municipal), por sua vez, permite verificar se
permanece a ldgica distributiva dos recursos numa perspectiva desconcentradora ou se, ao
contrario, tais recursos estdo se concentrando em areas mais dinamicas.

O quadro-sintese (Quadro 4.5) mostra a classificacdo das variaveis Credito/PIB e do
IDH para o conjunto da area total do FNE nos periodos selecionados. Nota-se que o nivel de
captagdo “Alta”, que se refere a 25% dos municipios com maior relacdo Crédito/PIB,
apresenta uma grande amplitude nos valores do indicador. No periodo 1999-2002, o indicador
varia de 0,00922 a 0,18336. Esta grande amplitude também é observada para os dois outros
periodos: em 2003-2006, de 0,02249 para 0,52742 e, em 2007-2010, de 0,02306 para

0,82802. Enquanto isto, no caso dos outros intervalos interquartilicos, a amplitude é
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substancialmente menor. A captagdo “Média” varia de 0,00389 a 0,00919, no periodo
1999-2002. Em 2003-2006, de 0,01245 a 0,02248 e, em 2007-2010, de 0,01290 a 0,02302.
Isto indica que, mesmo no grupo de captacao “Alta”, ha provavelmente alguns municipios que
detém os mais altos niveis de recepcdo de crédito relativamente a outros, enquanto 0s
municipios pertencentes aos outros intervalos interquartilicos apresentam perfis de captacdo
de crédito mais semelhantes entre si. Ademais, salta aos olhos a discrepancia entre o valor
minimo do intervalo interquartilico de municipios de menor captagdo (“Muito Baixo”) e o
valor maximo de municipios de “Alta” captacdo, nos trés periodos analisados: 0,00001 versus
0,18336, no periodo 1999-2002; 0,00001 versus 0,52742 em 2003-2006, e 0,00005 versus
0,82802 no periodo 2007-2010, quando se amplia ainda mais.

Quadro 4. 5 - Classificagdo das variaveis Crédito/P1B e IDH por intervalo interquartilico para
a area total de abrangéncia do FNE, por periodo

Variaveis
P Crédito/PIB IDH 2000
Classrﬁc? ga0 por NUmero de Nudmero de
periodo Valor Valor . Valor | Valor .
Minimo | Maximo muplmplos Minimo | M&ximo mup|0|p|os por
por intervalo intervalo
1999-2002
Alto 0,00922 0,18336 473 0,646 0,862 496
Médio 0,00389 0,00919 475 0,613 0,645 496
Baixo 0,00146 0,00388 475 0,581 0,612 496
Muito Baixo 0,00001 0,00145 475 0,467 0,580 495
2003-06
Alto 0,02249 0,52742 489 0,646 0,862 496
Médio 0,01245 0,02248 488 0,613 0,645 496
Baixo 0,00662 0,01244 488 0,581 0,612 496
Muito Baixo 0,00001 0,00611 488 0,467 0,580 495
2007-10
Alto 0,02306 0,82802 496 0,646 0,862 496
Médio 0,01290 0,02302 497 0,613 0,645 496
Baixo 0,00697 0,01287 497 0,581 0,612 496
Muito Baixo 0,00005 0,00696 497 0,467 0,580 495

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir dos dados do BNB.

Para além da analise dos valores que evidenciam as amplitudes da relacéo
Credito/PIB, verifica-se que houve uma evolucdo desse indicador nos periodos, evidenciada
na elevagdo dos niveis minimo e maximo de cada classificagdo. Isto aconteceu em maior
intensidade para os municipios com “Alta”, “Média” e “Baixa” captagdes. Assim, por

exemplo, do periodo 1999-2002 para o periodo seguinte, o valor minimo registrado pelos
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municipios com “Alta” captagdo saiu de 0,00922 para 0,02249 — aumento de 0,013 pontos
percentuais -, registrando desaceleracdo nessa elevacdo no ultimo periodo, quando marcou
0,02306 (aumento de 0,00057 pontos percentuais). Chama a atencdo, no entanto, o
crescimento do indicador para o nivel méximo apresentado por esses municipios com “Alta”
captacdo de crédito. O indicador saiu de 0,18336, no primeiro periodo, para 0,52742, no
segundo, e 0,82802, no terceiro. Mesmo apresentando crescimento nos valores minimo e
maximo do primeiro periodo para o segundo e, em menor intensidade, para o terceiro, 0s
Municipios com captacdo “Média” e “Baixa” ndo tiveram a evolugao que os municipios com
“Alta” captagdo.

Até aqui, os dados analisados evidenciam o que ja foi dito sobre a evolucdo dos
recursos totais do FNE ao longo desses anos. Houve elevacdo no volume de liberacdes de
recursos, especialmente no periodo 2003-2006, com pequena desaceleracdo em 2007, mas
com retomada nos anos seguintes, expressa no periodo 2007-2010. O que a analise da
evolucdo dos valores que definem as amplitudes do indicador Crédito/PIB sugere, contudo, é
que foram os municipios com “Alta” captagdo os que registraram os maiores aumentos nesse
indicador, relativamente aos municipios classificados nos outros niveis. Contudo, dada a
grande amplitude manifesta neste mesmo nivel quanto ao indicador Crédito/PIB, percebe-se
que ha forte concentracdo do crédito em alguns municipios relativamente a outros que
apresentaram indices de captacdo mais baixos. Dai a necessidade de se avaliar melhor a
distribuicdo da concentracdo de crédito nesse primeiro intervalo interquartilico, anélise
possibilitada pela ANACOR quando mostra a relacdo de correspondéncia entre os indicadores
por municipio.

Cabe esclarecer que a classificagdo do IDH 2000, que separa 0s municipios segundo
os niveis de desenvolvimento em “Alto”, “Médio”, “Baixo” e “Muito Baixo”, tem os mesmos
valores minimo e maximo nos periodos em analise, visto que o indice se refere ao mesmo ano
(2000) para todos os municipios. Cada intervalo interquartilico corresponde a 25% do total de
municipios.

Conforme explicitado nos aspectos metodoldgicos procede-se a Analise de
Correspondéncia a partir da categorizagdo do indicador de captacao de crédito (Crédito/PIB) e
do IDH para a area total de abrangéncia do FNE nos periodos estudados, cujos resultados sdo
apresentados nos mapas perceptuais agrupados na Figura 4.1. A analise por meio desta técnica

permite melhor compreenséo da dinamica de distribui¢do dos recursos por municipio.



187

Observa-se que, entre 1999 e 2002, ha uma logica mais distributiva dos recursos do
FNE por parte do BNB. Isto porque, como mostra 0 mapa perceptual referente a estes
periodos, o indicador de Crédito/PIB “Alto” (Ind A) estd estreitamente ligado ao indice de
desenvolvimento “Muito Baixo” (IDH MB), o que significa dizer que os municipios que
apresentavam um IDH “Muito Baixo” foram os que receberam o maior volume de crédito em
relacdo aos seus PIBs.

Figura 4. 1 - Analise de Correspondéncia entre o indicador Crédito/PIB (Ind) e o IDH para a
area total de abrangéncia do FNE, por periodo
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Fonte: Mapas perceptuais gerados pelo Stata.
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Ademais, como foi visto no capitulo anterior, entre 1999 e 2002, os agentes de menor
porte (micro/mini produtores e empresas) registraram as maiores participagoes relativas no
total de crédito contratado com recursos do FNE, confirmando uma distribuicdo de recursos
conforme a determinacéo legal quanto ao porte dos beneficiarios. Do ponto de vista setorial
foi o grupo Rural que absorveu o maior volume de recursos.

Essa distribuicdo do crédito espacialmente mais desconcentrada € confirmada também
diante da percepgao, na Figura 4.1, de que o indicador Crédito/PIB “Muito Baixo” (Ind MB)
esta muito préximo ao indice IDH “Alto” (IDH_A), mostrando que os municipios de alto
desenvolvimento absorveram o menor volume de crédito. Seguiram-se, entdo, 0s municipios
com desenvolvimento “Médio”, guardando maior correspondéncia com o indicador “Baixo”
(Ind B), e os municipios com desenvolvimento “Baixo”, préximos ao indicador
“Médio” (Ind_M).

Entre os anos 2003 e 2006 (Figura 4.1), os dois extremos dos intervalos
interquartilicos das classificagdes permanecem apresentando a mesma correspondéncia do
periodo anterior, em que se visualizou a maior relacdo entre os indicadores: Crédito/PIB
“Alto” (Ind_A) e indice de desenvolvimento “Muito Baixo” (Ind MB), bem como
Crédito/PIB “Muito Baixo” (Ind MB) e indice de desenvolvimento “Alto” (IDH_A). Nos
outros dois intervalos, no entanto, observa-se uma inversdo: indicador de crédito “Médio”
(Ind_M) relacionado ao IDH “Médio” (IDH M), e indicador “Baixo” (Ind B) ao IDH
“Baixo” (IDH_B).

No contexto de maior expansdo do crédito, esses resultados comecam a mostrar o
inicio de uma mudanca na légica de distribuicdo dos recursos do FNE, ainda que priorizando
0s municipios com menor indice de desenvolvimento. No que tange ao porte dos beneficiarios
dos recursos, cresce sensivelmente a participacdo dos agentes de grande porte no volume de
crédito contratado, bem como a participacdo dos agentes de médio porte, como foi abordado
anteriormente. No ambito setorial o grupo N&o Rural tem uma elevagdo expressiva em sua
participacao relativa no total de recursos distribuidos.

O periodo 2007-2010, em que se constatou forte expansdo do volume de crédito no
Sistema Financeiro Nacional como resultado da acéo anticiclica dos bancos publicos frente
aos efeitos da crise do subprime, verificou-se também, no capitulo anterior, o expressivo
aumento no volume de recursos do FNE disponibilizados pelo BNB. Para esse periodo, o
mapa perceptual (Figura 4.1) aponta a continuidade da mudanca na dindmica de distribuicéo

desses recursos, que ja havia sido iniciada no periodo anterior.
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Pode-se observar que os municipios de IDH “Muito Baixo” (IDH MB) se
distanciaram do indicador de crédito “Alto” (Ind_A), localizando-se entre os indicadores
“Médio” (Ind M) e “Baixo” (Ind_B), evidenciando que as areas com menor grau de
desenvolvimento passaram a absorver menor volume de recursos relativamente as demais.
Além disso, mesmo que os municipios com IDH “Alto” (IDH_A) ainda guardem proximidade
com o indicador de crédito “Muito Baixo” (Ind MB), tal proximidade ja ndo se apresenta tao
estreita quanto no primeiro periodo, quando se observou, inclusive, uma sobreposicdo dos
pontos respectivos.

No que tange a distribuicdo dos recursos por porte do beneficiério, constatou-se, como
ja dito antes, uma intensificacdo do processo observado no periodo anterior: o crescimento
expressivo da participacdo dos agentes de grande porte, especialmente a partir de 2008. Estes
desenvolvem atividades, em sua maioria, no grupo Nao Rural e, dentro deste, nos setores
Infraestrutura, Industrial e Comércio. Mesmo contando com um percentual expressivo de
agentes de grande porte no setor Agricola, foi o grupo Ndo Rural o maior absorvedor de
crédito nesse periodo.

Diante do exposto, o estudo da dindmica da distribuicao total dos recursos do FNE em
sua area de abrangéncia requer um nivel mais desagregado de analise, com o objetivo de
buscar perceber como se da essa dindmica dentro dos estados atendidos por esse Fundo.

Como ja explicitados na secdo sobre os aspectos metodoldgicos, 0s passos seguidos
para essa analise foram semelhantes aqueles executados para fundamentar as discussdes
referentes a area total do FNE. Da mesma forma, a exposi¢do dos resultados a seguir sera feita
por periodo, e em cada um dos periodos considerados procurar-se-a4 destacar as principais
mudangas que caracterizam a dindmica de distribuicdo do crédito entre as unidades

federativas.

4.3.1 Periodo 1999-2002

O Quadro 4.6 mostra os valores minimo e maximo atingidos pelo indicador
Credito/PIB e pelo IDH 2000 apo6s a classificagdo dos mesmos em intervalos interquartilicos
para cada unidade federativa que compde o FNE. Dentre os niveis de captacdo de crédito, o
nivel “Alto” foi o que apresentou a maior amplitude relativamente aos demais, destacando-se

0s estados da Bahia, Piaui e Pernambuco com as amplitudes mais elevadas.



Quadro 4. 6 — FNE: classificacdo das variaveis Crédito/PIB e IDH, por intervalo

interquartilico e por Estado, no periodo 1999-2002

Varidveis
Crédito/PIB IDH 2000

Classificagdo por Estado Valor Valor | Ndmero de | Valor | Valor | Ndmero de

Minimo | Maximo | municipios | Minimo [Méaximo| municipios

por intervalo por intervalo

Alagoas
Alto 0,00950 0,05203 22 0,609 0,739 26
Médio 0,00400 0,00812 24 0,580 0,609 25
Baixo 0,00109 0,00345 24 0,558 0,580 25
Muito Baixo 0,00003 0,00096 24 0,479 0,554 25
Bahia
Alto 0,00928 0,18336 101 0,652 0,805 103
Médio 0,00395 0,00917 103 0,623 0,651 104
Baixo 0,00161 0,00393 103 0,596 0,621 104
Muito Baixo 0,00003 0,00158 103 0,521 0,596 104
Ceara
Alto 0,00498 0,03367 45 0,653 0,786 46
Médio 0,00243 0,00462 45 0,631 0,652 46
Baixo 0,00104 0,00240 45 0,606 0,631 46
Muito Baixo 0,00006 0,00102 45 0,551 0,605 46
Maranhéo
Alto 0,00455 0,03478 48 0,613 0,778 55
Médio 0,00160 0,00448 47 0,575 0,611 54
Baixo 0,00061 0,00148 47 0,549 0,574 54
Muito Baixo 0,00001 0,00060 47 0,484 0,549 54
Paraiba
Alto 0,01197 0,04911 54 0,615 0,783 55
Médio 0,00665 0,01167 56 0,589 0,615 56
Baixo 0,00262 0,00662 56 0,560 0,589 56
Muito Baixo 0,00011 0,00261 56 0,494 0,560 56
Pernambuco
Alto 0,01147 0,07957 44 0,654 0,862 47
Médio 0,00512 0,01141 46 0,618 0,654 46
Baixo 0,00184 0,00509 46 0,587 0,618 46
Muito Baixo 0,00002 0,00162 46 0,467 0,586 46
Piaui
Alto 0,02778 0,16630 49 0,618 0,766 56
Médio 0,00925 0,02733 53 0,583 0,616 55
Baixo 0,00298 0,00919 53 0,558 0,583 55
Muito Baixo 0,00010 0,00289 53 0,479 0,557 55
Rio Grande do Norte
Alto 0,00622 0,04432 40 0,655 0,788 40
Médio 0,00244 0,00617 40 0,631 0,655 42
Baixo 0,00090 0,00241 40 0,607 0,631 42
Muito Baixo 0,00007 0,00089 40 0,544 0,606 42
Sergipe
Alto 0,00812 0,03595 18 0,653 0,794 18
Médio 0,00497 0,00812 19 0,620 0,652 19
Baixo 0,00258 0,00495 19 0,594 0,620 19
Muito Baixo 0,00007 0,00254 19 0,536 0,594 19
Espirito Santo
Alto 0,00606 0,00979 7 0,730 0,773 6
Médio 0,00391 0,00539 7 0,701 0,725 7
Baixo 0,00205 0,00387 7 0,688 0,699 7
Muito Baixo 0,00055 0,00188 7 0,659 0,686 7
Minas Gerais
Alto 0,01081 0,06320 36 0,672 0,839 43
Médio 0,00484 0,01014 38 0,646 0,669 42
Baixo 0,00190 0,00479 38 0,619 0,645 42
Muito Baixo 0,00001 0,00189 38 0,568 0,618 42

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Os municipios de “Alta” captagdo na Bahia registraram uma relagdo Crédito/PIB
minima de 0,00928, que atingiu o valor méximo de 0,18336 (diferenca de 0,174 pontos
percentuais), evidenciando que, dentro do mesmo grupo, houve forte concentracéo de crédito
em alguns municipios relativamente a outros. Quadro semelhante pode ser notado quanto ao
estado do Piaui, onde a relagdo Crédito/PIB passou de um valor minimo de 0,02778 para o
valor méximo de 0,1663, com uma diferenca de 0,1385 pontos percentuais. Com amplitude
menos elastica, Pernambuco registrou o valor minimo de 0,01147 e valor maximo de 0,07957
— diferenca de 0,0681 pontos percentuais. Nesse mesmo nivel de “Alta” captagdo, os demais
estados registraram diferengas menores em suas amplitudes. Contudo, estas se mostraram
muito mais expressivas do que as verificadas nos demais niveis de captacéo.

Em todos os estados constata-se grande amplitude entre o valor minimo apresentado
pelos municipios classificados como de “Muito Baixa” captagdo de crédito e o valor maximo
daqueles com “Alta” captacao.

Ao visualizar os mapas perceptuais de cada estado referentes a correspondéncia entre
o indicador Crédito/PIB e o IDH, agrupados na Figura 4.2 cujos resultados das associacdes
foram resumidos no Quadro 4.7, percebe-se que Alagoas, Bahia e Sergipe foram os que
apresentaram uma dindmica mais distributiva do crédito: maior proximidade entre o nivel de
desenvolvimento “Alto” (IDH_A) e o indicador de captacdo “Muito Baixo” (Ind_MB) e, de
outro lado, entre 0 nivel de desenvolvimento “Muito Baixo” (IDH_MB) e o indicador de
captacdo “Alto” (Ind_A). Os demais niveis de captagdo de crédito, “Médio” e “Baixo”, para
esses estados, encontraram correspondéncia mais estreita com os indices de desenvolvimento
“Médio” e “Baixo”, respectivamente.

Cabe ressaltar que o Quadro 4.7, ainda que permita uma visualizacdo mais rapida das
associacOes resultantes da Analise de Correspondéncia, ndo evidencia a distancia ou a
proximidade dessas variaveis entre si. A percep¢do visual da correspondéncia entre o
indicador de captacao de crédito (Ind) e o indice de desenvolvimento (IDH) sé € possivel nos
mapas perceptuais (Figura 4.2).

No estado do Ceara contata-se que os municipios com IDH “Alto” (IDH_A)
apresentaram captacdo média (Ind_M), enquanto os municipios com IDH “Muito Baixo”
guardaram certa proximidade com o indicador “Baixo (Ind B). J& os municipios de IDH
“Médio” tiveram uma captagdo de crédito “Muito Baixa” (Ind MB). Ainda que o maior
volume de recursos, no interior desse estado, ndo tenha se direcionado para 0s municipios

com IDH “Muito Baixo”, como nos estados de Alagoas, Bahia e Sergipe, ainda é possivel
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perceber certa logica distributiva na alocagdo dos financiamentos,visto que o indicador de
captagdo “Alta” (Ind A) se localizou préoximo ao indice de desenvolvimento “Baixo

(IDH_B).

Quadro 4. 7 — FNE: distribuicao das associacfes entre os niveis de captacdo de credito
(Ind) e os niveis de desenvolvimento (IDH), por Estado, no periodo 1999-2002

1999-2002
Estados
IDH_A IDH M IDH B [IDH MB
Alagoas Ind_MB Ind_M Ind_B Ind_A
Bahia Ind MB Ind M Ind B Ind_A
Ceard Ind_M Ind_MB Ind_A Ind_B
Maranh&o Ind_B Ind_A Ind_MB  Ind_M
Paraiba Ind_MB Ind_A Ind_B Ind_M
Pernambuco Ind MB Ind_A Ind_ B Ind M
Piaui Ind_MB Ind_M Ind_A Ind_ B
Rio Grande do Norte Ind_M Ind_A Ind MB Ind_B
Sergipe Ind_MB Ind_M Ind_B Ind_A
Espirito Santo * Ind_B Ind_A Ind MB Ind_M
Minas Gerais * ind B Ind A Ind MB Ind M

Fonte: Elaboracdo proépria a partir dos dados do BNB e do IDH 2000.

* As informages dos estados Espirito Santo e Minas Gerais referem-se

apenas aos municipios atendidos pelo FNE.

Notas: 1) As siglas dos niveis de desenvolvimento sdo: IDH_A (Alto); IDH_M
(Médio); IDH_B (Baixo) e IDH_MB (Muito Baixo); 2) As siglas dos niveis de
captacéo de crédito sdo: Ind_A (Alto); Ind_M (Médio); Ind_B (Baixo) e Ind_MB
(Muito Baixo).

Nos estados Maranh&o, Paraiba e Pernambuco, 0s municipios com os menores indices
de desenvolvimento (IDH_MB) apresentaram uma captacdo média (Ind_M), enquanto os
municipios de alto desenvolvimento (IDH_A) registraram os menores indices de captacdo de
crédito - Ind_B, no caso do Maranhéo, e Ind_MB para os demais. Em que pese a percepgédo
desse quadro, que ainda mostra uma logica distributiva mais equitativa, 0 que chama a
atencdo sdo os municipios de desenvolvimento médio (IDH_M), que mostraram um alto nivel
de captacdo de credito (Ind_A), enquanto municipios de baixo desenvolvimento (IDH_B)
tiveram captacéo baixa (Ind_B). Resultados semelhantes foram percebidos para 0s municipios
dos Estados do Espirito Santo e de Minas Gerais.

Também no Piaui, os municipios com desenvolvimento médio (IDH_M) tiveram

captacdo de crédito média (Ind M), mas aqueles com IDH “Alto” (IDH_A) foram os que
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apresentaram indicador Crédito/PIB “Muito Baixo” (Ind_MB). Os maiores niveis de captagao
foram percebidos para os municipios de IDH “Baixo” (IDH_B), enquanto os de IDH “Muito
Baixo” (IDH_MB) tiveram captagao “Baixa (Ind_B).

No Rio Grande do Norte, 0s municipios com os menores indices de desenvolvimento
(IDH_MB e IDH_B) foram também os que menos receberam crédito no periodo considerado
(Ind_B e Ind_MB, respectivamente), enquanto os financiamentos se concentraram nos
municipios de desenvolvimento médio e alto.

Isto posto, a analise para o periodo 1999-2002 mostra que prevaleceu, para quase
todos os estados, uma l6gica mais distributiva do crédito no sentido de direcionar maior
volume de recursos para os municipios com IDH “Muito Baixo” (IDH_MB), que mostraram
maior proximidade com os indicadores de captacdo de crédito “Alto” (Ind_A) e
“Médio”(Ind_M), do que para os municipios de IDH “Alto” (IDH_A). Contudo, 0s
municipios de IDH “Baixo” (IDH_B) ndo foram contemplados por uma captacdo de crédito
favoravel, pois a excecdo daqueles nos estados do Ceard e do Piaui, apresentaram associacao
com os indicadores de captagdo “Muito Baixo” (Ind_MB) e “Baixo” (Ind_B) em todos os

demais estados.



194

Figura 4. 2 - FNE: Anélise de Correspondéncia entre o indicador Crédito/PIB (Ind) e o IDH, por Estado, no periodo 1999-2002

Alagoas Bahia Cearad
Correspondence analysis biplot Correspondence analysis biplot
=7 © | ~ Correspondence analysis biplot
~ S ®d_wmB < 4
8 < =]
o ADDH_M @ ° I
2 9 ®ind_Mm ~ - ~ ADH_B
N ~ ~ . - A:JlHnd/’\M -
~ Ind_A
omd“ngij oADE MB Bird_NB ; i ®ind_8
on S o » ® ADH_MB
c ﬁnd,m
E t\ll i AIDH Mvg N B
R a a
T i AIDH_B
%7@ ®ind_B <‘{ i ®ind MB ADH_M
o | T T T T
T 4 T ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ -1 -5 0 , 5
‘1 ‘5 6 :5 T 1‘5 15 1 .5 0 5 1 Dimension 1 (94.2%)
- - . . Di jon 1 (91.7
Dimension 1 (68.9%) ICHSon & A7) e catind 4 cat idh
coordinates in symmetric normalization
coordinates in symmetric normalization
Maranhdo Paraiba Pernambuco
Correspondence analysis biplot Correspondence analysis biplot
w4 [ |
®|nd_MB —~ -
- S ES Correspondence analysis biplot
AIDH_M o e A ofn‘uELHgB ° P P y Elnd "
ADDH_B i N . -
Zoina A S ‘N’ & AIDDH A ADH_MB
N - -
- 1
© 4 A2_VB ~ 2 ° ®ind_A
g g o ®ind_MB
[ @ N
®ind_w £ o4 omndA g N AapH_8
a a - AIDH_M B
®ind_B D einAmA_A AIDH_M 5 i i i eini_s
Ao A AIDH_MB 1 .5 0
24 ‘ ‘ - ‘ ‘ < ®ind_ Dimension 1 (97.0%)
-1 -5 0 -5 1 1 5 ) 5 1 ® cat_ind 4 cat_idh

. ) 0
Dimension 1 (86.7%) Dimension 1 (55.9%)

coordinates in symmetric normalization

coordinates in symmetric normalization

coordinates in symmetric normalization

(continua)




195

Figura 4. 2 - FNE: Analise de Correspondéncia entre o indicador Crédito/PIB (Ind) e o IDH, por Estado, no periodo 1999-2002

(continuagao)
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4.3.2 Periodo 2003-2006

A observacdo do Quadro 4.8 em comparagdo com o Quadro 4.6 mostra 0 aumento
expressivo da liberacdo de recursos do FNE no periodo 2003-2006 relativamente ao periodo
anterior, atestando o que ja foi dito sobre a evolucdo do volume de crédito contratado apds
2003. Em todos os estados constata-se a elevacdo dos valores minimo e maximo do indicador
de captacdo de crédito em todos os niveis, saltando aos olhos as variagBes apresentadas pelo
indicador de nivel “Alto” dos estados do Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe.
Esses estados, além da Bahia, que continuou registrando elevada amplitude nesse nivel de
captacdo, também evidenciaram ampla diferenca entre os valores minimo e maximo. No
Piaui, por exemplo, enquanto o nivel minimo alcancado pelos municipios com “Alta”
captacdo foi de 0,03265, o nivel méximo atingiu 0,52742 — diferenca de 0,495 pontos
percentuais -, indicando forte concentracdo de crédito em alguns municipios, relativamente a
outros, dentro do grupo de captagdo “Alta”. Nos demais niveis de captagdo de crédito, as
diferengas de amplitude n&o se mostraram t&o acentuadas.

Permanece, para todos os estados, a grande amplitude entre o valor minimo dos
municipios classificados como de captacdo de crédito “Muito Baixa” e o valor maximo
daqueles com “Alta” captagdo, sendo maiores as diferencas para Bahia, Maranhao, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, bem como para o conjunto de municipios de Minas
Gerais que sao atendidos pelo FNE.

O Quadro 4.9 mostra as associac¢des visualizadas nos mapas perceptuais da Figura 4.3,
a partir dos quais € possivel perceber, para quase todos 0s estados, que a associa¢do entre o
indicador de captacdo de crédito (Crédito/PIB) e o IDH ndo é mais tdo estreita como era no
periodo anterior. Com exce¢do dos estados de Alagoas, Bahia, Maranhdo e Piaui, que
apresentaram associa¢fes mais proximas, os demais mostraram distancias expressivas entre as
variaveis.

A forte correspondéncia entre IDH “Alto” (IDH_A) e o indicador de captagdo “Muito
Baixo” (Ind_MB) esta presente apenas em Alagoas, Bahia, Maranhéo e Sergipe. Nos demais
estados o IDH “Alto” encontra-se associado ao indicador de captagdo “Baixo” (Ind_B), com
excegdo de Ceard e Piaui, para os quais o IDH “Alto” associa-se ao indicador “Alto” (Ind_A),
sugerindo que, nesses estados, os municipios classificados como de alto desenvolvimento

foram os que mais absorveram crédito.
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Quadro 4. 8 — FNE: classificacdo das variaveis Crédito/PIB e IDH, por intervalo
interquartilico e por Estado, no periodo 2003-2006

Varidveis
Crédito/P1B 1DH 2000
Classificagdo por
periodo Valor Valor Numero de | Valor | Valor | Numero de
Minimo [ Méaximo | municipios | Minimo | Maximo | municipios
por intervalo por intervalo
Alagoas
Alto 0,02422  0,09062 24 0,609 0,739 26
Médio 0,01259 0,02312 26 0,580 0,609 25
Baixo 0,00371 0,01215 26 0,558 0,580 25
Muito Baixo 0,00006 0,00342 26 0,479 0,554 25
Bahia
Alto 0,01746 0,36183 104 0,652 0,805 102
Médio 0,00957 0,01739 104 0,623 0,651 104
Baixo 0,00498 0,00950 104 0,596 0,621 104
Muito Baixo 0,00004 0,00491 104 0521 0,596 104
Ceara
Alto 0,01985 0,09016 46 0,653 0,786 46
Médio 0,01241 0,01962 45 0,631 0,652 46
Baixo 0,00653 0,01223 46 0,606 0,631 46
Muito Baixo 0,00083 0,00649 46 0,551 0,605 46
Maranh&o
Alto 0,02539  0,26940 55 0,613 0,778 55
Médio 0,01448 0,02511 54 0,575 0,611 54
Baixo 0,00861 0,01441 54 0,549 0,574 54
Muito Baixo 0,00191 0,00846 54 0,484 0,549 54
Paraiba
Alto 0,02367 0,30736 55 0,615 0,783 55
Médio 0,01310 0,02347 56 0,589 0,615 56
Baixo 0,00703 0,01247 56 0,560 0,589 56
Muito Baixo 0,00073  0,00694 56 0,494 0,560 56
Pernambuco
Alto 0,01540 0,08750 46 0,654 0,862 47
Médio 0,00908 0,01512 46 0,618 0,654 46
Baixo 0,00502 0,00898 46 0,587 0,618 46
Muito Baixo 0,00050 0,00496 46 0,467 0,586 46
Piaui
Alto 0,03265 0,52742 56 0,618 0,766 56
Médio 0,02138 0,03163 56 0,583 0,616 55
Baixo 0,01314 0,02101 56 0,558 0,583 55
Muito Baixo 0,00119 0,01313 56 0,479 0,557 55
Rio Grande do Norte
Alto 0,02372  0,12320 41 0,655 0,788 40
Médio 0,01494 0,02340 42 0,631 0,655 42
Baixo 0,00753 0,01492 42 0,607 0,631 42
Muito Baixo 0,00010 0,00744 42 0,544 0,606 42
Sergipe
Alto 0,02672 0,15245 18 0,653 0,794 18
Médio 0,01771 0,02595 19 0,620 0,652 19
Baixo 0,00952 0,01748 19 0594 0,620 19
Muito Baixo 0,00055 0,00944 19 0,536 0,594 19
Espirito Santo
Alto 0,00833 0,06241 7 0,730 0,773 6
Médio 0,00545 0,00669 7 0,701 0,725 7
Baixo 0,00328 0,00470 7 0,688 0,699 7
Muito Baixo 0,00084 0,00315 7 0,659 0,686 7
Minas Gerais
Alto 0,02607 0,17549 32 0,672 0,839 43
Médio 0,01283 0,02551 34 0,646 0,669 42
Baixo 0,00604 0,01216 34 0,619 0,645 42
Muito Baixo 0,00001 0,00574 34 0,568 0,618 42

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 4. 9 — FNE: distribuicao das associacdes entre os niveis de captacédo de credito (Ind)
e os niveis de desenvolvimento (IDH), por Estado, no periodo 2003-2006

Estados 2003-2006

IDHA | IDHM | IDH B |IDH MB
Alagoas Ind_MB Ind_B Ind_A Ind_M
Bahia Ind_MB Ind B Ind M Ind_A
Ceara Ind_A Ind_MB Ind_B Ind_M
Maranhdo Ind_MB Ind_B Ind_A Ind_M
Paraiba Ind B Ind_MB Ind M Ind_ A
Pernambuco Ind B Ind_MB Ind_ M Ind_A
Piaui Ind_A Ind_MB Ind_B Ind_M
Rio Grande do Norte Ind_B Ind_MB Ind_M Ind_A
Sergipe Ind_MB Ind_M Ind_B Ind_A
Espirito Santo * Ind B Ind_M Ind_A Ind_MB
Minas Gerais * Ind_B Ind_MB Ind_A Ind_M

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do BNB e do IDH 2000.

* As informac@es dos estados Espirito Santo e Minas Gerais referem-se

apenas aos municipios atendidos pelo FNE.

Notas: 1) As siglas dos niveis de desenvolvimento sdo: IDH_A (Alto); IDH_M
(Médio); IDH_B (Baixo) e IDH_MB (Muito Baixo); 2) As siglas dos niveis de
captacéo de crédito sdo: Ind_A (Alto); Ind_M (Médio); Ind_B (Baixo) e Ind_MB
(Muito Baixo).

Em cinco das onze areas atendidas pelo FNE os municipios de IDH “Muito Baixo”
(IDH_MB) apresentaram aproximagdo com o indicador de captacdo de crédito “Alto”
(Ind_A): Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. Em outros cinco, esses
municipios registraram captacdo média (Ind_M), e somente no Espirito Santo tiveram
captagdo “Muito Baixa” (Ind MB), o que evidencia situacdo mais favoravel para esse grupo
de municipios em relacdo ao periodo anterior.

No quadro geral deste segundo periodo houve melhor redirecionamento do crédito
entre 0s grupos de municipios com desenvolvimento “Médio” e “Baixo” em relacdo ao
primeiro periodo. Naquele momento, os municipios com IDH “Médio” apresentaram, em
quase todos os estados, associacdo com captagdes de crédito “Alta” e “Média”, enquanto os
de IDH “Baixo” se aproximavam dos indicadores “Baixo”(Ind_B) e “Muito Baixo” (Ind_MB)
quanto ao volume de financiamentos. Em 2003-2006, constatou-se uma inversdo desse
processo para quase todos os estados: os municipios de IDH “Médio” registraram

aproximagdes com os indicadores “Baixo”(Ind_B) e “Muito Baixo” (Ind_MB).
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Figura 4. 3 - FNE: Anélise de Correspondéncia entre o indicador Crédito/PIB (Ind) e o IDH, por Estado, no periodo 2003-2006
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4.3.3 Periodo 2007-2010

Como dito anteriormente, este periodo foi marcado por forte expansdo do volume de
crédito no Sistema Financeiro Nacional. No que se refere a relacdo Crédito/PIB dos estados
que compBdem o FNE isto pode ser constatado quando se observa o Quadro 4.10.

Em alguns estados houve uma desaceleracdo no montante de crédito absorvido e, em
outros, 0 aumento expressivo do mesmo. Sdo exemplos da desaceleragdo, com valores
minimo e mé&ximo do indicador de captacdo de crédito menores, os estados: Bahia, Paraiba,
Sergipe e 0s municipios de Minas Gerais que sdo atendidos pelo FNE. De outro lado,
registraram sensiveis elevac@es no indicador de crédito, especialmente em seu valor maximo,
os estados: Alagoas (passou de 0,09062, no periodo anterior, para 0,09809), Ceara (forte
elevacdo de 0,09016 para 0,68893), Pernambuco (de 0,0875 para 0,82802), Piaui (de 0,52742
para 0,7078) e Rio Grande do Norte (de 0,12320 para 0,21481). Nestes estados, por conta do
crescimento do valor maximo do indicador de captacdo de crédito, a amplitude entre este e 0
valor minimo também se mostrou mais eléstica, ndo apenas no mesmo grupo de captacdo
(Alto), mas também entre o valor minimo registrado pelo estado (no grupo “Muito Baixo”) e
0 valor maximo dos municipios que mais captaram crédito.

A observacdo do Quadro 4.11 mostra que 0S municipios que apresentaram maior
indicador Crédito/PIB (Ind_A) foram os de desenvolvimento “Médio” (localizados no Ceara,
em Pernambuco, em Sergipe e no espaco de Minas Gerais atendido pelo FNE) e os de
desenvolvimento “Baixo” (localizados em Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui e Rio Grande
do Norte).

Ha que se ressaltar que esses municipios de desenvolvimento “Médio” absorveram
maior volume de crédito neste periodo do que no anterior, quando, em quase todos os estados,
associaram-se aos indicadores de captacdo “Baixo” (Ind_B) e “Muito Baixo” (Ind_ MB). Em
2007-2010, com excecao de Alagoas, em todos 0s estados esses municipios tiveram captacao
“Média” (em seis estados) e “Alta” (em trés estados). Os municipios de IDH “Muito Baixo”,
por sua vez, mostraram-se em situacdo pior do que no periodo 2003-2006, visto que
apresentavam antes, para a maioria dos estados, indicadores de captacdo “Alto” (Ind A) e
“Médio”(Ind_M), passando a registrar, neste periodo, preponderantemente indicadores de
captagdo “Baixo” (Ind B) e “Muito Baixo” (Ind MB), com exce¢do de Alagoas, Bahia e das
areas no Espirito Santo e em Minas Gerais, em que estdo associados aos indicadores “Médio”,

“Alto”, “Alto” e “Médio”, respectivamente.
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Quadro 4. 10 — FNE: classificacdo das variaveis Crédito/PIB e IDH por intervalo
interquartilico e por Estado, no periodo 2007-2010

Varidveis
Crédito/PIB IDH 2000
Classificacéo por
periodo Valor Valor Numero de | Valor | Valor | Ndmero de
Minimo | Maximo | municipios | Minimo | M&ximo [ municipios
por intervalo por intervalo
Alagoas
Alto 0,02348 0,09809 24 0,609 0,739 26
Médio 0,01372 0,02338 26 0,580 0,609 25
Baixo 0,00456 0,01313 26 0,558 0,580 25
Muito Baixo 0,00021 0,00435 26 0,479 0,554 25
Bahia
Alto 0,01572 0,30494 105 0,652 0,805 103
Médio 0,00832 0,01564 104 0,623 0,651 104
Baixo 0,00474 0,00830 104 0,596 0,621 104
Muito Baixo 0,00005 0,00471 104 0,521 0,596 104
Ceara
Alto 0,03322 0,68893 46 0,653 0,786 46
Médio 0,02026 0,03315 46 0,631 0,652 46
Baixo 0,01290 0,02013 46 0,606 0,631 46
Muito Baixo 0,00298 0,01285 46 0,551 0,605 46
Maranhdo
Alto 0,02893 0,28690 55 0,613 0,778 55
Médio 0,01569 0,02880 54 0,575 0,611 54
Baixo 0,00827 0,01564 54 0,549 0,574 54
Muito Baixo 0,00059 0,00822 54 0,484 0,549 54
Paraiba
Alto 0,01770 0,16144 55 0,615 0,783 55
Médio 0,01027 0,01671 56 0,589 0,615 56
Baixo 0,00596 0,00992 56 0,560 0,589 56
Muito Baixo 0,00061 0,00595 56 0,494 0,560 56
Permambuco
Alto 0,02050 0,82802 47 0,654 0,862 47
Médio 0,01032 0,01939 46 0,618 0,654 46
Baixo 0,00591 0,01019 46 0,587 0,618 46
Muito Baixo 0,00012 0,00590 46 0,467 0,586 46
Piaui
Alto 0,02763 0,70780 55 0,618 0,766 56
Médio 0,01715 0,02731 56 0,583 0,616 55
Baixo 0,01059 0,01711 56 0,558 0,583 55
Muito Baixo 0,00020 0,01054 56 0,479 0,557 55
Rio Grande do Norte
Alto 0,02118 0,21481 41 0,655 0,788 40
Médio 0,01364 0,02109 42 0,631 0,655 42
Baixo 0,00802 0,01341 42 0,607 0,631 42
Muito Baixo 0,00138 0,00798 42 0,544 0,606 42
Sergipe
Alto 0,03070 0,13640 18 0,653 0,794 18
Médio 0,01895 0,05891 19 0,620 0,652 19
Baixo 0,01047 0,01758 19 0,594 0,620 19
Muito Baixo 0,00070 0,01032 19 0,536 0,594 19
Espirito Santo
Alto 0,01457 0,06782 7 0,730 0,773 6
Médio 0,00838 0,01431 7 0,701 0,725 7
Baixo 0,00569 0,00831 7 0,688 0,699 7
Muito Baixo 0,00064 0,00476 7 0,659 0,686 7
Minas Gerais
Alto 0,02964 0,12514 40 0,672 0,839 43
Médio 0,01534 0,02944 42 0,646 0,669 42
Baixo 0,00865 0,01486 42 0,619 0,645 42
Muito Baixo 0,00021 0,00830 42 0,568 0,618 42

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 4. 11 — FNE: distribuicéo das associacdes entre os niveis captacao de crédito (Ind) e
os niveis de desenvolvimento (IDH), por Estado, no periodo 2007-2010

2007-2010
Estados

IDH_A IDH_ M IDH B IDH MB
Alagoas Ind_MB Ind_B Ind_A Ind M
Bahia Ind_B Ind_M Ind_MB Ind_A
Ceard Ind_M Ind_A Ind_B Ind_MB
Maranhdo Ind_MB Ind_M Ind_A Ind_B
Paraiba ind_B Ind M Ind_A Ind_MB
Pernambuco ind_B Ind_A Ind_MB Ind_M
Piaui Ind_MB Ind M Ind_A Ind B
Rio Grande do Norte Ind_MB Ind_ M Ind_A Ind B
Sergipe Ind_MB Ind_A Ind_B Ind M
Espirito Santo * Ind_MB Ind M Ind_B Ind_A
Minas Gerais * Ind_MB Ind_A Ind_B Ind M

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do BNB e do IDH 2000.

* As informagdes dos estados Espirito Santo e Minas Gerais referem-se apenas aos
municipios atendidos pelo FNE.

Notas: 1) As siglas dos niveis de desenvolvimento sdo: IDH_A (Alto); IDH_M (Médio);
IDH_B (Baixo) e IDH_MB (Muito Baixo); 2) As siglas dos niveis de captacdo de crédito
sdo: Ind_A (Alto); Ind_M (Médio); Ind_B (Baixo) e Ind_MB (Muito Baixo).

Além da percepcdo da maior concentracdo de recursos nos municipios de
desenvolvimento “Médio’, no periodo 2007-2010, e do pouco direcionamento de crédito para
os municipios de desenvolvimento “Muito Baixo”, nota-Se, N0s mapas perceptuais agrupados
na Figura 4.4, um maior distanciamento entre o indicador Crédito/PIB e o indice de
desenvolvimento dos municipios para quase todos os estados. Somente nos estados de
Alagoas, Ceard e, em menor intensidade na Bahia, é que se V& uma aproximagao maior entre
0s pontos. Este quadro sugere que as liberacdes do FNE por estado ocorreram sem uma
estreita relagdo com o nivel de desenvolvimento dos municipios, sendo, talvez, fortemente
influenciadas pela demanda.

Ceara, que registrou um dos mais elevados valores maximo no nivel de captacdo
“Alto”, tem esse nivel associado aos municipios de desenvolvimento “Médio” (IDH_ M),
enquanto aos municipios de desenvolvimento “Muito Baixo” (IDH_MB) e “Baixo” (IDH_B)
relacionaram-se os indicadores de crédito “Muito Baixo” (Ind MB) e “Baixo” (Ind_B),

respectivamente, evidenciando que a distribuicdo do crédito, neste estado, ndo se deu em
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diregdo dos municipios com menor desenvolvimento, mas dos municipios classificados como
de desenvolvimento “Médio” e “Alto”.

Também na Paraiba, em Pernambuco, no Rio Grande do Norte e no Piaui os
municipios com IDH “Muito Baixo” (IDH MB) estiveram associados ao indicador de crédito
“Muito Baixo” (Ind MB) e “Baixo” (no caso do Piaui), mostrando a pouca captacdo de
crédito por esses municipios. Na Paraiba e em Pernambuco nota-se que o maior volume de
crédito esteve associado aos municipios de IDH “Alto” (no caso da Paraiba) e de IDH
“Médio” (Pernambuco), enquanto no Rio Grande do Norte, os municipios com alto
desenvolvimento relacionaram-se com o indicador de captagdo “Muito Baixo” (Ind MB).

Em Sergipe e nos municipios de Minas Gerais 0 maior volume de captacdo de crédito
(Ind_A) também foi percebido pelos municipios com IDH “Médio” (IDH_M), enquanto os
municipios de IDH “Muito Baixo” ¢ os de IDH “Alto” estiveram associados aos indicadores
de captacao “Médio” e “Muito Baixo”.

Em Alagoas e Bahia, estados que apresentaram uma l6gica mais distributiva do crédito
nos periodos anteriores, ainda mantiveram as extremidades dos niveis de captacdo e de
desenvolvimento associadas: nivel de desenvolvimento “Alto” (IDH_A) e indicador de
captagdo “Muito Baixo” (Ind MB) ou “Baixo” (Ind B, no caso da Bahia) e, de outro lado,
nivel de desenvolvimento “Muito Baixo” (IDH_MB) e indicador “Alto” (Ind_A) ou “Médio”
(Ind_M, no caso de Alagoas). Contudo, ha que se lembrar que, na Bahia, a observacdo dos
valores minimo e maximo do indicador de crédito revelou grande amplitude no nivel de
captagdo “Alta” (Ind A) que, agora se sabe, trata-se dos municipios com nivel de
desenvolvimento “M¢édio”: alguns receberam elevado volume de recursos relativamente a
outros.

Entre os vinte e oito municipios do Estado do Espirito Santo atendidos pelo FNE
observa-se que, embora a distancia entre os indicadores seja consideravel, houve uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos entre 0s municipios, uma vez que o maior volume de
recursos foi alocado para aqueles de IDH “Muito Baixo”, cujo indice ficou entre os
indicadores de captagdo de crédito “Alto” (Ind_A) e “Médio” (Ind M) e, de outro lado, a
menor relacdo Crédito/PIB (Ind_MB) associou-se ao indice de desenvolvimento “Alto”
(IDH_A).
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Figura 4. 4 - FNE: Anélise de Correspondéncia entre o indicador Crédito/PIB (Ind) e o IDH, por Estado, no periodo 2007-2010
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4.4 Outros resultados

Nesta subsecéo serdo discutidas outras tabulacdes referentes a distribuicdo dos créditos
do FNE, a fim de esclarecer um pouco mais os resultados encontrados na Andlise de
Correspondéncia efetuada.

Para cada periodo considerado (1999-2002; 2003-2006 e 2007-2010) sera analisada,
inicialmente, a listagem dos trinta municipios maiores captadores de crédito total do FNE, em
volume absoluto de recursos recebidos. Em seguida, a partir da classificacdo do indicador de
captacdo relativa (Crédito/PIB), utilizada na Analise de Correspondéncia para aferir a
concentracdo do crédito em cada intervalo interquartilico, sera feita uma andlise dos trinta
primeiros municipios com indicador de captagdo de crédito “Alto”, a fim de comparar com a
primeira listagem e verificar quais foram os municipios maiores absorvedores de crédito do
FNE, com seus respectivos niveis de desenvolvimento, tanto em volume absoluto quanto em

relagdo aos seus PIBs, nos periodos em estudo.

(i) Municipios maiores captadores no total de crédito distribuido do FNE

Os Quadros A-3, A-4 e A-5, que se encontram no Anexo, trazem as listas dos trinta
municipios maiores captadores de crédito do FNE nos periodos 1999-2002, 2003-2006 e
2007-2010, respectivamente.

Pode-se verificar, na lista referente ao primeiro periodo (Quadro A3), que 0s
municipios listados receberam 22% do volume total do crédito distribuido na area de
abrangéncia do FNE, sendo responsaveis, juntos, por uma participacao relativa de 34% no
PIB dessa area. Ao observar quais sdo estes municipios percebe-se que muitos deles
registraram PIBs mais baixos relativamente aos demais (conforme nimero de ordem na soma
do PIB do periodo), aos quais foi destinado maior volume de recursos, confirmando o que foi
dito na subsecéo anterior diante da constatagdo de que, no periodo 1999-2002, a dindmica de
distribuicdo dos recursos do FNE se deu priorizando areas de menor crescimento econdmico.

Quanto ao periodo 2003-2006 (Quadro A-4), percebe-se que esse quadro de
distribuicdo comeca a mudar. Os trinta municipios listados receberam 42% do total dos
recursos distribuidos, chegando a uma participacgdo relativa de 40% no PIB total da area de
abrangéncia do FNE. Nota-se que, diferente do periodo anterior, trata-se de municipios com

PIBs mais elevados, e que apresentaram, em sua maioria, indicadores de captagdao “Alto” e
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“Médio”. Entre estes, encontram-Se muitas capitais nas primeiras posicdes — Fortaleza (CE),
Salvador (BA), Séo Luiz (MA), Recife (PE), Aracaju (SE), Natal (RN) e Maceié (AL). Em
volume absoluto de crédito disponibilizado, portanto, ha maior concentracdo nos municipios
de alto desenvolvimento.

No periodo 2007-2010 (Quadro A-5), essa concentracdo continua. Sdo direcionados
para os trinta municipios listados um percentual de 46% do total de recursos liberados pelo
FNE. Esses municipios, que tém uma participacdo relativa de 39% no PIB total, sdo também
0S que apresentaram os maiores PIBs no periodo, detendo principalmente os indicadores de
captagdo de crédito “Alto” e “Médio”. Sao vistas novamente entre as primeiras posicdes as
cidades: Salvador (BA), Fortaleza (CE), Sdo Luis (MA), Maceié (AL), Jodo Pessoa (PB),
Recife (PE) e Aracaju (SE).

(if) Municipios maiores captadores de crédito no total distribuido pelo FNE, segundo a
relagdo Crédito/PIB — primeiro intervalo interquartilico

Além do levantamento dos trinta municipios que mais absorveram crédito em volume
absoluto, nos periodos considerados, a lista dos trinta municipios com a maior relacao
Crédito/PIB, ou seja, daqueles que foram classificados no primeiro intervalo interquartilico do
indicador, permite conhecer as localidades que tiveram a maior captacao relativa.

Desta forma, os dados apresentados nos Quadros A-6, A-7 e A-8, no Anexo, foram
retirados do grupo de municipios que compdem o intervalo classificado como de “Alta”
captacdo, no qual se encontram 25% do total de municipios atendidos pelo FNE, conforme a
classificacdo e a categorizacdo utilizadas na Analise de Correspondéncia realizada.

No Quadro A-6, referente ao periodo 1999-2002, os trinta municipios listados
absorveram 6% do total de crédito contratado do FNE. Inseridos no grupo de captacdo de
crédito relativa “Alta”, esses municipios, junto com os demais desse grupo, receberam 45%
do total de crédito, enquanto aqueles pertencentes aos grupos de “Média”, “Baixa” e “Muita
Baixa” captagdo receberam 29%, 35% e 10% do total de recursos liberados, respectivamente.
Ver Quadro 4.12, que traz essas informac0es para esse periodo e para os demais.

Como discutido anteriormente, grande parte dos municipios listados, para 0s quais a
absorcdo de crédito, relativamente aos seus PIBs, foi “Alta”, estdo classificados com indices
de desenvolvimento “Muito Baixo” e “Baixo”. O numero de ordem dessas localidades no

total do PIB do periodo mostra que se trata de municipios com os menores PIBs no conjunto
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da &rea atendida pelo FNE, tendo os mesmos uma participacao de apenas 0,18% no PIB total
da referida area. E necessario lembrar, no entanto, que, nesse mesmo grupo de captacio
“Alta”, ha forte concentragao de crédito em alguns municipios em relacdo a outros, cOmo
mostrou o estudo das diferencas das amplitudes. Por outro lado, a Anélise de Correspondéncia
evidenciou, para o periodo 1999-2002, uma ldgica distributiva do crédito mais equitativa,
dada a maior proximidade entre o indicador de captagdo “Alta” aos indices de
desenvolvimento “Muito Baixo” e “Baixo”. E, mesmo em termos absolutos, verificou-se que
foram os municipios com menor crescimento econdmico 0s que absorveram maior aporte de

recursos.

Quadro 4. 12 - Classificag¢do do indicador Crédito do FNE por municipio/P1B municipal e
participacdo do intervalo interquartilico no total de crédito liberado, por periodo

1999-2002 2003-2006 2007-2010
Quartil Participacéo no Numero de Participacdo no | Ndmero de | Participagdo no | Numero de
crédito total FNE municipios | crédito total FNE | municipios | crédito total FNE | municipios
Alto 45,2 474 411 489 51,0 497
Médio 29,3 475 17,2 488 22,8 498
Baixo 34,9 474 25,0 488 19,5 498
Muito Baixo 9,7 475 16,7 488 6,7 498

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BNB.

Nota: a soma total dos municipios ndo € a mesma para todos os periodos porque alguns deles deixaram
de receber crédito em determinados anos. Por apresentarem valor “zero” ndo foram contados na
classificagéo por intervalo.

O periodo 2003-2006, cujas informagdes constam no Quadro A-7 no Anexo, mostra 0s
trinta dos 489 municipios com captagao de crédito “Alta”, os quais representam, portanto, 6%
desse grupo que correspondente ao primeiro intervalo interquartilico (25%) do total de
municipios atendidos pelo FNE, e participam com apenas 0,7% no PIB da area total.

No que tange ao volume de crédito, foram direcionados para esses trinta municipios
11,25% do total de recursos disponibilizados no periodo. No mesmo grupo — de “Alta”
captacdo —, o percentual de crédito absorvido foi de 41,1% (Quadro 4.12).

Nota-se, nesta fase, uma mudanga no direcionamento dos recursos: além do grupo do
primeiro intervalo interquartilico ter registrado menor participacdo no volume total de crédito
distribuido em relacdo ao periodo anterior (mas mantendo a mais elevada se comparada as
participagdes dos demais grupos), o mesmo aconteceu com os grupos de “Média” e “Baixa”
captacdo, que sairam de percentuais de 39% e 35%, em 1999-2002, para 17% e 25% em
2003-2006, respectivamente, enquanto o grupo de captagdo de crédito “Muito Baixa” passou

de 9,7% para 16,7%, elevando, portanto, sua participacdo no volume de crédito total. Cabe
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lembrar que esse grupo de captacdo “Muito Baixa”, conforme resultados da Analise de
Correspondéncia para esse periodo, mostrou-se relacionado mais estreitamente aos indices de
desenvolvimento “Alto” e “Médio” dos municipios, delineando um quadro de maior
concentracdo de recursos nessas areas.

Por fim, a observacdo do Quadro 4.12 quanto ao periodo 2007-2010 mostra que a
participacdo dos municipios de captacdo de crédito “Alta” no total de crédito distribuido com
recursos do FNE aumentou em relacdo ao periodo anterior, atingindo 51%. O mesmo
movimento aconteceu com os municipios de captacao “Média”, que sairam de um percentual
de 17,2%, em 1999-2002, para 22,8% em 2007-2010, respectivamente. Ja 0s municipios de
captagdo “Baixa” e de “Muito Baixa” registraram participagdes menores, especialmente esses
ultimos que passaram de 16,7% para 6,7% nos periodos estudados, respectivamente.

Os resultados da Analise de Correspondéncia para esse periodo mostraram que 0
indicador de captacao de crédito “Muito Baixo”, ainda que com grande dispersao, estava mais
relacionado aos indices de desenvolvimento “Alto”, embora o de captacdo “Baixa” tenha se
aproximado mais do indice de desenvolvimento “Baixo”, € os de capta¢do “Média” do indice
de desenvolvimento “M¢édio”.

Para um maior detalhamento quanto aos municipios pertencentes ao primeiro intervalo
interquartilico, o Quadro A-8, em anexo, traz a lista dos trinta primeiros que apresentaram
captagdo de crédito “Alta” no periodo 2007-2010. Com participacdo relativa de 15% no total
de crédito disponibilizado no periodo, esses municipios foram responsaveis por 1,15% do PIB
de todos os municipios atendidos pelo FNE. A ordem que ocupam na soma do PIB para 0s
anos 2007 a 2010 mostra um grupo misto, onde ha municipios com PIB muito baixo, mas
também outros com PIB nas primeiras posi¢des no resultado total. Esse quadro é também
confirmado quando é observada a classificagdo do IDH: ha mais municipios com IDH “Alto”

(dez) e “Médio” (oito) do que com IDH “Baixo” (seis) e “Muito Baixo” (seis).

(ili) Mapas de distribuicdo do indicador de captacdo de crédito e do indice de
desenvolvimento dos municipios atendidos pelo FNE

Outra forma de visualizar os resultados quanto a captacdo relativa de credito, dada
pelo indicador Crédito/PIB, é a distribuicdo das faixas de classificacdo desse indicador nos

municipios atendidos pelo FNE por meio de mapas. As Figuras 4.5 a 4.7 apresentam 0s mapas
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agrupados dessa distribuicdo, bem como daquela referente aos niveis de desenvolvimento,
dada pela classificacdo do IDH 2000 em intervalos entre quartis™.

No periodo 1999-2002 (Figura 4.5) nota-se que o indicador de captagdo “Alta”, na
regido Nordeste, foi percebido principalmente nos estados da Bahia, Piaui e Pernambuco, em
municipios de desenvolvimento “Baixo” e “Muito Baixo” e em alguns de desenvolvimento
“Alto”. O estado do Maranhdo, com predominancia de municipios classificados como de
desenvolvimento “Baixo”, registrou a presenca marcante dos niveis de captagdao “Baixa” e
“Muito Baixa”, com pequena participagao dos niveis “Média” e “Alta”. Também nos demais
estados percebe-se que sdo poucos os municipios que registraram o nivel de captagdo “Alta”
para 0s seus municipios. Na area do estado de Minas Gerais atendida pelo FNE predominaram
os niveis de captacdo de crédito “Médio” e “Baixo”, ainda que alguns municipios tenham
registrado captagdo “Alta”. No Espirito Santo, quase a totalidade dos vinte e oito municipios
que fazem parte do FNE apresentaram captagao “Média”.

Cabe lembrar, conforme visto nos resultados da Analise de Correspondéncia, que,
dentre os niveis de captagdo de crédito, o nivel “Alto” foi o que apresentou maior amplitude
relativamente aos demais, especialmente nos estados da Bahia, Piaui e Pernambuco,
evidenciando que, dentro do mesmo nivel, houve forte concentracdo de crédito em alguns
municipios se comparados a outros. Contudo, ha que se ressaltar que, nesses estados,
observou-se maior proximidade entre o indicador de crédito “Alto” e os niveis de
desenvolvimento “Baixo” e “Muito Baixo”, o que foi confirmado pela visualizagdo dos
mapas. Esta mesma visualizacdo permite perceber, no entanto, que, para os demais estados, a
distribuicdo das operacdes de crédito do FNE, relativamente ao PIB dos municipios, ndo se
deu de forma tdo equitativa, uma vez que os municipios de menor desenvolvimento (com
IDHs “Baix0” e “Muito Baix0”) apresentaram, em sua maioria, captagdo de crédito “Baixa”,
ainda que a muitos esteja relacionado o indicador de captacio “Média”.

Nos mapas referentes ao periodo 2003-2006 (Figura 4.6) sdo percebidas diferencas
nitidas na distribuicdo do indicador de captacdo relativa de crédito em comparacdo com a
distribuicdo do periodo anterior. Enquanto nos estados do Maranh&o e do Piaui € percebido o
aumento do numero de municipios com captacdo de crédito “Alta”, em Pernambuco e na
Bahia menos municipios aparecem com esse nivel, tornando-se mais presentes os niveis de

captacao “’Média” e “Baixa”.

 Os mapas referentes a distribuicdo das classificagdes do IDH 2000 e do indicador Crédito/PIB para os
periodos 1999-2002, 2003-2006 e 2007-2010 foram elaborados por Sarah Tavares C. Cunha, economista do
CEPES (Centro de Pesquisas Econdmico-sociais), do Instituto de Economia da Universidade Federal de
Uberlandia-MG, a quem agradeco a colaboracéo.
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A vista da distribuicdo dos niveis de desenvolvimento nota-se que, no Maranhdo, o
indicador de captagdo de crédito “Alto” esta localizado principalmente nos municipios
classificados como de desenvolvimento “Alto” e “Médio”, enquanto naqueles de
desenvolvimento “Baixo” e “Muito Baixo” continuam as captagdes de crédito de niveis
“Baixa” ¢ ‘“Muito Baixa”. Isto significa que, & primeira vista, a possivel melhora da
distribuicdo do crédito do FNE neste estado, com maior nimero de municipios no nivel de
captacao “Alta”, ndo se mostrou verdadeira a medida que esse nivel ndo esteve relacionado
aos municipios de menor desenvolvimento.

O quadro mostrou-se diferente no Piaui, onde alguns municipios com IDH “M¢édio” e
muitos com IDHs “Baixo” e “Muito Baixo” apresentaram relacdes Crédito/PIB “Média” e
“Alta”. Ja nos municipios da Bahia, notadamente os do norte do estado, com IDHs “Baixo” e
“Muito Baixo” foram observados os niveis de captagdo de crédito “Baixo” e “Muito Baixo”,
evidenciando uma piora na distribuicdo do crédito no interior dessa unidade federativa. O
mesmo aconteceu com Pernambuco, embora neste tenham sido observados muitos municipios
com indicador de captacdo de credito “Média” entre aqueles com niveis de desenvolvimento
“Médio” e “Baixo”.

A Andlise de Correspondéncia realizada havia mostrado que, quanto ao periodo 2003-
2006, ja ndo se observava uma associacdo tdo estreita entre o indicador de captagdo de crédito
(Crédito/PIB) “Alto” e o IDH “Muito Baixo”, como no periodo anterior. Ainda assim,
observou-se melhor redirecionamento do crédito entre os grupos de municipios com
desenvolvimento “Médio” e “Baixo”, por estes terem registrado as captagdes de crédito em
niveis “Baixo” e “Médio”, respectivamente, ressaltando-se, entretanto, que, como Vvisto nos
mapas, alguns estados evidenciaram uma situacao pior no quadro da distribuicdo de crédito do
FNE.

No ultimo periodo (2007-2010), retratado na Figura 4.7, observa-se que aumentou 0
nimero de municipios com indicador de captacdo de crédito “Médio” nos estados do
Maranhao, Piaui e Ceara, onde estdo os espacos com niveis de desenvolvimento “Baixo” e
“Médio”. Em que pese a continuidade da associacdo entre o nivel de captagdo “Alta” e o nivel
de desenvolvimento “Alto”, presente no Maranhao, Piaui e, neste periodo também no Ceara,
percebe-se que muitos municipios de desenvolvimento “Médio” registraram nivel de captagao
“Média”, confirmando os resultados da Analise de Correspondéncia para este periodo. Por

outro lado, em muitos municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e
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Pernambuco, com niveis de desenvolvimento “Muito Baixo”, foi preponderante o nivel de
captagdo “Baixo”.

Por meio da visualizacdo dos mapas, a Bahia mostrou, em 2007-2010, nUmero maior
de municipios com captagdo de crédito “Muito Baixa” relativamente ao periodo anterior. Ha
entre estes muitos com nivel de desenvolvimento “Alto”, o que sugeriria melhor distribui¢ao
relativa do crédito, mas ha também muitos com nivel de desenvolvimento ‘“Muito Baixo”,
enquanto os de desenvolvimento “Médio” registraram captagdes de crédito em niveis
“Médio” e “Baixo”.

Ainda diante dos mapas pode-se confirmar o que foi visto na andlise dos mapas
perceptuais da Andlise de Correspondéncia referente a este periodo: a maior concentragdo de
recursos nos municipios de desenvolvimento “Médio”. Isto pode ser notado principalmente
nos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara e em alguns municipios do Rio Grande do Norte.
Quanto ao pouco direcionamento de crédito para as localidades de desenvolvimento “Muito
Baixo”, observado também naqueles mapas, percebe-se, na Figura 4.7, que isto aconteceu na

Bahia, em Pernambuco, Rio Grande do Norte e em alguns espacos do Maranhdo.

(iv) Sintese dos principais resultados

Deve-se ter em mente que as analises realizadas ao longo deste capitulo a respeito da
distribuicdo de recursos do FNE em sua area de abrangéncia, nos periodos considerados,
geraram perspectivas diferentes do mesmo objeto, oriundas da visualizacdo dos resultados em
quadros, tabelas e mapas distintos. Com o propdésito de sumarizar esses resultados foi
elaborado o quadro-sintese (Quadro 4.13) em que constam as principais observacGes
discutidas, a partir das quais sdo feitos apontamentos mais conclusivos sobre o tema em
estudo.

A classificacdo do indicador de captacéo relativa de crédito, obtido da divisdo entre o
volume de crédito do FNE por municipio e o PIB municipal (Crédito/PIB), cuja categorizacdo
posterior permitiu a Analise de Correspondéncia, proporcionou uma anélise prévia que foi
denominada no Quadro 4.13 de “Analise das amplitudes”. As observagdes dai resultantes
mostraram que, para todos os periodos analisados, hd grande elasticidade entre o valor
minimo e o valor mdximo do nivel de captacdo “Alta”, indicando que, no mesmo grupo de
municipios com indicador Crédito/PIB “Alto”, alguns absorveram um volume de recursos

muito superior a outros. E isto aconteceu ndo apenas quanto ao total da area de abrangéncia
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do FNE, mas também em todos os estados, guardadas algumas diferengas entre eles ja
discutidas. Os demais niveis de captagdo de crédito registraram diferencas menores entre 0s
valores minimo e maximo, sugerindo que 0s municipios nesses grupos tém niveis de captagédo
préximos entre si.

Quanto a Anélise de Correspondéncia Simples, verificou-se que, no periodo
1999-2002, havia uma relacdo mais estreita de proximidade entre o indicador de captacédo
relativa de crédito (Crédito/PIB) e o Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios
(IDH) se comparada a relacdo verificada nos outros dois periodos: 2003-2006 e 2007-2010,
ressaltando-se que, neste Gltimo, a distancia entre essas varidveis foi marcante, tanto para a
area total do FNE quanto para muitos estados. Isto significa que a distribui¢do dos recursos do
FNE nos dois ultimos periodos ndo estava mais tdo relacionada ao nivel de desenvolvimento
dos municipios como no primeiro periodo.

Ademais, é nesse primeiro periodo que se observa uma légica de distribuicdo do
crédito mais equitativa ao atestar que o indicador Crédito/PIB “Alto” esta muito préximo do
indicador de desenvolvimento “Muito Baixo”, e o indicador Crédito/PIB “Muito Baixo” ao
IDH “Alto”. Esse quadro comeg¢a a mudar nos anos 2003-2006, e toma forma mais
concentradora dos recursos no periodo 2007-2010, quando aos municipios de IDH “Muito
Baixo” relacionam-se indicadores de crédito “Médio” e “Baixo”.

Quando foram listados 0s trinta municipios que receberam maior volume de crédito do
FNE, em valor absoluto, foi possivel visualizar de outra forma o que se observou na Analise
de Correspondéncia. No primeiro periodo, muitos municipios com PIBs menores foram o0s
que receberam o0s maiores montantes de crédito, enquanto nos outros periodos isto aconteceu
para 0s municipios com os PIBs mais elevados, estando entre eles muitas capitais da regido
Nordeste.

Sob outra perspectiva foram listados os trinta primeiros municipios do grupo
(intervalo interquartilico) de captagdo relativa de crédito “Alta”. Novamente para o primeiro
periodo constatou-se que grande parte dos municipios listados estavam classificados com
indices de desenvolvimento ‘“Muito Baixo” e “Baixo”, detendo os menores PIBs
relativamente aos demais. Diferentemente do periodo anterior, em 2003-2006 os trinta
primeiros municipios com captagdo de crédito “Alta” ndo foram 0s que apresentaram 0s
menores PIBs em relacdo ao total da area do FNE, embora ainda sejam notados que 0s
municipios de captagdo "Muito Baixa" cresceram sua participacdo no volume total de

créditos, e estes estavam classificados como de desenvolvimento "Alto" e "Médio”. No ultimo
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periodo (2007-2010), entre os municipios que compdem a lista ha aqueles com PIB muito
baixo, mas também outros com PIB nas primeiras posi¢des no resultado total. A concentracdo
de crédito em municipios de "Médio" e "Alto" desenvolvimento, iniciada no periodo anterior,
se intensifica.

O Quadro 4.13 ainda traz as observagdes quanto a visualizagdo, em mapas, dos
intervalos interquartilicos de classificacdo do indicador de captagdo de crédito e do IDH,
apontando as principais mudancas ocorridas de um periodo para o outro no interior dos
estados atendidos pelo FNE. Pelo nivel de detalhamento apresentado e, tendo em vista o que
foi discutido sobre essas observacdes, ndo sdo necessarios mais comentarios do que os
expostos no quadro.

Por fim, a distribuicdo dos recursos por porte e por setor de atividade econdmica, que
ja foi comentada no capitulo anterior, evidenciou a crescente concentracdo de crédito nos
agentes de grande porte a partir de 2003, com maior intensidade no periodo 2007-2010,
momentos em que se da também maior énfase no financiamento das atividades do setor N&o
Rural em relacdo as atividades do setor Rural. Este deteve maior participacdo no volume de
crédito contratado até 2002.

Isto posto, pode-se afirmar que a distribuicdo de recursos do FNE passou por
mudancas significativas ao longo dos periodos analisados. Em que pese o melhor
direcionamento desses recursos, no periodo 1999-2002, no sentido de priorizar areas menos
desenvolvidas com maior volume de crédito relativo, bem como agentes de menor porte , 0
gue se observou nos periodos seguintes foi um distanciamento entre a alocacdo do crédito e o
nivel de desenvolvimento dos municipios, com crescimento expressivo da participacdo dos
beneficirios de grande porte no volume de crédito contratado.

Ainda que em alguns estados se observe expressivos montantes relativos de credito
sendo direcionados para municipios de menor desenvolvimento, constatou-se que foram os
municipios de desenvolvimento médio os que absorveram maior volume relativo dos recursos
do FNE no ultimo periodo. Tal constatagdo reclama outros estudos, entre 0s quais um que
objetive estudar os programas de financiamento das diferentes areas atendidas pelo Fundo, a

fim de elucidar as razdes das decisdes quanto a dindmica de distribuicéo do crédito.
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Figura 4. 5 — Mapas da distribuicdo do IDH 2000 e do indicador Crédito/PI1B, em intervalos interquartilicos, na area total de abrangéncia do
FNE: 1999-2002
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Fonte: Mapas elaborados a partir dos dados do BNB e do IDH 2000, com o software TerraView.
Nota: As denominac6es dos intervalos interquartilicos do indicador Crédito/PIB sdo: MB (Muito Baixo); B (Baixo); M (Médio) e A (Alto).
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Figura 4. 6 - Mapas da distribuicdo do IDH 2000 e do indicador Credito/PIB, em intervalos interquartilicos, na area total de abrangéncia do
FNE: 2003-2006

CREDI/PIB 2003 a 2006
I:I Sem valor

[ 0,00001 a 0,00611 - MB
[ 0,00662 a 0,01244 - B

. [777]0,01245 a 0,02248 - M
I 0.02249 a 0,52742 - A

IDH 2000

[]1Sem valor
[]0,467 a 0,580 - Muito Baixo
[]0,581a 0,612 - Baixo
[710,613 a 0,645 - Médio
[ 0,646 a 0,862 - Alto

Fonte: Mapas elaborados a partir dos dados do BNB e do IDH 2000, com o software TerraView.
Nota: As denominacGes dos intervalos interquartilicos do indicador Crédito/PIB sdo: MB (Muito Baixo); B (Baixo); M (Médio) e A (Alto).
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Figura 4. 7 - Mapas da distribuicdo do IDH 2000 e do indicador Credito/PIB, em intervalos interquartilicos, na area total de abrangéncia do
FNE: 2007-2010

CREDI/PIB 2007 a 2010
D Sem valor

[T 0,00005 a 0,00696 - MB
[~]0,00697 a 0,01287 - B

‘ [T 0,01290 a 0,02302 - M
I 0.02306 a 0,82802 - A

IDH 2000

[]1Sem valor
[]0,467 a 0,580 - Muito Baixo
[]0,581a 0,612 - Baixo
[710,613 a 0,645 - Médio
[ 0,646 a 0,862 - Alto

Fonte: Mapas elaborados a partir dos dados do BNB e do IDH 2000, com o software TerraView.
Nota: As denominaces dos intervalos interquartilicos do indicador Crédito/PIB sdo: MB (Muito Baixo); B (Baixo); M (Médio) e A (Alto).
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Quadro 4. 13 - Distribuicdo dos recursos do FNE - sintese dos resultados observados para os periodos 1999-2002; 2003-2006 e 2007-2010

Andlises realizadas

1999-2002

2003-2006

2007-2010

Analise das amplitudes
Classificagdo do indicador de captacéo de
crédito (Crédito/PIB), por municipio

Observou-se grande amplitude no intervalo
interquartilico de captagéo “Alta", entre os valores
minimo e maximo. Alguns municipios, neste mesmo
grupo, absorveram elevado volume de crédito em
relagdo a outros. Nos outros intervalos a amplitude

é bem menor.

Observou-se grande amplitude no intervalo
interquartilico de captacdo “Alta", entre os valores
minimo e maximo. Alguns municipios, neste mesmo
grupo, absorveram elevado volume de crédito em
relacdo a outros. Nos outros intervalos a amplitude

é bem menor.

Observou-se grande amplitude no intervalo interquartilico de
captacdo "Alta", entre os valores minimo e maximo. Alguns
municipios, neste mesmo grupo, absorveram elevado volume
de crédito em relacdo a outros. Nos outros intervalos a

amplitude é bem menor.

Analise de Correspondéncia Simples
Area total de abrangéncia do FNE

Ha uma logica mais distributiva dos recursos do
FNE. O indicador de Crédito/PIB “Alto” (Ind_A)
estd estreitamente ligado ao indice de
desenvolvimento “Muito Baixo” (IDH_MB). Ou
seja, 0s municipios que apresentavam um IDH
"Muito Baixo" foram 0s que receberam maior

volume de crédito em relagéo aos seus PIBs.

Os dois extremos dos intervalos interquartilicos das
classificacdes permanecem apresentando a mesma
correspondéncia do periodo anterior: Crédito/P1B
“Alto” (Ind_A) e indice de desenvolvimento “Muito
Baixo” (Ind_MB), e Crédito/PIB “Muito Baixo”
(Ind_MB) e indice de desenvolvimento “Alto”
(IDH_A). Mas houve inversdo nos outros dois
intervalos: Ind_M mais préximo do IDH_M, e
Ind_B mais préximo do IDH_B.

Os municipios de IDH “Muito Baixo” (IDH_MB) se

distanciaram do indicador de crédito “Alto” (Ind_A),
localizando-se entre os indicadores “Médio” (Ind_M) e
“Baixo” (Ind_B), evidenciando que as areas com menor grau
de desenvolvimento passaram a absorver menor volume de
recursos relativamente as demais. Além disso, houve menor

proximidade entre o IDH_A e o Ind_MB.

Outros resultados: 30 municipios que
absorveram maior volume de crédito
(em valor absoluto)

Muitos municipios que registraram os PIBs mais
baixos foram os que absorveram maior volume
absoluto de crédito: 22% do total. Eles foram
responsaveis por uma participacdo relativa de

34% no PIB da area total do FNE.

Os municipios com PIBs elevados foram os que
absorveram maior volume absoluto de crédito -
42% do total -, e tiveram uma participacédo relativa
de 40% no PIB total da area do FNE. Muitas

capitais estdo nas primeiras posicdes.

Como no periodo anterior, os municipios com PIBs elevados
foram os que absorveram maior volume absoluto de crédito:
45% do total. A participacdo relativa desses municipios no
PIB total da area do FNE foi de 39%. Muitas capitais estdo

nas primeiras posicoes.

Outros resultados: 30 municipios com relagdo
Crédito/P1B Alto
(maiores captacdes relativas)

Esses municipios receberam 6% do total de
crédito do FNE. Junto com os demais municipios
do grupo de captacdo "Alta", absorveram 45% do
total de recursos. Grande parte dos municipios
listados estdo classificados com indices de
desenvolvimento “Muito Baixo” e “Baixo”, com
PIBs menores e participacdo relativa no PIB total

do FNE de 0,18%.

Esses municipios receberam 11,25% do total de
crédito do FNE. Diferentemente do periodo
anterior, esses municipios ndo foram os que
apresentaram os menores PIBs em relagdo ao total
da area do FNE. Os municipios de captagdo
"Muito Baixa" cresceram sua participagdo no
volume total de créditos, e estes estdo classificados
como de desenvolvimento "Alto" e "Médio".

Esses municipios receberam 15% do total de crédito do FNE,
sendo responsaveis, juntos com os demais municipios do
grupo, por 1,15% do PIB total da area de abrangéncia do
Fundo. A ordem que ocupam na soma do PIB mostra um
grupo misto: ha municipios com PIB muito baixo, mas também
outros com PIB nas primeiras posi¢cdes no resultado total. A
concentragdo de crédito em municipios de “Médio"” e “Alto"|
desenvolvimento, iniciada no periodo anterior, se intensifica.

(continua)
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Quadro 4.13 — Distribuicdo dos recursos do FNE - sintese dos resultados observados para os periodos 1999-2002; 2003-2006 e 2007-2010

(continuagao)

Analises realizadas

1999-2002

2003-2006

2007-2010

Andlise de mapas

O indicador de captagdo “Alta”, na regido
Nordeste, foi percebido principalmente nos
estados da Bahia, Piaui e Pernambuco, em
municipios de desenvolvimento “Baixo” e “Muito
Baixo” e em alguns de desenvolvimento “Alto”. O
estado do Maranhdo, com predominancia de
municipios classificados como de desenvolvimento
“Baixo”, registrou a presenca marcante dos niveis
de captacdo ‘“Baixa” e “Muito Baixa”, com
pequena participagdo dos niveis “Média” e “Alta”.
Nos demais estados percebe-se que sdo poucos
0s municipios que registraram o nivel de captagéo
“Alta” para os seus municipios.

Sao percebidas diferencas nitidas em relagdo ao
periodo anterior: no Maranhdo houve aumento do
nimero de municipios com captacdo de crédito
“Alta”, principalmente nos municipios com IDHs
alto e médio. Em Pernambuco e Bahia s8o vistos
menos municipios com esse nivel, tornando-se mais
presentes 0s niveis de captacdo ‘““Média” e
“Baixa”. Neste estado, municipios com IDHs
“Baixo” e “Muito Baixo” foram observados os
niveis de captagdo de crédito “Baixo” e “Muito
Baixo”, evidenciando uma piora na distribuicdo do
crédito no interior dessa unidade federativa.

Aumentou o nimero de municipios com indicador de captagdo
de crédito “Médio” nos estados do Maranhdo, Piaui e Ceara,
onde estdo os espagos com niveis de desenvolvimento “Baixo™
e “Médio”. Em muitos municipios dos estados do Rio Grande
do Norte, Paraba e Pernambuco, com niveis de
desenvolvimento “Muito Baixo”, foi preponderante o nivel de
captagdo ‘“Baixo”. A Bahia mostrou um ndmero maior de
municipios com captacdo de crédito “Muito Baixa”
relativamente ao periodo anterior. Foi marcante neste periodo
a maior concentragdo de recursos nos municipios de
desenvolvimento  “Médio”. Isto pode ser notado
principalmente nos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara e em
alguns do Rio Grande do Norte.

Andlise da distribuigdo de crédito por porte
do beneficiario

Os agentes de menor porte (micro/mini produtores
e empresas) registraram as maiores participacoes

relativas no total de crédito contratado.

Cresce sensivelmente a participacdo dos agentes de

grande porte no volume de crédito contratado.

Crescimento expressivo da participagdo dos agentes de grande

porte, especialmente a partir de 2008.

Andlise da distribuig¢do de crédito por setor
de atividade econdmica

O grupo Rural foi 0 que absorveu o maior volume
de recursos.

O grupo Né&o Rural tem uma elevacdo expressiva
em sua participagdo relativa no total de recursos
distribuidos.

Maior participagdo do grupo N&o Rural e, dentro deste, dos
setores Infraestrutura, Industrial e Comércio.

Fonte: Elaborag&o prdpria.




CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento por meio do artigo 159,
inciso I, alinea “c” da Constituicdo Federal de 1988, e sua institucionalizacdo em 1989,
representaram um importante passo em direcdo ao resgate das discussdes em torno das
desigualdades regionais, historicamente presentes no Brasil, e da necessidade de superé-las.

Ao estabelecer uma fonte de recursos especifica para os Fundos Constitucionais, a
Carta Magna assegurou importante base de financiamento para o investimento das atividades
produtivas e de infraestrutura nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que apresentavam
maiores dificuldades econdmicas relativamente as demais. A partir de entdo, contava-se com
um aporte inicial de recursos ja previamente definido, cuja aplicacdo encontrava-se a salvo
das conjunturas econémica e politica, 0 que garantiria aos Fundos o potencial de continuidade
das inversdes em prol do desenvolvimento regional.

Passados mais de vinte anos desde sua criacdo, os Fundos Constitucionais ainda séo
fonte privilegiada de funding para o financiamento de projetos que visem a geracdo de
emprego e renda nas trés regides onde atuam — Norte (Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FCO), Nordeste (Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE) e Centro-Oeste (Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
FCO), administrados pelo Banco da Amazénia (BASA), pelo Banco do Nordeste (BNB) e
pelo Banco do Brasil (BB), respectivamente. Por possuirem fonte de receita obrigatoria e
destinacdo exclusiva sob a forma de operacfes de crédito, contam com fonte de recursos
estavel para contribuirem para a reducdo das desigualdades regionais, devendo priorizar o
atendimento a mini e pequenos produtores rurais, a micro e pequenas empresas, bem como a
regido semi-arida (no caso do FNE) e aos municipios localizados em microrregides de baixa
renda e de pouco ou nenhum dinamismo econémico.

Desde 2007, os Fundos Constitucionais constituem um dos principais instrumentos de
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). A preocupagéo
com a correcdo dos desequilibrios inter e intra-regionais na busca de garantir as regides mais
pobres 0s recursos necessarios ao seu crescimento e a melhora das condi¢fes sociais torna o
papel desses Fundos ainda mais relevante.

Reconhece-se, no entanto, que a atuacdo dos Fundos Constitucionais se da no contexto

de uma economia monetéria de producdo, em que a moeda, o crédito e 0s bancos impactam o
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comportamento dos agentes e, em Ultima instancia, interferem na configuragdo diferenciada
de espacos econémicos e geograficos, tracando desafios na busca de um desenvolvimento
mais equitativo.

Nesse sentido, a abordagem pds-keynesiana, apresentada no primeiro capitulo, aponta
para a necessidade de se compreender a funcionalidade e a relevancia do sistema financeiro
na economia. Partindo das concepcOes de Keynes acerca da tomada de decisdes dos agentes
sob condicdes de incerteza ndo-probabilistica e de sua teoria de preferéncia pela liquidez, os
tedricos dessa abordagem enfatizam que ha concentracdo das atividades financeiras nas
localidades mais dindmicas, e que essa concentracdo faz com que classes e minorias sociais
menos favorecidas fiqguem excluidas dos servigos financeiros mais béasicos, configurando um
quadro de “exclusdo financeira” que, somado a outras formas de privagdes a que essas classes
estdo submetidas, contribuem para aprofundar as desigualdades sociais.

Para além dessa concentracdo bancaria, adiciona-se a concentracdo do crédito,
delineada nas decisdes dos bancos diante da analise entre rentabilidade e liquidez a depender
das expectativas favoraveis ou ndo que tém quanto a concessao de crédito para determinado
empreendimento em dada regido. A logica das institui¢des financeiras tende a direcionar os
recursos para agentes economicamente integrados, em geral nas regibes de maior
desenvolvimento econémico, o que acaba por manter e intensificar as desigualdades entre as
regides e no interior delas.

Nesse quadro, como ja foi afirmado, a atuacdo do Estado é muito importante para
evitar a intensificacdo do processo de exclusdo financeira, e isto por meio de politicas
publicas integradas que garantam a disponibilizacdo de recursos as regides menos
desenvolvidas; politicas estas que devem contar com a ac¢do dos bancos publicos no que tange
ao direcionamento desses recursos numa logica diferenciada da l6gica pré-mercado.

A par desse contexto maior, iniciou-se, no segundo capitulo, o estudo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a partir de seu arcabouco legal. Depois de apontar as
principais alteracfes ocorridas na legislacdo que rege o funcionamento dos Fundos, foram
sumarizadas aquelas referentes a taxa de administracdo (remuneragdo dos bancos gestores) e
aos custos e taxas dos empréstimos para o tomador. Desta andlise, apreendeu-se que, mesmo
diante de mudancas que visavam proporcionar maior acesso das regides carentes e, no interior
destas, dos agentes mais pobres aos recursos disponibilizados pelo Tesouro Nacional, a
persistente garantia de ganho aos bancos gestores em suas operagdes de empréstimos, ganho

este assegurado mesmo quando ndo se emprestava, pode ter influenciado as agdes dessas
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instituicOes financeiras no sentido de reterem recursos quando diante de operacGes que
envolviam maior risco, comprometendo o direcionamento do crédito as areas mais carentes
nas regides-alvo.

Para averiguar tal questdo propde-se, para um estudo futuro, estudar as alteracdes
ocorridas na legislacdo dos Fundos Constitucionais a luz da analise dos balancetes dos bancos
gestores, com 0 que seria possivel verificar de que forma as alteracGes legais impactaram as
decisbes desses bancos na administracdo dos recursos.

No terceiro capitulo, em que €é analisada a evolucédo da distribuicdo de recursos dos
trés Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO e FNE) no que se refere ao volume
total de repasses anuais da Secretaria do Tesouro Nacional, ao nimero e ao valor das
operacdes de crédito contratadas, tem inicio também o estudo da distribuicdo de recursos do
FNE, embora ndo ainda em nivel municipal como realizado no quarto capitulo. Essa analise
conjunta dos trés Fundos tinha por objetivo verificar como se deu a alocagdo dos recursos por
unidade federativa, por setor e por porte dos beneficiarios nos anos 1995 a 2011.

Os resultados mostraram que, a despeito do volume expressivo de recursos liberados
pelos trés Fundos nos anos considerados, com expansdo mais intensa das operacdes de crédito
por parte do FNE a partir de 2007, a distribuicdo desses recursos por porte do beneficiario
evidenciou o crescimento da participacdo dos tomadores de grande porte no volume total de
crédito contratado. Neste aspecto, o FNE foi 0 que se destacou relativamente aos demais. Por
outro lado, em numero de opera¢des de crédito, os beneficiarios de mini/micro e de pequeno
portes ainda detém as maiores participacdes nos totais dos trés Fundos.

A observacdo dos dados quanto a distribuicdo dos recursos por setor de atividade
econdmica evidenciou diferencas interessantes entre os Fundos. Em nimero de operacgdes de
crédito, o setor Rural tem a maior participacdo tanto no FCO quanto no FNO e no FNE. Em
volume de operac6es de crédito, no entanto, somente no FCO o setor Rural absorveu o maior
volume de recursos do Fundo em relagdo ao setor Ndo Rural durante todo o periodo
analisado. Em se tratando do FNO e do FNE, a participacdo do setor Ndo Rural cresceu
sensivelmente — para o FNO, isto aconteceu a partir de 2008, enquanto para 0 FNE esse
movimento teve inicio em 2003. Nesse processo, as atividades econdmicas que mais se
destacaram, em participaces relativas, foram Industria e Infraestrutura.

Um estudo mais detalhado das informacg6es sobre a distribuicdo das operacGes de
crédito dos Fundos Constitucionais, por setor de atividade, € mais bem elucidado quando sdo

conhecidos os programas de destino desses recursos, bem como as prioridades delineadas para
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cada area (meso e microrregiGes) no contexto da politica de desenvolvimento regional. Tal
estudo, juntamente com informagdes sobre a distribuicdo de crédito por porte do demandante,
permitiria averiguar se a dinamica da distribuicdo dos recursos se faz priorizando os agentes
de menor porte, conforme determina a legislacdo. Para isto, seriam necessarias informacées
com o nivel de desagregacdo municipal, pois sé estas possibilitariam o mapeamento das areas
para onde tém sido direcionados os recursos, tornando possivel conhecer os setores de
atividades e, dentro destes, o porte dos demandantes que tém absorvido maior volume de
financiamentos.

Por fim, no quarto capitulo, desenvolveu-se a anélise da distribuicdo espacial dos
recursos do Fundo Constitucional do Nordeste, com o objetivo de compreender como se da a
dindmica dessa distribuicdo nos estados e municipios de sua abrangéncia, a fim de averiguar
se esses recursos estdo sendo direcionados para 0s municipios menos desenvolvidos, numa
perspectiva desconcentradora de distribuicdo, ou se os créditos estdo se concentrando nos
espagos mais dindmicos.

Por meio da Analise de Correspondéncia entre os indicadores Crédito/PIB (volume de
crédito contratado municipal/PIB municipal) e IDH 2000 foram trabalhados os dados
disponibilizados pelo BNB, em nivel municipal. Optou-se por estabelecer o0s seguintes
periodos de analise: 1999 a 2002; 2003 a 2006 e 2007 a 2010, referenciados principalmente
nos estudos de Lima e Corréa (2009) em analise das mudancas por que passaram o Sistema
Financeiro Nacional e os bancos publicos, em particular, nos anos posteriores a 1994.

Dentre os resultados obtidos, tanto na Analise de Correspondéncia quanto em
tabulacdes e mapas que subsidiaram a discussdo, constatou-se que a dindmica de distribuicdo
de recursos do FNE passou por mudancas significativas ao longo dos periodos selecionados.
Enquanto no periodo 1999-2002 foi observada uma melhor alocacdo desses recursos, com
direcionamento de maior volume de créedito relativo (indicador Crédito/PIB “Alto”) para os
municipios menos desenvolvidos (de IDH “Baixo” e “Muito Baixo’’), bem como para agentes
de menor porte, verificou-se, nos periodos 2003-2006 e 2007-2010, um distanciamento entre a
maior captagdo de crédito e o nivel de desenvolvimento dos municipios, especialmente no
ultimo periodo, com crescimento expressivo da participa¢do dos beneficiarios de grande porte
no volume de crédito contratado.

Tais constatacdes acabaram por confirmar a hipdtese levantada no inicio do trabalho
de que, mesmo diante da necessidade de serem priorizados 0s empréstimos aos micro e

pequenos produtores rurais, micro e pequenas empresas, por determinacdo legal, o maior
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volume de recursos do FNE concentrou-se, desde 2003 e, mais intensamente apds 2007, nos
agentes de maior porte, possivelmente localizados em municipios de maior desenvolvimento
econbmico, ainda que, deva-se ressaltar, em alguns estados tenham sido observados
expressivos montantes relativos de crédito sendo direcionados para municipios de menor
desenvolvimento.

Diante do exposto, espera-se que este trabalho contribua para o aprofundamento dos
estudos sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento, reconhecendo-se, no entanto, que
conhecer os limites e as potencialidades desse importante instrumento de financiamento com
0 qual conta a politica de desenvolvimento regional, atualmente a PNDR, requer outros
recortes analiticos para além dos que foram adotados aqui.

Faz-se necessaria, por exemplo, a analise do desempenho operacional dos Fundos no
que tange aos seus resultados econdmico-financeiros, utilizando-se informacdes quanto a
evolucdo do patriménio liquido, da taxa de inadimpléncia, do grau de risco das operaces e da
taxa de administracdo, bem como informacgdes quanto ao volume de recursos disponiveis em
contraposicdo ao volume de recursos liberados. Este tipo de andlise possibilitaria conhecer a
“satde” financeira de cada um dos trés Fundos, podendo-se avaliar melhor seus desempenhos
e as decisdes dos bancos gestores quanto a liberagcdo dos recursos.

Outro estudo importante diz respeito a avaliacdo de impacto do uso dos Fundos
Constitucionais como instrumento propulsor do processo de geracdo de empregos. Por meio
de estimativas quanto ao nimero de empregos diretos e indiretos oriundos das atividades
financiadas com recursos dos Fundos pode-se ndo apenas medir os resultados alcancados com
suas operacdes de crédito, mas também propor estratégias de melhor utilizacdo dessas
operacfes no ambito de politicas publicas que visem ao desenvolvimento de espacos com
pouco dinamismo.

H4&, portanto, um amplo caminho a percorrer na direcdo de conhecer melhor esse
instrumento de financiamento, tanto em suas potencialidades quanto em suas limitacdes, a fim
de defendé-lo enquanto fonte assegurada de recursos para fomentar o investimento nas

regides-alvo.
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1995 1996 1997 1998
Porte N° % RS mil % N° % RS mil % N° % | Rsmil | % N 1 o | Remil | %
Operacoes Operacoes Operacoes Operacoes

Cooperativa 1.282 10,8 14.663 6,7 430 2,8 5.266 1,9 3.308 13,3 22.128 59 2.391 7,9 6.439 1.4
Mini/Micro 8.550 71,8 62.627 28,7 10.267 67,6 72.259 26,2 14.470 58,2 98.600 26,1 18.335 60,3 97.181 20,8
Pequeno 1.641 13,8 82.810 38,0 2.866 18,9 101.276 36,8 4.816 19,4 112.549 29,8 7.111 23,4 110.764 23,7
Subtotal 11.473 96,4 160.100 73,5 13.563 89,4 178.802 64,9 22.594 90,9 233.276 61,8 27.837 91,6 214.384 45,9
Médio 384 3,2 40.907 18,8 1.468 9,7 79.342 28,8 1.934 78 93.964 24,9 2.385 78 206.827 44,3
Grande 49 0,4 16.947 7.8 148 1,0 17.419 6,3 339 14 50.489 13,4 178 0,6 46.157 9,9
Total 11.906 100,0 217.954 100,0 15.179 100,0 275.563 100,0 24.867  100,0 377.729 100,0 30.400  100,0 467.368 100,0

Porte 1999 2000 2001 2002
Cooperativa 2 0,0 1.439 0,7 3 0,0 10.943 3,0 12 0,1 53.381 4.4 2 0,0 2.258 0,1
Mini/Micro 17.703 93,1 92.475 434 9.423 72,7 81.698 22,7 14.724 67,2 101.265 8,4 8.100 38,6 124.117 72
Pequeno 625 3,3 32.005 15,0 1.264 9,8 52.862 14,7 2.185 10,0 143.466 11,9 3.432 16,4 194.954 11,3
Subtotal 18.330 96,4 125.919 59,1 10.690 82,5 145.503 40,3 16.921 77,3 298.112 24,7 11.534 55,0 321.329 18,5
Médio 625 33 70.015 32,9 1.530 11,8 95.446 26,5 3.940 18,0 431.516 35,8 7.140 34,0 657.792 38,0
Grande 60 0,3 16.995 8,0 743 57 119.686 33,2 1.040 4,7 477.162 39,5 2.312 11,0 753.118 43,5
Total 19.015 100,0 212.928 100,0 12.963 100,0 360.635 100,0 21.901 100,0 1.206.789 100,0 20.986  100,0 1.732.239 100,0

Porte 2003 2004 2005 2006

Cooperativa - - - - 0 - - - - - - - - - - -

Mini/Micro 11.294 42,8 125.648 11,7 51.303 0,0 414.733 31,4 39.356 83,2 431.470 26,7 41.736 80,3 404.711 26,1
Pequeno 11.478 43,5 99.673 9,3 2.620 91,7 180.666 13,7 5.217 11,0 291.531 18,1 7.820 15,0 284.266 18,3
Subtotal 22.772 86,3 225.321 21,0 53.923 96,4 595.399 45,1 44,573 94,2 723.001 44,8 49.556 95,4 688.977 44,4
Médio 2.759 10,5 340.454 31,7 1.583 2,8 271.726 20,6 2.293 4.8 459.479 28,5 1.993 3,8 378.510 24,4
Grande 857 3,2 506.969 47,3 419 0,7 452.310 34,3 453 1,0 432.201 26,8 421 0,8 483.749 31,2
Total 26.388 100,0 1.072.744 100,0 55.925 100,0 1.319.435 100,0 47319  100,0 1.614.681 100,0 51.970  100,0 1.551.235 100,0
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2007 2008 2009 2010
Porte . . . .
Ne % R$ mil % Ne % R$ mil % N° % R$ mil % N° % R$ mil %
Operagoes Operagoes Operagoes Operagoes

Cooperativa - - - - - - - - - - - - - - - -
Mini/Micro 46.265 77,6 430.384 20,7 38.312 53,6 495.651 13,7 38.203 59,2 574.392 17,6 38.924 51,9 686.344 15,8
Pequeno 10.232 17,2 409.099 19,7 26.179 36,6 1.132.855 31,4 23.468 36,3 1.090.917 33,4 30.234 40,3 1.549.868 35,7
Subtotal 56.497 94,8 839.484 40,3 64.491 90,3 1.628.506 45,1 61.671 955 1.665.308 50,9 69.158 92,2 2.236.212 515
Médio 2571 43 542.626 26,1 5.691 8,0 1.080.121 29,9 2.376 37 620.570 19,0 4.430 59 738.678 17,0
Grande 545 0,9 699.260 33,6 1.259 1,8 902.698 25,0 522 0,8 978.465 29,9 1.427 1,9 1.371.330 31,6

Total 59.613 100,0 2.081.370 100,0 71.441 100,0 3.611.325 100,0 64.569  100,0 3.269.430 100,0 75.015 100,0 4.346.220 100,0

Porte 2011 2012 Total

Cooperativa - - - - - - - - 7.430 11 116.516 0,3
Mini/Micro n.d. - 1.527.066 27,1 32.495 51,8 942.533 16,1 439.460 654 6.763.155 19,2
Pequeno n.d. - 2.121.593 37,6 25.956 414 2.291.364 39,1 167.144 249 10.282.516 29,2
Pequeno-Médio n.d. - 448.992 8,0 2.840 4,5 771.189 13,2 2.840 0,4 1.220.181 35
Subtotal nd. - 4.027.363 714 61.291 97,7 3.233.897 55,2 616.874 91,8 18.382.368 52,2
Médio n.d. - 309.062 55 1.185 19 676.562 115 44.287 6,6 7.093.596 20,1
Grande n.d. - 1.236.704 21,9 235 04 1.179.321 20,1 11.007 1,6 9.740.979 27,7

Total nd. - 5.643.417 100,0 62.711 100,0  5.860.969 100,0 672.168 100,0 35.222.030 100,0

Fonte: adapatado a partir das informag@es da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integracdo Nacional. Relatorio de
Desempenho Operacional 2009-2010, Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de Informacdes Gerenciais 2012.

Nota: n.d. (ndo disponivel). Ndo foram encontradas as informagdes com este recorte para 0 ano de 2011. Por isto, 0 nimero total de operacGes de crédito

difere de tabelas anteriores.
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1995 1996 1997 1998
Porte N° 1o | Rsmi ‘ % N 1 o ‘ R$ mil ‘ % N 1o | Remi ‘ % N° % ‘ RS mil ‘ %
Operagdes Operagoes Operagoes Operagoes

Cooperativa - - - - - - - - - - - - 3 0 483 0,2
Mini/Micro 11.355 83,9 181.451 45,0 13.850 956  168.014 72,7 6.443 957 60.130 69,9 15.003 96,0  123.969 55,1
Pequeno 1182 87 70.562 17,5 304 2,1 21.965 9,5 178 2,6 10592 12,3 353 2,3 26.315 11,7
Subtotal 12537 92,6 252.014 62,5 14.154 97,7  189.979 82,2 6.621 98,3 70.722 82,3 15.359 98,3  150.768 67,0
Médio 435 3,2 89.514 22,2 191 1,3 19.840 8,6 70 1,0 6.931 8,1 151 1,0 31.185 13,9
Grande 561 4,1 61.696 15,3 141 1,0 21.413 9,3 44 0,7 8.324 9,7 119 0,8 43.040 19,1
Total 13.533 100 403.225 100,0 14486 1000  231.232 100,0 6.735 100,0 85.977 100,0 15.629 100,0  224.993 100,0

Porte 1999 2000 2001 2002
Cooperativa 32 01 10.536 1,9 40 0,1 2.448 0,3 12 0,1 3.822 0,7 6 0,0 1.086 0,1
Mini/Micro 21.924 94,6 266.806 48,1 28.943 925  324.687 37,0 8.008 80,0 105.168 18,7 11.524 81,7  139.477 19,1
Pequeno 937 4 83.961 15,1 1.023 3,3 100.199 114 615 6,1 44.466 7,9 735 5,2 58.692 8,1
Subtotal 22.893 98,7 361.302 65,2 30.006 959  427.334 48,7 8.635 86,2 153.455 273 12.265 86,9  199.255 27,3
Médio 224 1 74.145 13,4 1.039 3,3  213.457 24,3 1.091 109 187.480 334 1.423 10,1  253.202 34,7
Grande 39 02 119.119 21,5 253 0,8  237.374 27,0 280 2,8 221.018 393 437 31 276.264 37,9
Total 23.156 100 554.566 100,0 31.298 100,0  878.165 100,0 10.006 100,0 561.953 100,0 14.125 100,0 728.721 100,0

Porte 2003 2004 2005 2006
Cooperativa 14 01 20.442 1,6 9 0,0 944 0,1 5 0,0 9.999 0,9 4 0,0 835 0,1
Mini/Micro 20.091 85,2 272.955 22,0 35272 91,9  393.179 26,4 20.184 89,3 272.642 254 27.328 94,0  315.784 29,9
Pequeno 916 39 76.662 6,2 843 2,2 90.424 6,1 785 35 94.540 8,8 734 2,5 84.870 8,0
Subtotal 21.021 89,2 370.059 29,9 36.124 94,1 484547 32,6 20.974 928 377180 3572 28.066 96,5  401.489 38,0
Médio 1770 75 328.008 26,5 1.565 4,1  405.402 27,2 1.279 57 311.392 29,0 822 2,8  263.251 24,9
Grande 79 34 541.484 43,7 675 1,8 598.121 40,2 352 1,6 384291 358 190 0,6  392.226 37,1
Total 23.587 100 1.239.551 100,0 38.364 100,0 1.488.070 100,0 22.605 100,0 1.072.863 100,0 29.078 100,0 1.056.967 100,0
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2007 2008 2009 2010
Porte N° | o | R$mil % N 1o | Rremil | % N 1o | Remil | % N° % | R$mil | %
Operagdes Operagdes Operagdes Operagdes
Cooperativa 2 0 817 0,1 9 0,0 3.058 0,1 - - 2.801 0,1 11 0,03 - -
Mini/Micro 37.565 93,9 317.009 27,1 42878 92,7  446.663 20,9 46.081 93,6 536.555 21,3 39.871 92,2  561.927 214
Pequeno 1.090 27 146.160 12,5 1.572 35  246.332 115 2.016 4,1 244.994 9,7 2.365 55  251.156 9,6
Subtotal 38.657 96,6 463.986 39,7 44459 96,0  696.053 32,5 48.097 97,7 784.350 31,2 42.247 97,7  813.083 31,0
Médio 1.083 2,7 303.958 26,0 1.310 2,8 462.209 21,6 825 1,7 390.244 155 673 16  351.944 13,4
Grande 255 0,6 401.997 344 490 1,1 980.621 45,8 326 0,7 1.339.824 533 324 0,7 1.458.094 55,6
Total 39.995 100,0 1.169.941 100,0 46.259 100,0 2.138.883 100,0 49.248 100,0 2.514.418 100,0 43.244 100,0 2.623.120 100,0
Porte 2011 2012 Total
Cooperativa - - - - 2 0 2.450 0,1 149 0,0 59.720 0,3
Mini/Micro 29.016 45,9 471.271 24,8 62.423 93,1 1.014.269 23,7| 477.759 919 5971955 258
Pequeno 2201 35 238.481 12,5 4144 6,2 805.629 18,8 21.993 4,2 2.696.000 116
Pequeno-Médio - - - - 255 04 455.394 10,6 255 0,0 455.394 2,0
Subtotal 31.217 494 709.751 37,3 66.824 99,6 2.277.742 53,2| 500.156 96,2 9.183.069 39,7
Médio 527 0,8 251.531 13,2 162 0,2 736.355 17,2 14.640 2,8 4.680.048 20,2
Grande 236 04 940.567 49,5 77 0,1 1.268.498 29,6 5.315 1,0 9.293.970 40,1
Total 63.197 100,0 1.901.848 100,0 67.063 100 4.282.595  100,0] 520.111 100,0 23.157.088 100,0

Fonte: adaptado a partir das informacdes da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais/Ministério da Integragdo Nacional. Relatorio de Desempenho
Operacional 2009-2010, Relatério de Gestdo 2011 e Sistema de InformacGes Gerenciais 2012.
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Tabela A3 - Volume (em R$ mil de dez. 2012) e nimero de operacdes de crédito contratadas do FCO, por Programa: 2000 a 2010

2000 2001 2002
Programa N 1 % | Rsmil | % N* % REmil | % N® % Remil | %
Operacoes Operacoes Operacoes

Pronaf 1.157 8,9 10.192 2,8 1.672 74 15.722 1,4 2.076 9,9 21.069 1,2
Pronaf-RA 7.911 61,1 56.973 15,8 12.233 56 47.491 3,9 5.529 26,3 62.539 3,6
Rural 3.565 27,5 205.816 57,1 7.005 32 777399 644 11.657 55,5 1.162.911 67,2
Pronatureza 1 0 187 0,1 2 0 2.760 0,2 11 0,1 5.785 0,3
Subtotal rural 12.634 97,5 273.169 75,8 20.912 954 843371 69,9 19.273 91,8 1.252.305 72,3
Industrial 281 2,2 83.335 23,1 255 1,2 180.440 15 319 1,5 168.350 9,7
Infraestrutura 2 0 1.475 0,4 13 0,1 85.053 7 13 0,1 98.188 5,7
Giro/Custeio 29 0,2 1.193 0,3 154 0,7 6.427 0,5 45 0,2 20.568 1,2
Turismo 17 0,1 1.462 0,4 16 0,1 6.703 0,6 22 0,1 5.401 0,3
Comércio e Servicos - - - - 551 2,5 84.794 7 1.314 6,3 187.429 10,8
Subtotal ndo rural 329 2,5 87.466 24,2 989 46 363418 30,1 1.713 8,2 479.935 21,7

Total 12.963 100,0 360.635 100,0 21.901 100,0 1.206.789 100,0 20.986 100,0 1.732.239  100,0

Programa 2003 2004 2005

Pronaf 2.505 9,5 27.268 2,5 36.479 65,2 265.019 20,1 33.612 71 251.245 15,6
Pronaf-RA 18.591 70,5 65.083 6,1 12.810 22,9 42.889 3,3 5.070 10,7 84.566 5,2
Rural 4.252 16,1  644.504 60 4.980 8,9 539.016 40,9 6.823 14,6 571.346 354
Pronatureza 6 0 559 0,1 3 0 339 0 20 0 1.631 0,1
Subtotal rural 25.354 96,1 737.414 68,7 54.272 97,0 847.262 64,3 45.525 96,3 908.787 56,3
Industrial 181 0,7 202.498 18,9 324 06 274911 20,7 297 0,6 211.769 13,1
Infraestrutura 4 0 28.904 2,7 9 0 71.551 5,4 7 0 101.129 6,3
Giro/Custeio 509 1,9 21.246 2 - - - - - - 235.021 14,6
Turismo 23 0,1 5.089 0,5 34 0,1 8.867 0,7 48 0,1 5.620 0,3
Comércio e Servicos 317 1,2 77.592 7,2 1.286 2,3 116.844 8,9 1.442 3 152.353 9,4
Subtotal ndo rural 1.034 3,9 335.330 31,3 1.653 30 472173 357 1.794 3,7 705.893 43,7

Total 26.388 100,0 1.072.744 100,0 55.925 100,0 1.319.435 100,0 47.319 100,0 1.614.681  100,0

(continua)
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2006 2007 2008
Programa N % | R$mil | % N % R$mil | % N % Remil | %
Operacoes Operages Operacgoes
Programa 2006 2007 2008
Pronaf 35.944 69,3  265.426 17,1 37.989 62,6 278.238 134 37.333 52,3 382.686 10,6
Pronaf-RA 7.785 15 108.617 7 11.550 19 113.815 55 5.810 8,1 62.611 1,7
Rural 5.585 0,8 636.112 41 6.774 11,2 747.563 35,9 8.064 11,3 997.244 27,6
Custeio - - - - 191 0,3 32.202 15 6.092 8,5 671.026 18,6
Pronatureza 54 0,1 5.946 0,4 119 0,2 58.903 2,8 229 0,3 62.263 1,7
Subtotal rural 49.368 95,2 1.016.101 65,5 56.623 93,3 1.230.722 59,1 57.528 80,5 2.175.830 60,3
Industrial 326 0,6 258.100 16,6 778 1,3 438.366 211 2.139 3 502.708 13,9
Infraestrutura 10 0 50.562 3,3 2 0 248 0 10 0 126.632 3,5
Giro/Custeio 148 0,3 7.600 0,5 - - - - - - - -
Turismo 40 0,1 6.744 0,4 3.051 5 35.931 1,7 1.684 2,4 686.512 3,3
Comércio e Servigos 2.078 4 212128 13,7 198 0,3 376.102 18,1 10.080 14,1 119.643 19
Subtotal ndo rural 2.602 50 535.134 34,5 4.030 6,6 850.648 40,9 13.913 19,5 1.435.495 39,7
Total 51.970 100,0 1.551.235 100,0 60.653 100,0 2.081.370 100,0 71.441 100,0 3.611.325 100,0
Programa 2009 2010 Total
Pronaf 41.416 64,1 681.092 20,8 38.106 50,8 725.625 16,7| 268.289 52,7 2.923.580 13,2
Pronaf-RA 3.787 59 52.279 1,6 3.100 4,1 46.659 11 94.176 18,5 743.522 3,4
Rural 6.020 9,3 1.090.561 33,4 8.652 11,5 1.055.898 24,3 73.377 14,4 8.428.371 38,0
Custeio 454 0,7 23.061 0,7 627 0,8 119.068 2,7 7.364 14 845.357 3,8
Pronatureza 194 0,3 99.047 3 177 0,2 78.271 1,8 816 0,2 315.691 14
Subtotal rural 51.871 80,3 1.946.039 59,5 50.662 67,5 2.025.521 46,6] 444.022 87,2 13.256.521 59,8
Industrial 2.184 34 476.923 14,6 5.198 6,9 1.014.750 23,3 12.282 2,4 3.812.151 17,2
Infraestrutura - 0 176.956 54 12 0,02 95.140 2,2 82 0,0 835.839 3,8
Giro/Custeio 9 - - - - - - - 894 0,2 292.057 1,3
Turismo 1.762 2,7 98.449 3 4.070 54 267.757 6,2 10.767 2,1 1.128.535 51
Comércio e Servigos 8.743 135 571.062 17,5 15.073 20,1 943.052 21,7 41.082 8,1 2.841.001 12,8
Subtotal ndo rural 12.698 19,7 1.323.390 40,5 24.353 32,5 2.320.699 53,4 65.108 12,8 8.909.582 40,2
Total 64.569 100,0 3.269.430 100,0 75.015 100,0 4.346.220 100,0] 509.130 100,0 22.166.103  100,0

Fonte: adaptado do Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010, do Ministério da Integracao.
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Programa 2000 : 2001 : 2002 _

N° Operagoes | % [ R$mil | % N°Operagbes | % |  R$mil % N° Operagdes | % [ R$mil %
Pronaf A 10.014 32 81.827 9,3 2.080 20,8 20.645 3,7 6.138 43,5 69.471 9,5
Pronaf B - - - - - - - - - - - -
Pronaf Demais Grupos - - - - 2.080 48,3 57.574 10,2 4.486 31,8 48.375 6,6
Rural - - - - - - - - 2.905 20,6 337.968 46,4
Outros Rural 20.855 66,6 565.511 64,4 2.811 28,1 334.060 59,4 - - 1 -
FNO Floresta - - - - - - - - - - - -
FNO Pesca e Aquicultura - - - - - - - - - - - -
FNO Agropecudria - - - - - - - - - - - -
Subtotal rural 30.869 98,6 647.338 73,7 9.720 97,1 412.279 73,4 13.529 95,8 455.815 63,0
FNO Comércio e Servigos - - - - 23 0,2 5.215 0,9 192 1,4 47.477 6,5
FNO Exportacéo - - - - - - - - - - - -
Especial - - - - - - - - - - - -
IndUstria 380 1,2 214515 24,4 225 2,2 113.313 20,2 373 2,6 209.664 28,8
Agroindustria 25 0,1 7.503 0,9 15 0,1 9.069 1,6 11 0,1 3.931 0,5
Infraestrutura - - - - - - - - - - - -
Turismo 24 0,1 8.810 1 23 0,2 22.078 3,9 20 0,1 11.833 1,6
Micro e pequena empresa - - - - - - - - - - - -
Sutbtotal ndo rural 429 1,4 230.827 26,3 286 29 149.674 26,6 596 4,2 272.906 37,5
Total 31.298 100,0 878.165 100,0 10.006 100,0 561.953 100,0 14.125 100,0 728.721 100,0

Programa 2003 2004 2005

Pronaf A 10.172 43,1 136.109 11 6.664 17,4 99.854 6,7 4.529 20 65.552 6,1
Pronaf B - - - - 4.812 12,5 5.366 0,4 1.354 6 2.014 0,2
Pronaf Demais Grupos 9.105 38,6 116.696 9,4 23.297 60,7 261.462 17,6 13.284 58,8 173.528 16,2
Rural 3.474 14,7 514.602 41,5 - - - - - - - -
Outros Rural 52 0,2 17.812 1,4 - - - - - - - -
FNO Floresta - - - - - - - - 5 0,02 3.134 0,3
FNO Pesca e Aquicultura - - - - - - - - 7 0,03 1.383 0,1
FNO Agropecudria - - - - 2.948 7,7 622.751 41,8 2.991 13,2 488.836 45,6
Subtotal rural 22.803 96,7 785.218 63,3 37.721 98,3 989.433 66,5 22.170 98,1 734.446 68,5
FNO Comércio e Servigos 255 11 66.019 53 103 0,3 51.136 3,4 178 0,8 75.855 7,1
FNO Exportacédo - - - - 304 0,8 167.994 11,3 108 0,5 52.544 4,9
Especial 451 1,9 171.834 13,9 - - - - - - - -
IndUstria 65 0,3 167.298 13,5 63 0,2 147.632 9,9 110 0,5 177.417 16,5
AgroindUstria 9 0,04 42.380 3,4 8 0,02 25.603 1,7 27 0,1 12.484 1,2
Infraestrutura - - - - 4 0,01 57.675 3,9 1 0,004 2.388 0,2
Turismo 4 0,02 6.802 0,5 5 0,01 15.964 1,1 11 0,05 17.728 1,7
Micro e pequena empresa - - - - 156 0,4 32.633 2,2 - - - -
Sutbtotal ndo rural 784 2,5 454.333 36,7 643 1,7 498.637 33,5 435 1,9 338.417 31,5
Total 23.587 100,0 1.239.551 100,0 38.364 100,0 1.488.070 100,0 22.605 100,0 1.072.863 100,0

(continua)
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Programa 2006 : 2007 : 2008 i

N° Operagoes | % Remil [ 9% NeOperagdes | % | Rsmil | 9% N° Operagdes | % Rsmil | %
Pronaf A 5.298 18,2 87.822 8,3 4.055 10,1 66.437 5,7 3.598 7,8 63.593 3
Pronaf B 7.065 24,3 8.885 0,8 18.161 45,4 25.561 2,2 20.617 44,6 29.409 14
Pronaf Demais Grupos 14.218 48,9 190.332 18 14.389 36 180.873 15,5 17.547 37,9 296.053 13,8
Rural - - - - - - - - - - - -
Outros Rural - - - - - - - - - - - -
FNO Floresta 1 0,003 240 0,02 1 0,003 260 0,02 - - - -
FNO Pesca e Aquicultura 18 0,1 782 0,1 4 0 781 0,1 25 0,1 4.587 0,2
FNO Agropecudria 2.163 7,4 303.154 28,7 2.928 7,3 423.783 36,2 3.252 7 647.658 30,3
Subtotal rural 28.763 98,9 591.216 55,9 39.538 98,9 697.696 59,6 45.039 97,4 1.041.300 48,7
FNO Comércio e Servigos 217 0,7 120.977 11,4 302 0,8 138.518 11,8 995 2,2 585.531 27,4
FNO Exportacédo - - - - - - - - 1 0,002 5.877 0,3
Especial - - - - - - - - - - - -
IndUstria 91 0,3 223.958 21,2 110 0,3 221.457 18,9 185 0,4 487.935 22,8
AgroindUstria - - - - 32 0,1 52.719 4,5 28 0,1 14.376 0,7
Infraestrutura 4 0,01 115.348 10,9 2 0,01 42.159 3,6 2 0,004 583 0,03
Turismo 3 0,01 5.469 0,5 11 0,03 17.392 1,5 9 0,02 3.282 0,2
Micro e pequena empresa - - - - - - - - - - - -
Sutbtotal outros 315 1,1 465.751 44,1 457 1,1 472.245 40,4 1.220 2,6 1.097.583 51,3
Total 29.078 100,0 1.056.967 100,0 39.995 100,0 1.169.941 100,0 46.259 100,0 2.138.883 100,0

Programa 2009 2010 Total

Pronaf A 3.384 6,9 57.586 2,3 4.149 9,6 56.495 2,2 92.973 26,7 805.390 5,2
Pronaf B 43.951 1,7 16.939 39,2 33.382 1,3 69.259 19,9 148.568 1,0
Pronaf Demais Grupos 41.555 84,4 370.631 14,7 17.664 40,8 411.309 16,4 114.220 32,8 2.106.832 13,6
Rural - - - - - - - - 6.379 1,8 852.570 5,5
Outros Rural - - - - - - - - 23.718 6,8 917.384 5,9
FNO Floresta 47 0,1 8.099 0,3 60 0,1 77.686 3,1 139 0,0 89.419 0,6
FNO Pesca e Aquicultura 28 0,1 5.176 0,2 34 0,1 4.470 0,2 3.343 1,0 17.179 0,1
FNO Agropecudria 2.095 4,3 398.483 15,8 1.861 4,3 395.996 15,7 60.025 17,3 3.280.661 21,2
Subtotal rural 47.109 95,7 883.926 35,2 40.707 94,1 979.337 38,9 293.924 84,50730142 8.218.003 53,1131
FNO Comércio e Servigos 1.720 3,5 528.724 21 2.098 4,9 629.470 25 5.089 1,5 2.248.924 14,5
FNO Exportacéo 1 0 - - - - - - 413 0,1 226.415 1,5
Especial - - - - - - 451 0,1 171.834 1,1
IndUstria 241 0,5 508.223 20,2 215 0,5 312.027 12,4 2.058 0,6 2.783.437 18,0
AgroindUstria 64 0,1 53.819 2,1 88 0,2 16.216 0,6 307 0,1 238.100 15
Infraestrutura 8 0 517.482 20,6 3 0 524.205 20,8 24 0,0 1.259.840 8,1
Turismo 105 0,2 22.244 0,9 133 0,3 161.865 6.4 348 0,1 293.467 1,9
Micro e pequena empresa - - - - - - - - 156 0,0 32.633 0,2
Sutbtotal ndo rural 2.139 4,3 1.630.492 64,8 2.537 5,9 1.643.784 65,4 9.841 2,829426496 7.254.650 46,8869
Total 49.248 100,0 2.514.418 100,0 43.244 100,0 2.623.120 100,0 347.809 100,0 15.472.653 100,0

Fonte: adaptado do Relatério de Desempenho Operacional 2009-2010, do Ministério da Integracao.
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Quadro Al — Municipios do estado de Minas Gerais que estao incluidos na area
de atuacdo do FNE.

Cddigo Nome do Municipio Cddigo Nome do Municipio Cddigo Nome do Municipio
3100906 |[AGUAS FORMOSAS 3127800 |GRAO MOGOL 3146206 |OURO VERDE DE MINAS
3101003 |AGUAS VERMELHAS 3128253 |GUARACIAMA 3146255 [PADRE CARVALHO

3101706 |ALMENARA 3129608 |IBIAI 3146305 [PADRE PARAISO

3102852 |ANGELANDIA 3129657 |IBIRACATU 3146552 |PAI PEDRO

3103405 [ARAGUAI 3130051 [ICARAI DE MINAS 3146750 |PALMOPOLIS

3104452 |ARICANDUVA 3130655 |INDAIABIRA 3147956 [PATIS

3104502 |ARINOS 3132008 |ITACAMBIRA 3148509 [PAVAO

3104700 |ATALEIA 3132107 |ITACARAMBI 3148707 [PEDRA AZUL

3105202 [BANDEIRA 3132305 |ITAIPE 3149150 |PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
3106200 |BELO HORIZONTE 3132503 [ITAMARANDIBA 3150000 |PESCADOR

3106507 |BERILO 3132701 |ITAMBACURI 3150570 |PINTOPOLIS

3106655 |BERIZAL 3133303 |ITAOBIM 3151206 [PIRAPORA

3106606 |BERTOPOLIS 3134004 |ITINGA 3152131 [PONTO CHIQUE

3107307 |BOCAIUVA 3134707 |JACINTO 3152170 [PONTO DOS VOLANTES
3108255 |BONITO DE MINAS 3135050 |JAIBA 3152204 |PORTEIRINHA

3108503 [BOTUMIRIM 3135100 |[JANAUBA 3152402 |POTE

3108602 |BRASILIA DE MINAS 3135209 |JANUARIA 3154457 [RIACHINHO

3109402 |BURITIZEIRO 3135357 |JAPONVAR 3154507 [RIACHO DOS MACHADOS
3102704 |CACHOEIRA DE PAJEU 3135456 |JENIPAPO DE MINAS 3155108 [RIO DO PRADO

3110806 |[CAMPANARIO 3135605 |JEQUITAI 3155603 |RIO PARDO DE MINAS
3111150 |[CAMPO AZUL 3135803 |JEQUITINHONHA 3156007 |RIO VERMELHO

3112307 |CAPELINHA 3136009 |JOAIMA 3156502 [RUBELITA

3112703 |CAPITAO ENEAS 3136504 |JORDANIA 3156601 (RUBIM

3113008 |CARAI 3136520 |JOSE GONCALVES DE MINAS 3157005 [SALINAS

3113503 [CARBONITA 3136579 |[JOSENOPOLIS 3157104 |SALTO DA DIVISA

3113701 |CARLOS CHAGAS 3136801 |[JURAMENTO 3157377 |SANTA CRUZ DE SALINAS
3115458 |CATUJI 3136959 |JUVENILIA 3157609 [SANTA FE DE MINAS
3115474 |CATUTI 3137007 [LADAINHA 3157658 [SANTA HELENA DE MINAS
3116100 |CHAPADA DO NORTE 3137304 |LAGOA DOS PATOS 3158102 [SANTA MARIA DO SALTO
3116159 |CHAPADA GAUCHA 3138104 |LASSANCE 3160306 |SANTO ANTONIO DO JACINTO
3116506 |CLARO DOS POGOES 3138351 |LEME DO PRADO 3160454 |SANTO ANTONIO DO RETIRO
3117009 |COMERCINHO 3138658 |LONTRA 3161106 |SAO FRANCISCO

3117836 |CONEGO MARINHO 3138682 |LUISLANDIA 3125507 [SAO GONGALO DO RIO PRETO
3118809 |CORAGAO DE JESUS 3138906 |MACHACALIS 3162252 |SAO JOAO DA LAGOA
3119500 |CORONEL MURTA 3139201 |MALACACHETA 3162401 |SAO JOAO DA PONTE
3120102 |COUTO DE MAGALHAES DE MINAS | 3139250 [MAMONAS 3162450 |SAO JOAO DAS MISSOES
3120151 |CRISOLITA 3139300 [MANGA 3162658 |SAO JOAO DO PACUI
3120300 |CRISTALIA 3140555 |MATA VERDE 3162708 [SAO JOAO DO PARAISO
3120870 |CURRAL DE DENTRO 3140852 |MATIAS CARDOSO 3164209 [SAO ROMAO

3121001 |DATAS 3141009 |MATO VERDE 3165909 [SENADOR MODESTINO GONGALVES
3121605 |DIAMANTINA 3141405 |MEDINA 3166709 |SERRA DOS AIMORES
3122355 |DIVISA ALEGRE 3141801 [MINAS NOVAS 3166956 |SERRANOPOLIS DE MINAS
3122454 |DIVISOPOLIS 3142007 |MIRABELA 3167103 [SERRO

3123809 |ENGENHEIRO NAVARRO 3142254 IMIRAVANIA 3165552 [SETUBINHA

3124302 |ESPINOSA 3142700 IMONTALVANIA 3168002 [TAIOBEIRAS

3125408 |FELICIO DOS SANTOS 3142908 [MONTE AZUL 3168606 |TEOFILO OTONI

3125606 |FELISBURGO 3143153 |MONTE FORMOSO 3169703 |TURMALINA

3126208 |FORMOSO 3143302 [MONTES CLAROS 3170008 |UBAI

3126505 |FRANCISCO BADARO 3143450 IMONTEZUMA 3170305 [UMBURATIBA

3126604 |FRANCISCO DUMONT 3144300 INANUQUE 3170529 [URUCUIA

3126703 |FRANCISCO SA 3144656 |NINHEIRA 3170651 |VARGEM GRANDE DO RIO PARDO
3126752 |FRANCISCOPOLIS 3145059 [NOVA PORTEIRINHA 3170800 |VARZEA DA PALMA
3126802 |FREI GASPAR 3145307 |[NOVO CRUZEIRO 3170909 |VARZELANDIA

3127057 |FRONTEIRA DOS VALES 3145356 INOVO ORIENTE DE MINAS 3171030 |VERDELANDIA

3127073 |FRUTA DE LEITE 3145372 INOVORIZONTE 3171071 [VEREDINHA

3127339 |GAMELEIRAS 3145455 |OLHOS-D'AGUA 3171600 [VIRGEM DA LAPA

3127354 |GLAUCILANDIA

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do BNB.



Quadro A2 — Municipios do estado do Espirito Santo que estdo incluidos na area

de atuacdo do FNE.

Codigo

Nome do Municipio

3202256
3200169
3204005
3204054
3200359
3203601
3203304
3200136
3201605
3205150
3203056
3201001
3202108
3204252
3205176
3200904
3205010
3204104
3200805
3204658
3203502
3204351
3204906
3203908
3204708
3203353
3203205
3201506

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BNB.

AGUA DOCE DO NORTE
AGUIA BRANCA

ALTO RIO NOVO

BAIXO GUANDU

BARRA DE SAO FRANCISCO
BOA ESPERANCA
COLATINA

CONCEICAO DA BARRA
ECOPORANGA
GOVERNADOR LINDENBERG
JAGUARE

LINHARES

MANTENOPOLIS
MARILANDIA

MONTANHA

MUCURICI

NOVA VENECIA

PANCAS

PEDRO CANARIO
PINHEIROS

PONTO BELO

RIO BANANAL

SAO DOMINGOS DO NORTE
SAO GABRIEL DA PALHA
SAO MATEUS

SOORETAMA

VILA PAVAO

VILA VALERIO
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Tabela A5 - Volume (em R$ de dez. 2011) e numero de operagdes de crédito contratadas do FNE, segundo o porte do tomador: 1999 a 2011

1999 2000 2001
Porte N° N° N°
Operacoes % R$ % Operacg6es % R$ % Operag0es % RS %
Mini/Micro 88.131 86,4 1.285.161.088 78,1 67.238 91,9 914.803.416 69,2 15.321 92,5 244.512.332 37,2
Pequeno 13.581 13,3 148.962.515 9,1 5.420 74 145.175.529 11,0 951 57 41.926.389 6,4
Sub-total 101.712 99,7 1.434.123.603 87,2 72.658 99,3  1.059.978.945 80,2 16.272 98,2 286.438.720 43,6
Médio 248 0,2 66.824.171 4,1 397 0,5 103.197.634 7.8 189 11 44.346.033 6,7
Grande 61 0,1 143.999.973 8,8 137 0,2 158.316.635 12,0 109 0,7 326.770.042 49,7
Total 102.021 100,0 1.644.947.747 100,0 73.192 100,0  1.321.493.213 100,0 16.570 100,0 657.554.795  100,0
Porte 2002 2003 2004
Mini/Micro 23.704 94,5 270.647.179 61,9 22.663 91,0 357.284.294 21,9 170.112 98,1 853.277.577 18,7
Pequeno 1.087 4,3 44.007.863 10,1 1.496 6,0 91.530.042 5,6 1.730 1,0 137.596.280 3,0
Sub-total 24.791 98,8 314.655.042 71,9 24.159 97,0 448.814.336 27,6 171.842 99,1 990.873.857 21,7
Meédio 173 0,7 31.945.673 7,3 415 1,7 247.681.441 15,2 935 0,5 439.249.993 9,6
Grande 124 0,5 90.899.858 20,8 323 1,3 931.483.912 57,2 596 0,3  3.140.534.836 68,7
Total 25.088 100,0 437.500.572 100,0 24.897 100,0  1.627.979.690 100,0 173.373 100,0  4.570.658.686  100,0
Porte 2005 2006 2007
Mini/Micro 524.682 98,8 1.726.828.388 29,4 | 608.833 98,4  2.210.114.336 35,5 356.672 96,3  1.528.223.702 28,7
Pequeno 3.737 0,7 232.958.338 4,0 6.499 1,1 321.387.607 5,2 10.262 2,8 459.050.579 8,6
Sub-total 528.419 99,5 1.959.786.727 33,4 | 615332 99,5  2.531.501.943 40,7 366.934 99,0  1.987.274.281 37,3
Médio 1.621 0,3 784.284.066 13,4 2.121 0,3 919.112.282 14,8 2.657 0,7 737.705.046 13,8
Grande 803 0,2 3.113.642.890 53,0 983 0,2  2.766.765.932 44,5 863 0,2  2.608.685.630 48,9
Na&o especificado 84 0,0 14.398.549 0,2 4 0,0 330.295 0,0 - - - -
Total 530.927 100,0 5.872.112.232 100,0 | 618.440 100,0  6.217.710.452 100,0 370.454 100,0  5.333.664.957  100,0

(continua)
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Tabela A5 - Volume (em R$ de dez. 2011) e numero de operacdes de crédito contratadas do FNE, segundo o porte do tomador: 1999 a 2011

(continuacao)

2008 2009 2010
Porte Ne° Ne° N°
Operacgoes % R$ % Operacgoes % RS % Operages % R$ %
Mini/Micro 309.148 94,0 1.123.640.626 12,7 | 358.258 944  1.460.117.868 13,7 376.494 945  1.516.029.449 14,1
Pequeno 14.737 4,5 708.191.738 8,0 16.443 4,3  1.170.966.635 11,0 16.771 4,2  1.259.285.666 11,7
Sub-total 323.885 98,5 1.831.832.364 20,7 | 374.701 98,7  2.631.084.503 24,7 393.265 98,7 2.775.315.114 25,8
Médio 3.512 11 1.305.912.764 14,8 3.601 0,9 1.586.540.100 14,9 3.825 1,0  1.662.347.820 15,5
Grande 1.411 0,4 5.693.915.963 64,5 1.370 0,4  6.454.421.046 60,5 1.481 0,4  6.313.214.073 58,7
Total 328.808 100,0 8.831.661.091 100,0 | 379.672 100,0 10.672.045.648 100,0 398.571 100,0 10.750.877.007  100,0
Porte 2011 Total
Mini/Micro 415.578 94,7 1.838.139.108 16,6 | 3.336.834 95,9 15.328.779.363 22,2
Pequeno 18.974 4,3 1.529.140.110 13,8 | 111.688 3,2  6.290.179.290 9,1
Pequeno-Médio 213 0,0 143.779.811 1,3 213 0,0 143.779.811 0,2
Sub-total 434.765 99,1 3.511.059.029 31,7 | 3.448.735 99,1 21.762.738.464 31,5
Médio 2.905 0,7 2.174.463.754 19,6 22.599 0,6 10.103.610.778 14,6
Grande 1.230 0,3 5.399.691.810 48,7 9.491 0,3 37.142.342.600 53,8
Na&o especificado - - - - 88 0,0 14.728.843 0,0
Total 438.900 100,0  11.085.214.593 100,0 | 3.480.913 100,0  69.023.420.685 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do BNB.



Tabela A6 - Volume (em R$ de dez. 2011) e numero de operacdes de crédito contratadas do FNE, por setor: 1999 a 2011

1999 2000 2001
Setor N° No° N©°
Operagdes % RS % Operacdes % R$ % Operacdes % RS %
Agricola 61.051 59,8 621.587.558 37,8 40.268 55,0 524.847.219 39,7 6.889 41,6 136.800.820 20,8
Pecudria 38.931 38,2 827.347.357 50,3 32.446 44,3 618.087.139 46,8 9.384 56,6 182.654.106 27,8
Subtotal Rural 99.982 98,0 1.448.934.915 88,1 72.714 99,3 1.142.934.358 86,5 16.273 98,2 319.454.926 48,6
Agroindustria 360 0,4 11.288.530 0,7 35 0,0 8.306.195 0,6 15 0,1 13.510.750 2,1
Comércio - - - - - - - - 42 - 1.955.667 -
Industrial 1.679 1,6 184.724.302 11,2 443 0,6 170.252.661 12,9 221 13 313.289.421 47,6
Infraestrutura - - - - - - - - - - - -
Servigos - - - - - - - - 19 - 9.344.031 -
Subtotal No Rural 2.039 2,0 196.012.832 11,9 478 0,7 178.558.855 13,5 297 1,8 338.099.869 51,4
Total 102.021 100,0 1.644.947.747 100,0 73.192 100,0 1.321.493.213 100,0 16.570 100,0 657.554.795 100,0
Setor 2002 2003 2004
Agricola 11.649 46,4 152.727.254 34,9 9.726 39,1 354.198.861 21,8 47.414 27,3 878.120.755 19,2
Pecudria 12.680 50,5 180.980.958 414 13.498 54,2 381.203.520 23,4 123.787 71,4 968.955.904 21,2
Subtotal Rural 24.329 97,0 333.708.212 76,3 23.224 93,3 735.402.380 45,2 171.201 98,7 1.847.076.659 40,4
Agroindstria 27 0,1 2.526.451 0,6 31 0,1 33.572.171 2,1 83 0,0 63.489.870 14
Comércio 382 15 23.275.168 53 712 2,9 95.456.150 59 1.034 0,6 131.024.872 29
Industrial 242 1,0 60.134.912 13,7 679 2,7 706.265.132 434 574 0,3 773.114.417 16,9
Infraestrutura - - - - - - - - 11 0,0 1.089.660.140 23,8
Servicos 108 04 17.855.830 4,1 251 1,0 57.283.857 3,5 470 0,3 666.292.729 14,6
Subtotal N&o Rural 759 3,0 103.792.360 23,7 1.673 6,7 892.577.310 54,8 2.172 1,3 2.723.582.027 59,6
Total 25.088 100,0 437.500.572 100,0 24.897 100,0 1.627.979.690 100,0f 173.373 100,0 4.570.658.686 100,0
Setor 2005 2006 2007
Agricola 126.765 239 1.371.983.532 23,4 140.178 22,7 1.222.939.850 19,7 94.744 25,6 1.188.042.307 22,3
Pecudria 397.981 75,0 1.586.915.115 27,0] 467.281 75,6 1.921.859.999 30,9] 261.209 70,5 1.406.044.009 26,4
Subtotal Rural 524.746 98,8  2.958.898.647 50,4| 607.459 98,2 3.144.799.849 50,6] 355.953 96,1 2.594.086.316 48,6
Agroindustria 120 0,0 201.192.303 34 111 0,0 166.452.588 2,7 130 0,0 157.923.640 3,0
Comércio 4.144 0,8 266.954.167 45 7.992 1,3 679.605.038 10,9 10.915 29 776.471.681 14,6
Industrial 1.096 0,2 1.372.801.918 23,4 1.522 0,2 1.400.104.643 22,5 1.910 0,5 906.760.791 17,0
Infraestrutura 10 0,0 774.195.882 13,2 7 0,0 576.247.146 9,3 11 0,0 549.802.452 10,3
Servigos 811 0,2 298.069.315 51 1.349 0,2 250.501.189 4,0 1.535 0,4 348.620.077 6,5
Subtotal N&o Rural 6.181 12 2.913.213.584 49,6 10.981 1,8 3.072.910.604 49,4 14.501 3,9 2.739.578.642 51,4
Total 530.927 100,0 5.872.112.232 100,0| 618.440 100,0 6.217.710.452 100,0 370.454 100,0 5.333.664.957 100,0

(continua)

247



Tabela A6 - Volume (em R$ de dez. 2011) e numero de operacdes de crédito contratadas do FNE, por setor: 1999 a 2011

(continuacao)

248

2008 2009 2010
Setor N° N° N°
Operagdes % RS % Operagdes % RS % Operagdes % RS %

Agricola 76.531 23,3 1.970.170.718 22,3 83.821 22,1 1.876.234.135 17,6 77.358 19,4 2.077.647.957 19,3
Pecudria 232.976 70,9 1.221.723.273 13,8 274.890 72,4 1.472.969.679 13,8 300.408 75,4 1.575.405.736 14,7
Subtotal Rural 309.507 94,1 3.191.893.990 36,1| 358.711 94,5 3.349.203.814 31,4| 377.766 94,8 3.653.053.693 34,0
AgroindUstria 224 0,1 305.900.869 35 273 0,1 428.824.526 4,0 261 0,1 220.543.671 2,1
Comércio 14.198 4,3 1.237.369.323 14,0 14.785 3,9 1.635.806.589 15,3 14.353 3,6 1.075.255.270 10,0
Industrial 2.634 0,8 2.018.485.048 22,9 2.962 0,8 2.152.838.122 20,2 2.893 0,7 2.866.450.854 26,7
Infraestrutura 13 0,0 1.496.554.980 16,9 19 0,0 2.242.301.635 21,0 12 0,0 2.020.477.334 18,8
Servigos 2.232 0,7 581.456.881 6,6 2.922 0,8 863.070.961 8,1 3.286 0,8 915.096.185 8,5
Subtotal Ndo Rural 19.301 59 5.639.767.101 63,9 20.961 55 7.322.841.834 68,6 20.805 52 7.097.823.314 66,0

Total 328.808 100,0 8.831.661.091 100,0f 379.672 100,0 10.672.045.648 100,0f 398.571 100,0 10.750.877.007 100,0

Setor 2011 Total

Agricola 87.037 19,8 2.041.886.602 18,4| 863.431 24,8 14.417.187.566 20,9
Pecudria 329.651 75,1 1.859.855.672 16,8| 2.495.122 71,7 14.204.002.466 20,6
Subtotal Rural 416.688 94,9 3.901.742.273 35,2| 3.358.553 96,5 28.621.190.032 41,5
AgroindUstria 250 0,1 336.874.936 3,0 1.920 0,1 1.950.406.499 2,8
Comércio 15.570 3,5 1.170.136.628 10,6 84.127 2,4 7.093.310.552 10,3
Industrial 2.833 0,6 2.408.542.669 21,7 19.688 0,6 15.333.764.892 22,2
Infraestrutura 22 0,0 1.961.310.847 17,7 105 0,0 10.710.550.416 15,5
Servigos 3.537 0,8 1.306.607.240 11,8 16.520 0,5 5.314.198.295 7,7
Subtotal Ndo Rural 22.212 51 7.183.472.320 64,8) 122.360 3,5 40.402.230.653 58,5

Total 438.900 100,0 11.085.214.593 100,0{ 3.480.913 100,0 69.023.420.685 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do BNB.
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Quadro A3 - 30 municipios maiores captadores de crédito total do FNE: periodo 1999-2002

Soma operagdes .. NUm.Ordem Classificagéo
Municipio Estado de crédito SOTSQZI ?org; r2|1<;| pal ?L:Tr]\?c:;lj Crédito/PIB
1999-2002 (1) 1999-2002 1999-2002
Camagari BA 105.661.868,47 21.037.663.000,00 5 Médio
Aracaju SE 19.244.267,06 12.326.442.000,00 11 Baixo
Petrolina PE 17.845.419,25 3.232.710.000,00 29 Médio
Maracanau CE 17.608.860,34 5.596.464.000,00 18 Baixo
Fortaleza CE 14.090.184,79 47.881.673.000,00 3 Muito Baixo
Séo Desidério BA 12.532.781,20 1.067.619.000,00 73 Alto
Sao Mateus ES 11.982.020,31 1.821.511.000,00 47 Médio
Espinosa MG 11.104.236,98 203.798.000,00 390 Alto
Nossa Senhora do Socorro SE 9.763.689,86 1.670.097.000,00 51 Médio
Pacatuba CE 9.714.955,32 559.182.000,00 138 Alto
Delmiro Gouveia AL 9.607.860,40 447.723.000,00 174 Alto
Jodo Pessoa PB 9.248.908,47 12.629.417.000,00 10 Muito Baixo
Recife PE 8.752.371,41 42.334.215.000,00 4 Muito Baixo
Salvador BA 8.544.733,61 54.214.831.000,00 2 Muito Baixo
Santa Maria da Boa Vista PE 8.538.184,16 329.025.000,00 229 Alto
Maceid AL 7.989.399,51 14.159.680.000,00 9 Muito Baixo
Vitdria da Conquista BA 7.883.917,73 3.418.009.000,00 25 Baixo
Formosa do Rio Preto BA 7.452.295,51 377.738.000,00 193 Alto
Natal RN 7.337.383,84 16.037.713.000,00 7 Muito Baixo
Chorroché BA 7.330.110,38 39.976.000,00 1525 Alto
Barreiras BA 7.138.691,35 3.201.199.000,00 31 Baixo
Serra Talhada PE 6.783.080,98 695.181.000,00 108 Alto
Parnamirim RN 6.667.687,84 2.217.984.000,00 39 Baixo
Sertania PE 6.641.242,12 221.858.000,00 353 Alto
Quixeramobim CE 6.615.795,19 467.714.000,00 167 Alto
Linhares ES 6.586.560,26 3.011.892.000,00 32 Baixo
Nedpolis SE 6.455.335,37 207.017.000,00 381 Alto
Cabrobd PE 6.436.773,61 255.035.000,00 295 Alto
Caucaia CE 6.282.322,76 2.590.310.000,00 38 Baixo
Abaré BA 6.251.933,69 63.742.000,00 1869 Alto
Total - 378.092.871,75 | 252.317.418.000,00 - -

Total Operagdes de crédito no periodo = 1.731.452.060,98

Total PIB dos municipios receptores no periodo = 746.052.393.000,00

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de informag6es do BNB (Operacdes de crédito) e do IBGE (PIB

municipal).

Nota: 1. Em R$ - valores correntes; 2. Os municipios estdo ordenados pela coluna de Soma de
Operacoes de Crédito 1999-2002.
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Quadro A4 - 30 municipios maiores captadores de crédito total do FNE: periodo 2003-2006

Soma operagdes . Ndm.Ordem Classificagéo
Municipio Estado de crédito Sor;gOZI I;Or(r)lgr(ulc)lpal ?r?lﬂ?c:::aBl Crédito/PIB
2003-2006 (1) 2003-2006 2003-2006
Fortaleza CE 537.657.271,92 76.063.014.000,00 3 Baixo
Salvador BA 476.142.459,46 83.279.868.000,00 2 Muito Baixo
Séo Luis MA 411.746.246,63 36.845.232.000,00 5 Baixo
Camagari BA 331.563.304,66 35.894.335.000,00 6 Baixo
Séo Desidério BA 323.384.813,64 2.888.897.000,00 51 Alto
Recife PE 294.986.999,76 62.170.433.000,00 4 Muito Baixo
Feira de Santana BA 229.604.992,47 12.739.432.000,00 15 Médio
Mucuri BA 200.964.285,79 2.491.788.000,00 59 Alto
Avracaju SE 187.549.007,35 19.253.640.000,00 12 Baixo
Natal RN 184.240.330,42 25.227.997.000,00 7 Baixo
Sobral CE 178.264.612,26 5.397.649.000,00 30 Alto
Macei6é AL 175.632.370,83 24.324.870.000,00 8 Baixo
Sdo Raimundo Nonato Pl 162.487.812,49 334.264.000,00 408 Alto
Barreiras BA 156.268.311,52 4.620.956.000,00 34 Alto
Teixeira de Freitas BA 138.515.384,32 2.293.334.000,00 62 Alto
Simbes Filho BA 134.092.339,92 7.374.405.000,00 20 Médio
Campina grande PB 105.465.826,88 9.054.859.000,00 18 Baixo
Vitoria de Santo Antdo PE 101.244.368,15 2.278.188.000,00 63 Alto
Porto franco MA 99.877.205,64 370.734.000,00 352 Alto
Balsas MA 99.707.539,56 2.819.589.000,00 52 Alto
Teresina Pl 97.001.812,05 20.014.654.000,00 10 Muito Baixo
Urugui Pl 95.610.233,23 733.868.000,00 176 Alto
Mossoro RN 94.343.322,29 7.327.740.000,00 21 Médio
Jodo pessoa PB 92.356.882,60 19.534.326.000,00 11 Muito Baixo
Tasso Fragoso MA 85.505.697,60 524.238.000,00 245 Alto
Jaboatéo dos Guararapes PE 84.806.336,48 16.141.356.000,00 13 Muito Baixo
Horizonte CE 83.557.362,75 1.801.285.000,00 74 Alto
Riachdo das Neves BA 83.499.782,98 754.193.000,00 174 Alto
Unido dos Palmares AL 78.151.498,28 862.390.000,00 153 Alto
Petrolina PE 73.874.360,13 6.394.184.000,00 24 Baixo
Total - 5.398.102.772,06 | 489.811.718.000,00 - -
Total Operagdes de crédito no periodo = 12.740.731.908,05
Total PIB dos municipios receptores no periodo = 1.238.497.578.000,00

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de informac6es do BNB (Operagdes de crédito) e do IBGE (PIB
municipal).

Nota: 1. Em R$ - valores correntes; 2. Os municipios estdo ordenados pela coluna de Soma de
Operacoes de Crédito 2003-2006.
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Quadro A5 - 30 municipios maiores captadores de crédito total do FNE: periodo 2007-2010

Soma operagOes de . NGm.Ordem Classificacédo
L o Soma PIB municipal | Soma PIB .
Municipio Estado crédito 2007-2010 (1) municipal Crédito/PIB
2007-2010 (1) 2007-2010
2007-2010
Salvador BA 1.403.410.070,90 | 126.041.510.000,00 2 Baixo
Fortaleza CE 1.380.968.865,83 | 121.725.419.000,00 3 Baixo
Séo Luis MA 957.965.087,80 | 60.231.457.000,00 5 Médio
Séo Desidério BA 699.650.888,17 3.730.539.000,00 61 Alto
Guamaré RN 662.662.748,21 4.577.210.000,00 50 Alto
Maceio AL 624.873.085,12 | 40.006.757.000,00 7 Médio
Jodo Pessoa PB 586.585.282,88 | 32.851.405.000,00 10 Médio
Camagari BA 557.065.044,60 | 49.245.616.000,00 6 Baixo
Recife PE 512.897.403,56 | 97.912.932.000,00 4 Muito Baixo
Santa Quitéria CE 510.354.482,43 740.797.000,00 286 Alto
Candeias BA 510.311.725,45 | 13.544.439.000,00 19 Alto
Aracaju SE 497.148.705,53 | 28.884.138.000,00 12 Médio
Ipojuca PE 455.817.283,12 | 27.417.967.000,00 14 Médio
Campina Grande PB 411.154.770,53 | 14.787.743.000,00 17 Alto
Acailandia MA 397.587.590,02 6.165.979.000,00 43 Alto
Barreiras BA 388.649.317,49 6.647.781.000,00 39 Alto
Balsas MA 371.175.383,95 3.746.510.000,00 60 Alto
Salgueiro PE 367.804.005,01 1.273.608.000,00 172 Alto
Petrolina PE 345.398.938,09 9.762.084.000,00 27 Alto
Teresina Pl 331.311.041,70 | 33.269.879.000,00 9 Baixo
Vitoria de Santo Antdo PE 308.351.641,33 3.928.733.000,00 57 Alto
Jacobina BA 295.048.615,49 2.016.640.000,00 99 Alto
Correntina BA 282.604.040,44 2.086.732.000,00 96 Alto
Caruaru PE 249.575.840,33 9.597.449.000,00 28 Alto
Formosa do Rio Preto BA 245.383.283,42 1.805.497.000,00 114 Alto
Mossoro RN 240.481.812,86 | 11.712.408.000,00 22 Médio
Natal RN 239.033.302,40 | 39.239.559.000,00 8 Muito Baixo
Aracati CE 238.596.227,90 1.862.548.000,00 107 Alto
Feira de Santana BA 236.643.792,45 | 24.067.085.000,00 15 Baixo
Itaquitinga PE 230.141.386,27 277.941.000,00 783 Alto
Total - 14.538.651.663,28 | 779.158.362.000,00 - -
Total Operagoes de crédito no periodo = 31.794.219.140,29
Total PIB dos municipios receptores no periodo = 1.980.152.520.000,00

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informacGes do BNB (OperacGes de crédito) e do IBGE (PIB
municipal).

Nota: 1. Em R$ - valores correntes; 2. Os municipios estdo ordenados pela coluna de Soma de
Operacoes de Crédito 2007-2010.



Quadro A6 - 30 primeiros municipios com indicador Crédito total do FNE/PIB

. primeiro intervalo interquartilico, no periodo 1999-2002

Lugar/Ordem na
Municipio Estado Soma operagdes | soma das oper. Soma PIB Lugar/Ordem na Indicador Classificacao
de crédito crédito municipal soma do PIB | Classificacdo IDH| Crédito/PIB Crédito/PIB
1999-2002 (1) 1999-2002 1999-2002 (1) 1999-2002 2000 (2) 1999-2002 1999-2002
Chorroché BA 7.330.110,38 20 39.976.000,00 1525 Baixo 0,18336 Alto
Barreiras do Piauf Pl 3.077.979,89 105 18.520.000,00 1919 Alto 0,16620 Alto
Abaré BA 6.251.933,69 30 63.742.000,00 1204 Baixo 0,09808 Alto
Jodo Costa Pl 1.596.307,68 265 16.391.000,00 1948 Baixo 0,09739 Alto
Mansidao BA 5.105.515,57 49 58.822.000,00 1261 Médio 0,08680 Alto
Caridade do Piaui Pl 1.388.426,52 310 16.374.000,00 1949 Baixo 0,08479 Alto
Carnaubeira da Penha PE 4.248.910,06 62 53.396.000,00 1339 Muito Baixo 0,07957 Alto
Rodelas BA 2.703.232,66 134 34.135.000,00 1651 Alto 0,07919 Alto
Lagoa do Barro do Piaui Pl 1.776.324,42 227 22.969.000,00 1837 Muito Baixo 0,07734 Alto
Geminiano Pl 1.868.705,18 210 24.341.000,00 1812 Muito Baixo 0,07677 Alto
Sé&o Francisco de Assis do Piaui Pl 1.093.587,66 409 15.925.000,00 1951 Muito Baixo 0,06867 Alto
Conceicdo do Canindé Pl 1.949.079,13 196 29.158.000,00 1734 Muito Baixo 0,06685 Alto
Granito PE 2.378.863,52 158 36.053.000,00 1611 Baixo 0,06598 Alto
Cotegipe BA 5.243.927,86 46 80.778.000,00 989 Baixo 0,06492 Alto
Vila Nova do Piaui Pl 1.219.745,01 355 18.948.000,00 1911 Muito Baixo 0,06437 Alto
Icarai De Minas MG 3.595.882,27 85 56.899.000,00 1287 Alto 0,06320 Alto
Landri Sales Pl 1.803.048,29 220 29.453.000,00 1729 Médio 0,06122 Alto
Caracol Pl 2.324.745,57 164 39.136.000,00 1546 Baixo 0,05940 Alto
Acaua Pl 1.311.868,67 331 22.977.000,00 1836 Muito Baixo 0,05709 Alto
Santo Indcio do Piaui Pl 1.055.203,60 429 18.496.000,00 1920 Médio 0,05705 Alto
Terra Nova PE 2.946.001,34 117 52.440.000,00 1350 Alto 0,05618 Alto
Simbes Pl 3.615.602,45 84 64.804.000,00 1185 Muito Baixo 0,05579 Alto
Gléria BA 4.369.308,15 59 78.685.000,00 1005 Médio 0,05553 Alto
Espinosa MG 11.104.236,98 8 203.798.000,00 390 Alto 0,05449 Alto
Curral Novo do Piaui Pl 930.540,48 486 17.236.000,00 1937 Muito Baixo 0,05399 Alto
Boa Vista do Tupim BA 5.259.421,03 45 97.516.000,00 827 Baixo 0,05393 Alto
Urucuia MG 3.918.388,06 74 73.817.000,00 1050 Alto 0,05308 Alto
Santa Cruz PE 3.467.076,79 91 65.362.000,00 1177 Muito Baixo 0,05304 Alto
Paes Landim Pl 1.165.379,87 374 22.193.000,00 1856 Baixo 0,05251 Alto
Ponto Chique MG 1.677.998,32 249 32.101.000,00 1682 Alto 0,05227 Alto
Total - 95.777.351,11 - 1.404.441.000,00 - - - -

Total Operacdes de crédito no periodo = 1.731.452.060,98

Total PIB dos municipios receptores no periodo = 746.052.393.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informagdes do BNB (Operagdes de crédito), do IBGE (PIB municipal) e do IPEA (IDH 2000).

Notas: 1. Em R$ - valores correntes; 2. A classificagdo do IDH 2000 se deu de acordo com a divisdo do total dos municipios em intervalos interquartilicos, no

periodo considerado, 3. Os municipios estdo ordenados pela coluna “Indicador Créd./PIB 1999-2002".
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Quadro A7 - 30 primeiros municipios com indicador Crédito total do FNE/PIB: primeiro intervalo interquartilico, no periodo 2003-2006
Lugar/Ordem na
Municipio Estado Soma op'e r_agﬁes soma Qas oper. Som_a _PIB Lugar/Ordem o Ir?d?cador Cla’ss_ificagéo
de crédito crédito municipal na somado PIB| Classificacédo Crédito/PIB Crédito/PIB
2003-2006 (1) 2003-2006 2003-2006 (1) 1999-2002 IDH 2000 (2) 2003-2006 2003-2006
Barreiras do Piaui Pl 12.620.054,81 149 23.928.000,00 1964 Alto 0,52742 Alto
Sao Raimundo Nonato Pl 162.487.812,49 13 334.264.000,00 408 Alto 0,48611 Alto
Cravolandia BA 17.878.241,66 106 49.410.000,00 1724 Meédio 0,36183 Alto
Jandaira BA 36.679.240,42 56 112.147.000,00 1124 Muito Baixo 0,32706 Alto
Coremas PB 42.279.309,91 51 137.556.000,00 967 Baixo 0,30736 Alto
Manoel Emidio PI 17.016.436,60 111 57.626.000,00 1625 Baixo 0,29529 Alto
Porto franco MA 99.877.205,64 19 370.734.000,00 352 Alto 0,26940 Alto
Abaira BA 19.921.647,68 96 76.366.000,00 1423 Alto 0,26087 Alto
Adustina BA 51.028.920,56 44 196.391.000,00 700 Muito Baixo 0,25983 Alto
Mataraca PB 33.056.433,20 61 136.651.000,00 970 Muito Baixo 0,24190 Alto
Caridade do Piaui Pl 7.049.346,62 264 30.185.000,00 1916 Baixo 0,23354 Alto
Baixa Grande do Ribeiro PI 42.184.551,65 52 206.756.000,00 665 Muito Baixo 0,20403 Alto
Itaipava do Grajau MA 19.279.391,69 99 99.907.000,00 1217 Muito Baixo 0,19297 Alto
Itacaré BA 36.697.753,35 55 195.268.000,00 705 Baixo 0,18794 Alto
Jenipapo dos Vieiras MA 21.710.209,55 89 115.583.000,00 1105 Muito Baixo 0,18783 Alto
Carutapera MA 28.150.081,01 68 156.947.000,00 856 Muito Baixo 0,17936 Alto
Bonito de Minas MG 11.650.734,71 160 66.389.000,00 1520 Baixo 0,17549 Alto
Tasso Fragoso MA 85.505.697,60 25 524.238.000,00 245 Baixo 0,16310 Alto
lgarapé do Meio MA 18.710.288,12 102 115.062.000,00 1111 Muito Baixo 0,16261 Alto
Juripiranga PB 20.285.534,15 95 130.184.000,00 1007 Muito Baixo 0,15582 Alto
Nossa Senhora das Dores SE 48.106.565,09 46 315.562.000,00 429 Meédio 0,15245 Alto
Urugui PI 95.610.233,23 22 733.868.000,00 176 Meédio 0,13028 Alto
Porto Alegre do Piaui Pl 3.238.357,76 526 26.052.000,00 1950 Baixo 0,12430 Alto
Sé&o Bento do Norte RN 7.013.331,00 265 56.925.000,00 1632 Médio 0,12320 Alto
Alto Parnaiba MA 21.405.523,46 90 174.365.000,00 772 Meédio 0,12276 Alto
S&o Desidério BA 323.384.813,64 5 2.888.897.000,00 51 Baixo 0,11194 Alto
Bom Jesus das Selvas MA 24.252.537,42 78 216.816.000,00 642 Baixo 0,11186 Alto
Riachdo das Neves BA 83.499.782,98 28 754.193.000,00 174 Muito Baixo 0,11071 Alto
Abaré BA 12.722.057,33 145 115.443.000,00 1109 Baixo 0,11020 Alto
Poc¢o Redondo SE 30.153.256,51 64 302.626.000,00 452 Muito Baixo 0,09964 Alto
Total - 1.433.455.349,85 - 8.720.339.000,00 - - - -

Total Operagdes de crédito no periodo = 12.740.731.908,05

Total PIB dos municipios receptores no periodo = 1.238.497.578.000,00
Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes do BNB (Operagdes de crédito), do IBGE (PIB municipal) e do IPEA (IDH 2000).
Notas: 1. Em R$ - valores correntes; 2. A classificacdo do IDH 2000 se deu de acordo com a divisdo do total dos municipios em intervalos interquartilicos,
no periodo considerado, 3. Os municipios estdo ordenados pela coluna “Indicador Créd./P1B 2003-2006.

253



Quadro A8 - 30 primeiros municipios com indicador Crédito total do FNE/PIB: primeiro intervalo interquartilico, no periodo 2007-2010.
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Lugar/Ordem na

Soma operagOes de | soma das oper. Lugar/Ordem na Indicador
crédito crédito Soma PIB municipal soma do PIB Classificagdo IDH| Crédito/PIB Classificagdo
M unicipio Estado 2007-2010 (1) 2003-2006 2007-2010 (1) 2007-2010 2000 (2) 2007-2010 Crédito/PIB
Itaquitinga PE 230.141.386,27 30 277.941.000,00 783 Baixo 0,82802 Alto
Ribeiro Gongalves Pl 191.758.282,05 33 270.921.000,00 806 Alto 0,70780 Alto
Santa Quitéria CE 510.354.482,43 10 740.797.000,00 286 Médio 0,68893 Alto
Fernando de Noronha PE 69.509.097,07 78 106.259.000,00 1539 Alto 0,65415 Alto
Sebastido Leal Pl 91.845.339,85 65 186.226.000,00 1115 Baixo 0,49319 Alto
Barreiras do Piaui Pl 15.374.251,35 275 39.738.000,00 1966 Alto 0,38689 Alto
Séo Jodo do Piauf Pl 100.047.559,78 59 293.354.000,00 752 Alto 0,34105 Alto
Baixa Grande do Ribeiro Pl 159.711.523,63 38 478.902.000,00 458 Muito Baixo 0,33350 Alto
Lajedao BA 34.808.505,96 137 114.147.000,00 1484 Médio 0,30494 Alto
Salgueiro PE 367.804.005,01 18 1.273.608.000,00 172 Alto 0,28879 Alto
Sambaiba MA 95.576.199,82 62 333.130.000,00 667 Baixo 0,28690 Alto
Palmeira do Piauf Pl 26.435.791,63 176 102.608.000,00 1563 Médio 0,25764 Alto
Monte Alegre do Piaui Pl 44.377.858,60 108 176.404.000,00 1160 Baixo 0,25157 Alto
Sé&o José do Belmonte PE 105.969.846,42 55 470.975.000,00 464 Médio 0,22500 Alto
Pendéncias RN 106.869.106,22 54 497.497.000,00 439 Médio 0,21481 Alto
Vérzea do Poco BA 26.569.627,76 174 129.448.000,00 1384 Alto 0,20525 Alto
Jaborandi BA 123.188.139,50 47 611.124.000,00 349 Médio 0,20158 Alto
Currais Pl 20.667.478,57 220 103.988.000,00 1553 Muito Baixo 0,19875 Alto
Benedito Leite MA 13.548.886,89 310 69.079.000,00 1799 Baixo 0,19614 Alto
Barra de Guabiraba PE 34.232.018,68 139 179.061.000,00 1152 Muito Baixo 0,19118 Alto
Sédo Desidério BA 699.650.888,17 4 3.730.539.000,00 61 Baixo 0,18755 Alto
Sobrado PB 20.354.251,97 226 126.076.000,00 1402 Muito Baixo 0,16144 Alto
Riachdo das Neves BA 148.092.893,67 39 994.073.000,00 212 Muito Baixo 0,14898 Alto
Jacobina BA 295.048.615,49 22 2.016.640.000,00 99 Alto 0,14631 Alto
Guamaré RN 662.662.748,21 5 4.577.210.000,00 50 Alto 0,14477 Alto
Gilbues Pl 31.434.137,78 151 223.670.000,00 959 Alto 0,14054 Alto
Nossa Senhora das Dores SE 71.263.419,78 77 522.171.000,00 417 Médio 0,13648 Alto
Formosa do Rio Preto BA 245.383.283,42 25 1.805.497.000,00 114 Alto 0,13591 Alto
Correntina BA 282.604.040,44 23 2.086.732.000,00 96 Médio 0,13543 Alto
Santa Quitéria do Maranhdo MA 43.621.025,74 109 327.356.000,00 677 Muito Baixo 0,13325 Alto

Total

4.868.904.692,16

22.865.171.000,00

Total Operacdes de crédito no periodo = 31.794.219.140,29

Total PIB dos municipios receptores no periodo = 1.980.152.520.000,00
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informagdes do BNB (Operagdes de crédito), do IBGE (PIB municipal) e do IPEA (IDH 2000).
Notas: 1. Em R$ - valores correntes; 2. A classificagdo do IDH 2000 se deu de acordo com a divisdo do total dos municipios em intervalos interquartilicos
no periodo considerado, 3. Os municipios estdo ordenados pela coluna “Indicador Créd./PIB 2007-2010”.
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Dados gerados pelo Stata a partir da aplicacdo da Analise de Correspondéncia entre o
indicador Crédito do BNB por municipio/PIB por municipio (Crédito/PIB) e o IDH municipal

de 2000.

1A) Distribuicéo espacial dos recursos do FNE: area total

Periodo 1999-02

. ca cat_ind cat_idh, plot
Correspondence analysis Number of obs = 1895
pearson chi2(9) = 78.84
Prob > chi2 = 0.0000
Total inertia = 0.0416
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.24
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 -1929861 .0372436 70.58 89.52 89.52
dim 2 .0636142 .0040468 7.67 9.73 99.24
dim 3 -0177369 .0003146 0.60 0.76 100.00
total .041605 78.84 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.250 1.000 0.448 0.604 0.944 0.473 0.254 0.055 0.254
Ind M 0.250 0.951 0.063 0.160 0.475 0.033 -0.279 0.476 0.307
Ind B 0.251 0.932 0.058 -0.173 0.602 0.039 -0.223 0.331 0.196
Ind MB 0.249 0.999 0.431 -0.594 0.944 0.455 0.249 0.055 0.243
cat_idh
IDH A 0.251 1.000 0.525 -0.660 0.968 0.568 0.208 0.032 0.171
IDH M 0.250 0.976 0.067 -0.111 0.215 0.016 -0.365 0.762 0.524
IDH B 0.252 0.957 0.105 0.288 0.920 0.108 -0.101 0.037 0.040
IDH MB 0.247 0.996 0.303 0.491 0.911 0.308 0.261 0.085 0.265
-
Periodo 2003-06
Correspondence analysis Number of obs = 1946
Pearson chi2(9) = 94.55
Prob > chi2 = 0.0000
Total inertia = 0.0486
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.83
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2100681 .0441286 85.87 90.82 90.82
dim 2 .0661576 .0043768 8.52 9.01 99.83
dim 3 .0090404 .0000817 0.16 0.17 100.00
total .0485872 94.55 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.251 1.000 0.355 0.550 0.925 0.361 0.277 0.074 0.292
Ind M 0.251 0.958 0.028 0.150 0.867 0.027 -0.086 0.091 0.028
Ind B 0.250 0.993 0.050 0.013 0.004 0.000 -0.380 0.989 0.545
Ind MB 0.249 1.000 0.568 -0.719 0.979 0.612 0.189 0.021 0.135
cat_idh
IDH A 0.246 1.000 0.532 -0.699 0.976 0.572 0.196 0.024 0.143
IDH M 0.250 0.946 0.019 -0.063 0.226 0.005 -0.199 0.721 0.150
IDH B 0.251 0.991 0.065 0.174 0.507 0.036 -0.303 0.483 0.349
IDH MB 0.254 1.000 0.384 0.566 0.916 0.387 0.306 0.084 0.358
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Periodo 2007-10

Correspondence analysis Number of obs = 1980
pPearson chi2(9) = 26.22
pProb > chi2 = 0.0019
Total inertia = 0.0132
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.64
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .1062153 .0112817 22.34 85.19 85.19
dim 2 0437487 .001914 3.79 14.45 99.64
dim 3 .0069004 .0000476 0.09 0.36 100.00
total .0132432 26.22 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.251 0.982 0.115 0.231 0.931 0.126 0.084 0.051 0.040
Ind M 0.249 1.000 0.380 -0.408 0.876 0.390 0.239 0.124 0.325
Ind B 0.250 1.000 0.189 -0.221 0.516 0.115 -0.333 0.484 0.634
Ind MB 0.250 0.996 0.316 0.396 0.995 0.369 0.011 0.000 0.001
cat_idh
Idh A 0.248 1.000 0.613 0.553 0.993 0.714 -0.073 0.007 0.031
Idh M 0.251 0.997 0.114 -0.103 0.188 0.025 0.334 0.810 0.638
1dh B 0.251 0.997 0.227 -0.298 0.787 0.210 -0.240 0.210 0.329
Idh mMB 0.251 0.946 0.046 -0.147 0.938 0.051 -0.021 0.008 0.003
1B) Distribuicao espacial dos recursos do FNE: Estados
Alagoas
correspondence analysis Number of obs = 93
pearson chi®( = 24.86
Prob > chi2 =0.0031
Total inertia =0.2673
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 86.70
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .4290701 .1841011 17.12 68.88 68.88
dim 2 .218251 .0476335 4.43 17.82 86.70
dim 3 .1885805 .0355626 3.31 13.30 100.00
total .2672972 24.86 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.237 0.915 0.385 0.961 0.911 0.509 0.094 0.004 0.010
Ind M 0.258 0.483 0.113 0.049 0.009 0.001 0.505 0.475 0.301
Ind B 0.258 0.916 0.129 -0.047 0.007 0.001 -0.747 0.909 0.659
Ind MB 0.247 0.916 0.373 -0.920 0.902 0.488 0.162 0.014 0.030
cat_idh
IDH A 0.247 0.790 0.275 -0.738 0.787 0.314 0.070 0.004 0.006
IDH M 0.237 0.657 0.138 -0.253 0.177 0.035 0.586 0.480 0.372
IDH B 0.258 0.867 0.129 -0.096 0.030 0.006 -0.717 0.838 0.608
IDH MB 0.258 0.976 0.458 1.036 0.970 0.645 0.113 0.006 0.015




2003-06

correspondence analysis Number of obs = 101
Pearson chi®( = 16.16
Prob > chi2 =0.0636
Total inertia =0.1600
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.98
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .3565875 .1271547 12.84 79.47 79.47
dim 2 .1811519 .032816 3.31 20.51 99.98
dim 3 .0062926 .0000396 0.00 0.02 100.00
total .1600103 16.16 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.238 1.000 0.492 0.927 0.924 0.572 0.374 0.076 0.183
Ind M 0.257 1.000 0.166 0.186 0.120 0.025 -0.709 0.880 0.714
Ind B 0.257 0.999 0.150 -0.482 0.891 0.168 0.235 0.108 0.079
Ind MB 0.248 0.999 0.192 -0.582 0.973 0.235 0.133 0.026 0.024
cat_idh
IDH A 0.257 1.000 0.292 -0.712 0.998 0.366 -0.040 0.002 0.002
IDH M 0.248 0.999 0.115 -0.435 0.903 0.131 0.199 0.096 0.054
IDH B 0.248 1.000 0.354 0.716 0.799 0.356 0.503 0.201 0.346
IDH MB 0.248 1.000 0.239 0.459 0.487 0.146 -0.661 0.513 0.597
correspondence analysis Number of obs = 101
Pearson chi®( = 19.56
Prob > chi2 =0.0208
Total inertia =0.1937
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.73
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .3990578 .1592471 16.08 82.22 82.22
dim 2 .1841786 .0339218 3.43 17.51 99.73
dim 3 .0227923 .0005195 0.05 0.27 100.00
total .1936884 19.56 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.238 0.999 0.129 0.123 0.058 0.009 0.732 0.941 0.692
Ind M 0.257 1.000 0.487 0.928 0.937 0.555 -0.353 0.063 0.174
Ind B 0.257 0.998 0.344 -0.777 0.930 0.389 -0.309 0.068 0.134
Ind MB 0.248 0.953 0.041 -0.275 0.952 0.047 -0.014 0.001 0.000
cat_idh
IDH A 0.257 0.960 0.036 0.023 0.008 0.000 0.376 0.952 0.197
IDH M 0.248 1.000 0.540 -1.012 0.968 0.636 -0.272 0.032 0.099
IDH B 0.248 0.986 0.086 0.273 0.439 0.046 0.449 0.548 0.270
IDH MB 0.248 1.000 0.337 0.716 0.775 0.318 -0.568 0.225 0.433




Bahia

1999-02

correspondence analysis Number of obs = 408
pearson chi2(9) = 71.43
Prob > chi2 = 0.0000
Total inertia = 0.1751
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.75
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent  percent
dim 1 -4036487 .1629323 66.48 93.06 93.06
dim 2 -1082411 .0117161 4.78 6.69 99.75
dim 3 .0207775 .0004317 0.18 0.25 100.00
total .1750801 71.43 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.248 0.998 0.158 0.464 0.777 0.132 0.221 0.524
Ind M 0.252 0.981 0.083 0.370 0.963 0.086 0.018 0.022
Ind B 0.252 0.990 0.068 0.253 0.551 0.040 0.439 0.444
Ind MB 0.248 1.000 0.691 -1.100 0.999 0.742 0.001 0.010
cat_idh
IDH A 0.243 1.000 0.664 -1.089 0.998 0.713 0.084 0.002 0.016
IDH M 0.250  0.910  0.017 0.101  0.355  0.006 -0.244  0.554  0.137
IDH B 0.252 0.993 0.125 0.426 0.848 0.114 -0.340 0.145 0.269
IDH MB 0.255 1.000 0.195 0.515 0.801 0.168 0.495 0.199 0.578
correspondence analysis Number of obs = 414
pearson chi2(9) = 51.08
Prob_> chi2 = 0.0000
Total inertia = 0.1234
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 100.00
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 349944 .1224608 50.70 99.25 99.25
dim 2 -0304516 .0009273 0.38 0.75 100.00
dim 3 .0002601 6.76e-08 0.00 0.00 100.00
total .1233881 51.08 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.251 1.000 0.165 0.475 0.973 0.162 0.266 0.027 0.585
Ind M 0.251 1.000 0.147 0.451 0.984 0.146 -0.193 0.016 0.307
Ind B 0.249 1.000 0.002 0.049 0.699 0.002 -0.109 0-300 0.098
Ind MB 0.249 1.000  0.685 -0.985 1.000 0.690 0.035 0.000 0.010
cat_idh
IDH A 0.246 1.000 0.676 -0.983 1.000 0.681 0.052 0.000 0.022
IDH M 0.251 1.000 0.004 0.073 1.000 0.004 -0.005 0.000 0.000
IDH B 0.251 1.000 0.068 0.300 0.936 0.064 -0.265 0.064 0.581
IDH MB 0.251  1.000  0.252 0.592 0.988 0.251 0.219  0.012 0.397
Correspondence znzlysis Number of obs = 415
Pearzon chiz{a) = 21.63
Prob_x chiz = .0l
Total inertia = O.O0S2L
4 active Numbar & m. = 2
4 active Tumns Expl. inertiz = 9E.35
singular cumul
Dimens fon value chiz percent  percent
- 2062410 - 0425357 17.65 BL.62 El1.62
83375 «METLES 362 16. 73 8E.35
- 0293273 DO0BE 0L .36 1.65 100 00
totzl ~D5Z1147 21.63 100
for row and column categories in symmetric normalization
overall dimens fon_1 dimension_2
Categories mass  guality  Einert coord sgoorr  contrib coprd  sgoorr  contrib
car_ind
0251 0.387 0. 261 0. 458 0. 736 0. 255 0.332 0.1E9 0.295
0251 0.998 0. 245 0. 396 . 636 0191 —0. 444 0.362 0.530
0251 0.BBS 0. 0B -0 1B 0. 593 0. 056 0.228 0.293 0.139
0. 248 0.991 0. 415 -0, 642 [L%-rg 0. 497 -0.116 O.014 0. 036
0. 248 1.000 0. 540 -0 729 0. D66 639 0.203 0.054 0.110
0251 0.925 0. 075 0. 0D [ 0. 00D -0.392 O.924 0.412
0251 0.B57 0. 069 o A0 0. 629 0. 053 —0.1EE 0. 228 0.004
0.251 0.997 0. 316 O 503 0. 724 0307 0.378 0. 203 0.383
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Ceara

1999-02

Correspondence analysis Number of obs
Pearson chi®( =
Prob > chi2
Total inertia

4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.24
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2425372 .0588243 10.59 94.21 94.21
dim 2 .0560157 .0031378 0.56 5.03 99.24
dim 3 .0218145 .0004759 0.09 0.76 100.00
total .0624379 11.24 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.250 0.975 0.153 0.386 0.944 0.154 0.147 0.032 0.096
Ind M 0.250 1.000 0.529 -0.731 0.982 0.551 0.202 0.017 0.182
Ind B 0.250 0.986 0.256 0.509 0.984 0.267 0.050 0.002 0.011
Ind MB 0.250 0.999 0.062 -0.164 0.422 0.028 -0.399 0.577 0.711
cat_idh
IDH A 0.250 1.000 0.591 -0.777 0.991 0.622 0.148 0.008 0.098
IDH M 0.256 0.977 0.039 0.082 0.172 0.007 -0.369 0.805 0.620
IDH B 0.250 0.998 0.354 0.591 0.958 0.360 0.251 0.040 0.280
IDH MB 0.244 0.650 0.016 0.105 0.644 0.011 -0.022 0.007 0.002
Correspondence analysis Number of obs = 183
Pearson chi®( = 6.06
Prob > chi2 =0.7344
Total inertia =0.0331
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.48
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .1715258 .0294211 5.38 88.91 88.91
dim 2 .0591195 .0034951 0.64 10.56 99.48
dim 3 .0131707 .0001735 0.03 0.52 100.00
total .0330897 6.06 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.251 1.000 0.655 0.709 1.000 0.736 0.024 0.000 0.002
Ind M 0.246 0.994 0.172 -0.316 0.739 0.143 0.316 0.255 0.416
ind B 0.251 0.996 0.133 -0.234 0.538 0.080 -0.368 0.458 0.577
Ind MB 0.251 0.908 0.040 -0.166 0.894 0.040 0.035 0.014 0.005
cat_idh
IDH A 0.251 0.999 0.268 0.409 0.813 0.245 0.334 0.187 0.475
IDH M 0.251 0.677 0.011 0.051 0.292 0.004 -0.099 0.384 0.041
IDH B 0.246 0.989 0.114 0.225 0.570 0.073 -0.329 0.420 0.452
IDH MB 0.251 1.000 0.606 -0.680 0.994 0.678 0.087 0.006 0.032
Pearson chi®( = 13.39
Prob > chi2 0.1457
Total inertia 0728
4 active rows Number of dim. 2
4 active columns Expl. inertia (%) 95.03
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 2044573 -0418028 7.69 57.44 57.44
dim 2 . 165402 -0273578 5.03 37.59 95.03
dim 3 .0601518 0036182 0.67 4.97 100.00
total -0727788 13.39 100
Statjstics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.250 0.889 0.188 0.425 0.674 0.221 0.267 0.215 0.108
Ind M 0.250 0.797 0.136 0.386 0.767 0.182 0.084 0.029 0.011
Ind B 0.250 0.997 0.279 -0.123 0.038 0.019 -0.686 0.958 0.712
Ind MB 0.250 1.000 0.396 -0.688 0.839 0.578 0.335 0.161 0.170
cat_idh
IDH A 0.250 0.843 0.162 0.441 0.842 0.238 0.001 0.001
IDH M 0.250 0.869 0.175 0.427 0.731 0.223 0.138 0.065
IDH B 0.250 0.997 0.292 -0.255 0.157 0.080 0.840 0.653
IDH MB 0.250 0.999 0.370 -0.613 0.713 0.459 0.286 0.282




Maranhao

1999-02

Correspondence analysis Number of obs = 189
pearson chi®( = 11.70
Prob > chi2 =0.2306
Total inertia =0.0619
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.43
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 -2317048 .0536871 10.15 86.70 86.70
dim 2 .0887903 .0078837 1.49 12.73 99.43
dim 3 -018759 .0003519 0.07 0.57 100.00
total ‘ .0619227 11.70 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.254 0.997 0.428 0.664 0.979 0.483 0.149 0.019 0.063
Ind M 0.249 0.954 0.071 0.240 0.749 0.062 -0.203 0.205 0.115
Ind B 0.249 0.994 0.211 -0.421 0.780 0.190 -0.357 0.215 0.357
Ind MB 0.249 1.000 0.289 -0.497 0.795 0.265 0.408 0.205 0.465
cat_idh
IDH A 0.259 0.996 0.111 -0.178 0.277 0.036 -0.463 0.719 0.627
IDH M 0.270 0.969 0.077 0.204 0.540 0.048 0.293 0.429 0.261
IDH B 0.201 0.998 0.492 -0.796 0.970 0.550 0.222 0.029 0.112
IDH MB 0.270 0.994 0.320 0.561 0.993 0.366 -0.013 0.000 0.001

2003-06

Correspondence analysis

Number of obs
Pearson chi®( =
Prob > chi2
Total inertia

4 active rows Number of dim. - 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 95.13
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .1633614 .026687 5.79 59.84 59.84
dim 2 .1254537 .0157386 3.42 35.29 95.13
dim 3 .046622 .0021736 0.47 4.87 100.00
total .0445992 9.68 100

Statistics for row and column categories in symmetric normalization

overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.253 0.892 0.199 0.429 0.856 0.285 0.101 0.036 0.021
Ind M 0.249 0.826 0.136 0.229 0.351 0.080 0.304 0.475 0.184
Ind B 0.249 0.994 0.256 -0.021 0.002 0.001 -0.602 0.993 0.720
Ind MB 0.249 0.995 0.408 -0.645 0.929 0.634 0.196 0.066 0.076
cat_idh
IDH A 0.253 1.000 0.441 -0.683 0.981 0.723 0.107 0.019 0.023
IDH M 0.249 0.988 0.252 0.119 0.052 0.022 -0.581 0.937 0.669
IDH B 0.249 0.687 0.098 0.261 0.632 0.104 0.088 0.055 0.015
IDH MB 0.249 0.928 0.208 0.315 0.434 0.151 0.384 0.494 0.292
Correspondence analysis Number of obs
pearson chi®( =
Prob > chi2
Total inertia
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.22
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .1884217 .0355027 7.70 93.88 93.88
dim 2 .0449208 .0020179 0.44 5.34 99.22
dim 3 .0172162 .0002964 0.06 0.78 100.00
total .037817 8.21 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.253 0.999 0.589 0.681 0.996 0.625 0.078 0.003 0.034
Ind M 0.249 0.990 0.106 -0.249 0.723 0.082 -0.310 0.267 0.532
Ind B 0.249 0.197 0.007 0.026 0.114 0.001 -0.045 0.084 0.011
Ind mMB 0.249 0.999 0.297 -0.471 0.923 0.292 0.276 0.076 0.422
cat_idh
IDH A 0.253 0.934 0.037 0.097 0.321 0.013 0.274 0.613 0.424
IDH M 0.249 0.985 0.075 0.188 0.587 0.047 -0.318 0.398 0.560
IDH B 0.249 0.984 0.240 0.436 0.981 0.251 0.052 0.003 0.015
IDH MB 0.249 0.999 0.648 -0.723 0.999 0.690 -0.014 0.000 0.001
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Paraiba

1999-02

correspondence analysis Number of obs 222
Pearson chi®( = 8.63
Prob > chi2 =0.4722
Total inertia =0.0389
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 97.89
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .1474542 .0217427 4.83 55.94 55.94
dim 2 .1276922 .0163053 3.62 41.95 97.89
dim 3 .028647 .0008207 0.18 2.11 100.00
total .0388687 8.63 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.243 0.837 0.082 0.273 0.836 0.123 0.012 0.001 0.000
Ind M 0.252 0.979 0.243 0.343 0.463 0.201 -0.389 0.516 0.299
ind B 0.252 0.991 0.268 0.022 0.002 0.001 0.565 0.989 0.631
Ind MB 0.252 1.000 0.407 -0.628 0.928 0.675 -0.188 0.072 0.070
cat_idh
IDH A 0.248 0.984 0.295 -0.528 0.888 0.468 -0.186 0.096 0.067
IDH M 0.248 0.671 0.044 -0.088 0.167 0.013 -0.165 0.504 0.053
IDH B 0.252 1.000 0.313 0.057 0.010 0.006 0.612 0.990 0.739
IDH MB 0.252 0.994 0.348 0.548 0.825 0.513 -0.267 0.169 0.140
Correspondence analysis Number of obs = 223
pPearson chi®( = 4.75
Prob > chi2 =0.8553
Total inertia =0.0213
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 92.53
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .1241833 .0154215 3.44 72.36 72.36
dim 2 .0655728 .0042998 0.96 20.17 92.53
dim 3 .0398969 .0015918 0.35 7.47 100.00
total .021313 4.75 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.247 0.500 0.098 0.168 0.415 0.056 0.105 0.085 0.041
Ind M 0.251 0.943 0.360 0.481 0.940 0.467 0.037 0.003 0.005
Ind B 0.251 0.985 0.346 -0.439 0.816 0.390 0.276 0.170 0.291
Ind MB 0.251 1.000 0.196 -0.206 0.318 0.086 -0.416 0.682 0.662
cat_idh
IDH A 0.247 0.857 0.128 -0.087 0.084 0.015 0.362 0.773 0.492
IDH M 0.251 0.972 0.256 -0.333 0.633 0.224 -0.335 0.339 0.430
IDH B 0.251 1.000 0.517 0.589 0.982 0.702 -0.111 0.018 0.047
IDH MB 0.251 0.500 0.098 -0.171 0.436 0.059 0.091 0.064 0.031
correspondence analysis Number of obs = 223
Pearson chi®( = 17.75
Prob > chi2 =0.0382
Total inertia =0.0796
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.27
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2639263 .0696571 15.53 87.50 87.50
dim 2 .0968058 .0093714 2.09 11.77 99.27
dim 3 .0240538 .0005786 0.13 0.73 100.00
total .079607 17.75 100
statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.247 1.000 0.657 0.896 1.000 0.750 0.004 0.000 0.000
Ind M 0.251 0.961 0.085 -0.254 0.635 0.061 0.300 0.326 0.234
Ind B 0.251 0.966 0.115 -0.344 0.859 0.113 0.201 0.107 0.105
Ind MB 0.251 0.999 0.144 -0.282 0.459 0.076 -0.505 0.540 0.661
cat_idh
IDH A 0.247 1.000 0.510 0.774 0.962 0.560 0.254 0.038 0.165
IDH M 0.251 1.000 0.373 -0.632 0.891 0.380 0.365 0.109 0.345
IDH B 0.251 0.917 0.042 0.101 0.202 0.010 -0.315 0.715 0.257
IDH MB 0.251 0.955 0.075 -0.230 0.589 0.050 -0.300 0.366 0.233




Pernambuco

1999-02

Correspondence analysis

4 active rows

Number of obs
Pearson chi®)(
Prob > chi2

Total inertia
Number of dim.

4 active columns Expl. inertia (%) 98.93
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .3158294 .0997482 18.15 96.98 96.98
dim 2 .0448211 .0020089 0.37 1.95 98.93
dim 3 .0331787 .0011008 0.20 1.07 100.00
total .102858 18.72 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.242 0.350 0.012 0.076 0.343 0.004 0.029 0.007 0.005
Ind M 0.253 0.988 0.123 0.379 0.909 0.115 0.297 0.079 0.498
Ind B 0.253 0.996 0.190 0.481 0.945 0.185 -0.296 0.051 0.493
Ind MB 0.253 0.999 0.675 -0.932 0.999 0.696 -0.029 0.000 0.005
cat_idh
IDH A 0.247 0.993 0.323 -0.645 0.980 0.326 0.197 0.013 0.214
IDH M 0.253 0.985 0.183 -0.473 0.951 0.179 -0.237 0.034 0.317
IDH B 0.247 0.988 0.271 0.590 0.975 0.273 -0.183 0.013 0.186
IDH MB 0.253 0.988 0.224 0.527 0.964 0.222 0.224 0.025 0.283
Correspondence analysis Number of obs = 184
pearson chi®( = 7.48
Prob > chi2 =0.5875
Total inertia =0.0406
4 active rows Number of dim. 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 95.38
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 -1661568 .0276081 5.08 67.93 67.93
dim 2 .1056335 .0111584 2.05 27.45 95.38
dim 3 .043315 .0018762 0.35 4.62 100.00
total .0406427 7.48 100
statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.250 0.945 0.198 0.272 0.383 0.112 0.414 0.562 0.405
Ind M 0.250 0.999 0.500 -0.699 0.998 0.735 -0.022 0.001 0.001
Ind B 0.250 0.446 0.058 0.138 0.335 0.029 0.099 0.111 0.023
Ind MB 0.250 0.990 0.244 0.288 0.348 0.125 -0.491 0.642 0.571
cat_idh
IDH A 0.250 0.997 0.477 0.676 0.978 0.687 0.117 0.019 0.032
IDH M 0.250 0.876 0.128 -0.032 0.008 0.002 -0.413 0.868 0.404
IDH B 0.250 0.839 0.151 -0.327 0.725 0.161 -0.163 0.115 0.063
IDH MB 0.250 0.981 0.244 -0.316 0.418 0.150 0.460 0.563 0.501
Correspondence analysis Number of obs = 185
pearson chi®( = 6.89
Prob > chi2 =0.6484
Total inertia =0.0373
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.26
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .152852 .0233637 4.32 62.72 62.72
dim 2 -1166622 .0136101 2.52 36.54 99.26
dim 3 .0166222 .0002763 0.05 0.74 100.00
total .0372501 6.89 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.254 0.990 0.250 0.485 0.981 0.391 0.053 0.009 0.006
Ind M 0.249 0.998 0.382 -0.595 0.946 0.577 0.160 0.052 0.054
Ind B 0.249 0.998 0.250 -0.037 0.006 0.002 -0.564 0.992 0.678
Ind MB 0.249 0.971 0.118 0.137 0.162 0.030 0.350 0.809 0.261
cat_idh
IDH A 0.254 0.985 0.176 0.269 0.430 0.120 -0.350 0.554 0.266
IDH M 0.249 0.927 0.061 0.023 0.009 0.001 -0.268 0.919 0.153
IDH B 0.249 1.000 0.326 0.349 0.381 0.198 0.509 0.619 0.552
IDH MB 0.249 0.999 0.438 -0.647 0.975 0.680 0.116 0.024 0.029




Piaui

1999-02

correspondence analysis Number of obs = 208
Pearson chi®( = 12.76
Prob > chi2 =0.1740
Total inertia =0.0613
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.23
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2230299 .0497423 10.35 81.11 81.11
dim 2 .1053975 .0111086 2.31 18.11 99.23
dim 3 .0217896 .0004748 0.10 0.77 100.00
total .0613258 12.76 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.236 0.991 0.318 0.605 0.985 0.387 0.070 0.006 0.011
Ind M 0.255 0.951 0.078 0.203 0.486 0.047 0.288 0.465 0.201
Ind B 0.255 0.998 0.131 -0.061 0.026 0.004 -0.540 0.972 0.704
Ind mMB 0.255 0.998 0.472 -0.702 0.966 0.562 0.186 0.032 0.084
cat_idh
IDH A 0.260 0.996 0.328 -0.554 0.884 0.358 0.286 0.111 0.202
IDH M 0.240 0.822 0.032 -0.172 0.821 0.032 0.008 0.001 0.000
IDH B 0.250 1.000 0.517 0.738 0.957 0.610 0.228 0.043 0.123
IDH MB 0.250 0.995 0.123 0.004 0.000 0.000 -0.533 0.995 0.675
Correspondence analysis Number of obs = 2A
Pearson chi®({ = 5.30
Prob > chiz =0.8072
. Total irertia =0.0240
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inmertia (%] = 97.40
singular principal cumul
Dimension value imertia chiz percent percent
dim 1 1156 364 033718 2.96 55.74 55.74
dim 2 - 0999 832 - 0099966 2.21 41.67 97.40
dim 3 « 0249576 - 0006229 0.14 2.60 100.00
total 0239913 5.30 100
Statistics for rew and column categories in symmetric normalizaticn
) sverall ) dimension_1 ) dimension_2 )
Categories mass quality %inert coord sgcorr contrib coord sgcorr  contrib
cat_ind
Ind A 0.244 0.78L 0.074 0.109 0.18 0.02% 0.207 0.592 0.105
Ind M 0.253 0.984 0.311 0.500 0.981 0.547 —0.029 0.003 0. 002
Ind B 0.252 1.000 0.32% -0.223 0.204 0.119 —0.495 0.796 0.622
Ind ME 0.249 0.985 0.290 -0.379 0.595 0.309 0.330 0.3290 0.271
cat_idh
IDH A 0.249 0.893 0.1 -0.054 0.029 0.006 0.317 0.864 0. 250
IDH M 0.253 0.949 0.198 —0.353 0.769 0.273 0.182 0.179 0. 085
I0H B 0.249 0.997 0.304 —0.147 0.085 0.046 -0.517 0.912 0.664
IDH MB 0.249 0.99% 0.278 0.5260 0.994 0.67% 0.0z 0.000 0. 00D
Correspondence analysis Number of obs = 221
Pearson chi®( = 15.32
prob > chi2 =0.0824
Total inertia =0.0693
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.65
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2444641 .0597627 13.21 86.19 86.19
dim 2 .0966372 .0093388 2.06 13.47 99.65
dim 3 .0154924 .00024 0.05 0.35 100.00
total .0693415 15.32 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.249 0.999 0.291 0.516 0.802 0.271 0.406 0.197 0.425
Ind M 0.249 0.193 0.003 -0.008 0.017 0.000 -0.040 0.176 0.004
Ind B 0.249 1.000 0.560 -0.797 0.994 0.646 0.098 0.006 0.025
Ind mMB 0.253 0.997 0.146 0.283 0.493 0.083 -0.456 0.504 0.545
cat_idh
IDH A 0.253 1.000 0.445 0.677 0.919 0.475 -0.320 0.081 0.268
IDH M 0.249 0.950 0.036 -0.068 0.111 0.005 0.296 0.839 0.226
IDH B 0.249 0.965 0.046 0.088 0.150 0.008 0.328 0.815 0.277
IDH MB 0.249 1.000 0.473 -0.710 0.935 0.513 -0.298 0.065 0.229




Rio Grande do Norte

1999-02

Correspondence analysis

4 active rows

Number of obs
Pearson chi®( =
Prob > chi2
Total inertia
Number of dim.

4 active columns Expl. inertia (%) 98.39
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .3369683 .1135476 18.17 85.53 85.53
dim 2 .1306751 .017076 2.73 12.86 98.39
dim 3 .0461876 .0021333 0.34 1.61 100.00
total .1327569 21.24 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.250 0.988 0.321 0.683 0.921 0.346 0.296 0.067 0.167
Ind M 0.250 0.979 0.126 -0.299 0.449 0.066 -0.521 0.530 0.520
Ind B 0.250 0.922 0.120 0.407 0.876 0.123 -0.150 0.046 0.043
Ind mMB 0.250 0.999 0.432 -0.791 0.919 0.465 0.375 0.080 0.269
cat_idh
IDH A 0.250 0.999 0.518 -0.886 0.963 0.583 -0.279 0.037 0.148
IDH M 0.237 0.923 0.124 0.426 0.882 0.128 0.147 0.041 0.039
IDH B 0.250 0.962 0.085 -0.142 0.150 0.015 0.529 0.812 0.535
IDH MB 0.263 0.989 0.274 0.594 0.859 0.275 -0.371 0.130 0.277
Correspondence analysis Number of obs = 166
Pearson chi®( = 28.20
Prob > chi2 =0.0009
Total inertia =0.1699
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 89.17
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .3010483 .0906301 15.04 53.36 53.36
dim 2 .2466356 .0608291 10.10 35.81 89.17
dim 3 .1356265 .0183945 3.05 10.83 100.00
total .1698537 28.20 100

Statistics for row and column categories in symmetric normalization

overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.247 0.960 0.342 0.847 0.920 0.589 0.196 0.040 0.039
Ind M 0.253 0.925 0.287 -0.689 0.740 0.398 0.381 0.185 0.149
Ind B 0.247 1.000 0.272 -0.124 0.025 0.013 -0.859 0.975 0.740
Ind mMB 0.253 0.265 0.099 -0.017 0.001 0.000 0.267 0.264 0.073
cat_idh
IDH A 0.241 0.948 0.316 -0.763 0.787 0.466 -0.381 0.161 0.142
IDH M 0.253 0.321 0.105 0.069 0.020 0.004 -0.293 0.301 0.088
IDH B 0.253 1.000 0.270 -0.127 0.027 0.014 0.846 0.973 0.733
IDH MB 0.253 0.933 0.310 0.784 0.890 0.517 -0.190 0.043 0.037
Correspondence analysis Number of obs
pearson chi®( =
Prob > chi2
Total inertia
4 active rows Number of dim.
4 active columns Expl. inertia (%)
singular principal
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2612811 .0682678 11.33 93.93 93.93
dim 2 .0663045 0043963 0.73 6.05 99.98
dim 3 .0036997 .0000137 0.00 0.02 100.00
total .0726778 12.06 100

Statistics for row and column categories in symmetric normalization

overall dimension_1 dimension_2

Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind

Ind A 0.247 1.000 0.439 0.697 0.984 0.460 0.178 0.016 0.118

Ind M 0.253 1.000 0.199 -0.439 0.881 0.186 0.320 0.119 0.391

Ind B 0.247 1.000 0.268 -0.540 0.967 0.275 -0.199 0.033 0.147

Ind mMB 0.253 0.999 0.095 0.285 0.780 0.079 -0.300 0.220 0.344
cat_idh

IDH A 0.241 1.000 0.553 0.793 0.986 0.581 -0.189 0.014 0.129

IDH M 0.253 0.999 0.131 -0.368 0.942 0.131 0.180 0.057 0.124

IDH B 0.253 0.998 0.040 0.140 0.440 0.019 0.313 0.558 0.373

IDH MB 0.253 1.000 0.276 -0.527 0.918 0.269 -0.313 0.082 0.374
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Sergipe

1999-02

correspondence analysis Number of obs = 75
pearson chi®( = 18.56
Prob > chi2 =0.0292
Total inertia =0.2475
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.99
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .4412427 .1946951 14.60 78.67 78.67
dim 2 .2296581 .0527429 3.96 21.31 99.99
dim 3 .0055951 .0000313 0.00 0.01 100.00
total .2474693 18.56 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.240 1.000 0.520 1.075 0.952 0.629 0.334 0.048 0.117
Ind M 0.253 0.997 0.027 -0.054 0.048 0.002 -0.332 0.949 0.121
Iind B 0.253 1.000 0.094 -0.184 0.162 0.019 -0.580 0.838 0.371
Ind MB 0.253 1.000 0.359 -0.781 0.768 0.350 0.595 0.232 0.391
cat_idh
IDH A 0.240 1.000 0.378 -0.869 0.856 0.411 0.495 0.144 0.256
IDH M 0.253 0.981 0.005 -0.095 0.827 0.005 -0.056 0.153 0.004
IDH B 0.253 1.000 0.135 -0.087 0.025 0.004 -0.748 0.975 0.617
IDH MB 0.253 1.000 0.482 1.005 0.945 0.580 0.335 0.055 0.124
correspondence analysis Number of obs 75
Pearson chi®( = 12.63
Prob > chi2 =0.1802
Total inertia =0.1684
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 98.46
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .3767356 .1419297 10.64 84.30 84.30
dim 2 .1543749 .0238316 1.79 14.16 98.46
dim 3 .0509723 .0025982 0.19 1.54 100.00
total .1683595 12.63 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.240 0.999 0.554 1.006 0.981 0.645 0.212 0.018 0.070
Ind M 0.253 1.000 0.106 -0.022 0.003 0.000 -0.674 0.997 0.746
Ind B 0.253 0.839 0.058 -0.249 0.603 0.042 0.244 0.237 0.098
Ind MB 0.253 0.981 0.281 -0.682 0.938 0.313 0.229 0.043 0.086
cat_idh
IDH A 0.240 1.000 0.589 -1.038 0.983 0.687 0.216 0.017 0.073
IDH M 0.253 1.000 0.106 0.020 0.002 0.000 -0.674 0.998 0.746
IDH B 0.253 0.941 0.136 0.451 0.849 0.137 0.232 0.092 0.089
IDH MB 0.253 0.956 0.169 0.512 0.879 0.176 0.237 0.077 0.092
correspondence analysis Number of obs = 75
Pearson chi®( = 12.07
prob > chi2 =0.2092
Total inertia =0.1610
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.97
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .39325 .1546455 11.60 96.06 96.06
dim 2 .0792633 .0062827 0.47 3.90 99.97
dim 3 .0072759 0000529 0.00 0.03 100.00
total .1609812 12.07 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.240 1.000 0.363 0.771 0.960 0.362 0.352 0.040 0.376
Ind M 0.253 0.990 0.016 -0.103 0.407 0.007 -0.274 0.583 0.241
Ind B 0.253 0.998 0.070 0.312 0.865 0.063 -0.273 0.133 0.238
Ind MB 0.253 1.000 0.551 -0.939 0.990 0.568 0.213 0.010 0.146
cat_idh
IDH A 0.240 1.000 0.617 -1.026 0.999 0.642 0.058 0.001 0.010
IDH M 0.253 1.000 0.177 0.499 0.870 0.160 0.428 0.130 0.586
IDH B 0.253 1.000 0.199 0.549 0.939 0.194 -0.311 0.061 0.308
IDH MB 0.253 0.972 0.007 -0.076 0.477 0.004 -0.172 0.495 0.095




266

Espirito Santo — municipios atendidos pelo FNE

1999-02

Correspondence analysis Number of obs = 27
Pearson chi®( = 4.29
Prob > chi2 =0.8916
Total inertia =0.1587
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 95.52
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .353688 .1250952 3.38 78.81 78.81
dim 2 .1628413 .0265173 0.72 16.71 95.52
dim 3 -0843665 .0071177 0.19 4.48 100.00
total .1587302 4.29 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.259 0.958 0.317 0.710 0.919 0.369 0.214 0.039 0.073
Ind M 0.222 0.992 0.500 -0.987 0.965 0.613 0.243 0.027 0.081
Ind B 0.259 1.000 0.124 -0.020 0.002 0.000 -0.682 0.998 0.740
Ind MB 0.259 0.536 0.060 0.156 0.236 0.018 0.259 0.299 0.107
cat_idh
IDH A 0.222 0.919 0.200 -0.541 0.725 0.184 -0.413 0.194 0.233
IDH M 0.259 1.000 0.552 0.970 0.985 0.690 -0.178 0.015 0.050
IDH B 0.259 0.985 0.124 -0.106 0.052 0.008 0.659 0.933 0.691
IDH MB 0.259 0.784 0.124 -0.401 0.749 0.118 -0.127 0.035 0.026
Correspondence analysis Number of obs 27
pPearson chi®( = 10.12
Prob > chi2 =0.3411
Total inertia =0.3747
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 92.15
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 -5209395 .271378 7.33 72.42 72.42
dim 2 -2718635 .0739097 2.00 19.72 92.15
dim 3 -1715483 .0294288 0.79 7.85 100.00
total .3747166 10.12 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.259 0.930 0.134 0.091 0.022 0.004 0.805 0.908 0.617
Ind M 0.222 0.899 0.307 -0.945 0.898 0.381 0.024 0.000 0.000
Ind B 0.259 0.792 0.134 -0.340 0.310 0.057 -0.586 0.482 0.328
Ind MB 0.259 0.976 0.425 1.058 0.951 0.557 -0.239 0.025 0.055
cat_idh
IDH A 0.222 0.766 0.180 0.634 0.690 0.171 -0.291 0.076 0.069
IDH M 0.259 0.999 0.425 -1.032 0.904 0.530 -0.463 0.095 0.205
IDH B 0.259 0.997 0.161 -0.246 0.135 0.030 0.860 0.862 0.705
IDH MB 0.259 0.848 0.234 0.734 0.831 0.268 -0.147 0.017 0.021
correspondence analysis Number of obs 27
Pearson chi®( = 7.59
Prob > chi2 =0.5757
Total inertia =0.2812
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.71
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .4126312 .1702645 4.60 60.55 60.55
dim 2 .3318262 .1101086 2.97 39.16 99.71
dim 3 .0283904 000806 0.02 0.29 100.00
total .2811791 7.59 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.259 0.999 0.360 0.850 0.763 0.454 0.527 0.236 0.217
Ind M 0.259 0.994 0.179 -0.539 0.619 0.183 0.468 0.374 0.171
Ind B 0.222 0.999 0.282 0.408 0.192 0.090 -0.932 0.807 0.582
Ind MB 0.259 0.993 0.179 -0.660 0.927 0.274 -0.196 0.066 0.030
cat_idh
IDH A 0.222 0.985 0.113 0.532 0.816 0.152 -0.270 0.169 0.049
IDH M 0.259 0.995 0.215 0.750 0.995 0.353 -0.004 0.000 0.000
IDH B 0.259 1.000 0.360 -0.777 0.637 0.379 -0.653 0.363 0.334
IDH MB 0.259 1.000 0.312 -0.429 0.224 0.115 0.889 0.776 0.618
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correspondence analysis

Number of obs
Pearson chi®)(
Prob > chi2

Total inertia

4 active rows Number of dim. 2
4 active columns Expl. inertia (%) 97.92
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2152515 .0463332 6.95 71.58 71.58
dim 2 .1305638 .0170469 2.56 26.34 97.92
dim 3 .0366865 .0013459 0.20 2.08 100.00
total -064726 9.71 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.240 0.995 0.243 0.337 0.373 0.127 0.559 0.622 0.574
Ind M 0.253 0.995 0.351 0.573 0.789 0.386 -0.376 0.206 0.274
Ind B 0.253 0.968 0.253 -0.533 0.945 0.335 0.106 0.022 0.022
Ind MB 0.253 0.937 0.153 -0.359 0.712 0.152 -0.259 0.225 0.130
cat_idh
IDH A 0.240 1.000 0.538 -0.820 0.997 0.750 -0.056 0.003 0.006
IDH M 0.260 0.990 0.199 0.223 0.215 0.060 0.542 0.775 0.585
IDH B 0.247 0.718 0.051 0.209 0.696 0.050 -0.047 0.021 0.004
IDH MB 0.253 0.980 0.211 0.345 0.475 0.140 -0.457 0.505 0.405
Correspondence analysis Number of obs = 134
pearson chi®( = 13.43
Prob > chi2 =0.1442
Total inertia =0.1002
4 active rows Number of dim. = 2
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.99
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .300887 .090533 12.13 90.34 90.34
dim 2 .0983398 .0096707 1.30 9.65 99.99
dim 3 .0024263 5.89%e-06 0.00 0.01 100.00
total .1002096 13.43 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.239 1.000 0.068 0.086 0.079 0.006 0.515 0.921 0.645
Ind M 0.254 1.000 0.549 0.843 0.987 0.600 -0.167 0.013 0.072
Ind B 0.254 1.000 0.106 -0.321 0.742 0.087 -0.331 0.258 0.283
Ind MB 0.254 1.000 0.278 -0.604 1.000 0.307 0.012 0.000 0.000
cat_idh
IDH A 0.261 1.000 0.104 -0.219 0.359 0.041 -0.510 0.641 0.692
IDH M 0.261 0.999 0.044 -0.213 0.811 0.039 0.180 0.188 0.086
IDH B 0.254 1.000 0.170 -0.443 0.878 0.166 0.288 0.121 0.214
IDH MB 0.224 1.000 0.681 1.006 0.999 0.753 0.059 0.001 0.008
Correspondence analysis Number of obs = 166
Pearson chi®( = 9.13
Prob > chi2 =0.4255
Total inertia =0.0550
4 active rows Number of dim. =
4 active columns Expl. inertia (%) = 99.89
singular principal cumul
Dimension value inertia chi2 percent percent
dim 1 .2023601 .0409496 6.80 74.47 74.47
dim 2 .118229 .0139781 2.32 25.42 99.89
dim 3 .0078983 .0000624 0.01 0.11 100.00
total .0549901 9.13 100
Statistics for row and column categories in symmetric normalization
overall dimension_1 dimension_2
Categories mass quality %inert coord sqcorr contrib coord sqcorr contrib
cat_ind
Ind A 0.241 1.000 0.360 0.569 0.798 0.385 0.374 0.202 0.285
Ind M 0.253 0.999 0.286 -0.552 0.993 0.381 -0.053 0.005 0.006
Ind B 0.253 0.995 0.112 -0.300 0.747 0.113 0.226 0.248 0.109
Ind MB 0.253 1.000 0.242 0.310 0.371 0.121 -0.529 0.629 0.599
cat_idh
IDH A 0.241 1.000 0.230 0.259 0.259 0.080 -0.573 0.741 0.670
IDH M 0.253 0.999 0.242 0.430 0.710 0.231 0.359 0.289 0.275
IDH B 0.253 0.956 0.018 0.064 0.210 0.005 0.157 0.747 0.053
IDH MB 0.253 1.000 0.510 -0.740 0.999 0.684 0.031 0.001 0.002




