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RESUMO

A década de 1990 é marcada pelas mudancas relacionadas ao processo de
reestruturacdo produtiva, sob a hegemonia neoliberal, levando as empresas a adotarem
estratégias de racionalizacdo da producdo com impactos negativos para 0 mundo do trabalho.
Nesse sentido, esta tese visa compreender as modificacdes do mercado de trabalho, mais
especificamente no setor industrial, a partir do processo de reestruturacdo produtiva e de uma
concepcao predominante de desenvolvimento local. Elege-se a experiéncia do Grande ABC
como objeto de analise, reconhecida como pioneira no Brasil na implantacdo de um arranjo
socioprodutivo territorial, com vistas ao enfrentamento da crise e dos seus efeitos sobre o
emprego no setor industrial. Assim, o aspecto fundamental analisado é se as acles
desenvolvidas por meio de processos de concertacdo foram eficazes na reinsercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho, ainda que migrando para outros setores da economia.
Além de analisar o comportamento do emprego e da renda naquele periodo, buscou-se
verificar se as mudancas de trajetoria ou recuperacao do mercado de trabalho a partir de 1999,
principalmente no setor industrial, ocorrem também no ABC Paulista e se possuem relacéo
com o processo de concertacdo territorial enquanto alternativa para a crise vivenciada pela
regido na década de 1990. A realizacdo desta pesquisa consistiu em revisdo bibliografica
sobre o tema; levantamento de indicadores nas principais fontes de estatisticas do pais, com
destaque para a base de dados RAIS e RAIS MIGRA do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE; levantamento de documentos oficiais junto as instituicbes intermunicipais do ABC; e
realizagdo de entrevistas junto a pesquisadores e liderancas locais* do Grande ABC Paulista,
com a aplicacdo de questionarios semiestruturados. Dessa forma, esta tese tem como
propdésito contribuir para as reflexdes sobre as dificuldades e as possibilidades do
desenvolvimento territorial pactuado enquanto alternativa para o enfrentamento da crise com

inclusdo social.

Palavras-chave: territdrio, concertacdo, reestruturacdo produtiva, emprego, renda,
industria, ABC Paulista.

1 Os entrevistados estdo relacionados no Anexo |.



ABSTRACT

The 1990s are marked by changes related to the process of productive restructuring
under neoliberal hegemony, leading companies to adopt strategies of rationalization of
production with negative impacts on the world of work. In this sense, this thesis seeks to
understand modifications in the work market, more specifically in the industrial sector, as of
the process of productive restructuring and of a predominant conception of local development.
The experience of the Larger ABC region (“Grande ABC”- traditional industrial region of the
state of S&o Paulo) is chosen as an object of analysis, recognized as a pioneer in Brazil in
implantation of a socio-productive territorial arrangement, with a view toward confronting the
crisis and its effects on employment in the industrial sector. Thus, the fundamental aspect
analyzed is if the actions developed by means of social bargaining processes were effective in
the reinsertion of workers in the work market, even if migrating to other sectors of the
economy. In addition to analyzing the behavior of employment and income in that period, we
sought to verify if the changes in trajectory or recovery of the work market as of 1999,
principally in the industrial sector, also occur in the ABC Paulista and if are related to the
process of reaching territorial consensus in ABC as an alternative to the crisis experienced by
the region in the 1990s. Undertaking this research consisted of a bibliographical review of the
theme; survey of indicators in the main statistical sources of the country, with emphasis on the
database RAIS and RAIS MIGRA of the Labor Department (Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE); survey of official documents from intermunicipal institutions of ABC and
undertaking interviews with researchers and local leadership? of the Larger Sdo Paulo ABC
Region with the application of semi-structured questionnaires. Thus, the purpose of this thesis
is to contribute to reflections regarding the difficulties and possibilities of territorial

development as an alternative for confronting the crisis with social inclusion.

Keywords: territory, social bargaining, productive restructuring, employment, income,

industry, Sdo Paulo ABC Region.

2 Interviewees are listed in Annex .
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INTRODUCAO

A realidade do capitalismo contemporéaneo com mudancas relacionadas ao processo de
reestruturacdo produtiva, sob a hegemonia do ideario neoliberal, tem levado as empresas a
adotarem estratégias para o enfrentamento destas transformacdes impactando o mundo do
trabalho. De forma concreta, a busca de hegemonia capitalista vem acompanhada de uma
“ofensiva do capital” sobre o mundo da producdo e, ao buscar a racionalizacdo da producéo
pela via da producéo enxuta®, acaba por produzir crescimento do desemprego e precarizagdo
do trabalho (CHESNAIS, 1996; ANTUNES, 1999; ALVES, 1999 e outros).

Portanto, nosso estudo, sem desconsiderar os problemas conjunturais enfrentados pelo
pais nos ultimos anos, passa pela analise de que a crise do emprego no Brasil ja evidente no
final dos anos de 1980 tem também vinculo estreito com a logica de modernizacéo capitalista
mundial, onde a busca da valorizacéo do capital é dada pelas transformacdes nos modos e nas
condicBes de produzir através da introducdo de novas tecnologias, de novos métodos e formas
de organizacédo e gestdo do processo de trabalho. Assim, entende-se que também no ABC,
seguindo uma ldgica global, o investimento produtivo é também intensivo em capital e ndo
em trabalho, e que os impactos advindos da estratégia de reestruturacdo nas empresas também
sdo “destrutivos” para o mercado de trabalho, mormente em relagao as formas regulamentadas
de compra e venda da forca de trabalho.

E no final dos anos de 1980, com predominio das politicas de corte neoliberal e em um
contexto de estagnacdo econdmica, que o chamado modelo desenvolvimentista é criticado,
fazendo com que os estudos e as experiéncias de desenvolvimento local se apresentassem
como alternativa. Ao seguir as determinacGes do Consenso de Washington, a adocdo das
politicas neoliberais, com a reducdo do papel do Estado como determinante para se buscar o
crescimento e desenvolvimento das economias, contribuiu para a valorizacdo do
desenvolvimento local enquanto alternativa (ORTEGA, 2008).

Assim, de acordo com POCHMANN (2004), entende-se que os baixos resultados da

economia brasileira, em um contexto de reestruturacdo produtiva, fazem com que a questdo

3para Krafcik (1988) a producdo enxuta também é denominada de lean production em oposic¢do a buffered
production que, segundo o autor, caracterizaria a producdo em massa. O termo também é conhecido como o
Sistema Toyota de Producéo, surgido no Japdo, na fabrica de automoveis Toyota, logo apés a Segunda Guerra
Mundial. O referido sistema objetiva aumentar a eficiéncia da producdo pela eliminagdo continua de
desperdicios, e os dois pilares necessarios a sua sustentacdo sdo o just-in-time e a autonomacéo.
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local e regional seja enfatizada. Segundo esse autor, parte da literatura dedica-se ao uso do
termo desenvolvimento local em uma perspectiva de valorizagdo da dimensdo regional,
referenciada no pensamento do economista liberal do final do século XIX, Alfred Marshall.
De acordo com Marshall (apud POCHMANN, 2004),

A concepcdo de distrito industrial, enquanto espaco soberano de decisdo privada e
de formulacéo de agdes por parte dos atores sociais (...) utiliza-se o pressuposto de
que o desenvolvimento local seja possivel, independentemente das condigdes
macroecondmicas gerais, com a presenca ou ndo de um projeto de desenvolvimento
nacional, bem como do conteldo das politicas industriais, comerciais, agricolas,
monetérias, fiscais, do trabalho, entre outras, que se concentram, em geral, no
governo central. (POCHMANN, 2004, p.11)

Embora as iniciativas de concertacdo com vistas ao desenvolvimento local sejam
recentes, frente a um quadro de dificuldades do aparelho estatal nas diversas esferas de
governo, fica evidente a necessidade de avaliar se as mesmas tiveram folego suficiente para
superar problemas existentes e consolidar um processo de desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, a escolha do Grande ABC como aporte de analise se justifica pelo fato de esta regido
ter sido gravemente atingida pela crise e pelo desemprego no final da década de 1980 e
principalmente na década de 1990, além de considerada pioneira na experiéncia de
implantagdo de um pacto territorial.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo é compreender as modificacdes do mercado de
trabalho, mais especificamente no setor industrial, a partir do processo de reestruturacdo
produtiva e de uma concepgédo predominante de desenvolvimento local enquanto modelo de
reorientacdo endégena do desenvolvimento®. O aspecto fundamental a ser apreendido é se as
acOes desenvolvidas por meio de um processo de concertacdo social foram eficazes na
reinsercdo dos trabalhadores excluidos do mercado de trabalho na crise, ainda que migrando
para outros setores da economia. Além de analisar o comportamento do emprego e renda no
periodo da crise, pretende-se também analisar as mudancas de trajetoria ou recuperagdo do
mercado de trabalho a partir de 1999, principalmente no setor industrial, com a perspectiva de
verificar a relagéo dessa trajetdria com o processo de concertacdo territorial e as novas formas
de governanga®no ABC enquanto alternativa para a crise vivenciada pela regifo na década de

1990. Dessa forma, pretende-se aqui contribuir para maiores reflexdes sobre os limites e as

*Ver REIS (2002) e HAESBAERT (2006).
% “0 conceito de governanca parte da idéia geral do estabelecimento de praticas democraticas locais por meio da
intervencdo e participacdo de diferentes categorias de atores - Estado, em seus diferentes niveis, empresas
privadas locais, cidaddos e trabalhadores, organizagdes ndo-governamentais etc. - nos processos de decisdes
locais.” (CASSIOLATO & LASTRES, 2003, p. 42)
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potencialidades desse modelo de desenvolvimento territorial pactuado, a partir da experiéncia
de vanguarda no ABC enquanto modelo de reorientagdo do desenvolvimento e alternativa
para a crise na regido.

Nesse contexto, se torna necessario identificar o papel das empresas, das liderancas
sindicais ¢ do estado, e a existéncia de “capital social”® na construcdo da estrutura de
governan¢a no Grande ABC. Também ¢ importante chamar atengdo para o “ambiente cultural
e socioldgico de coesdo social e comprometimento baseado em redes de confianca e
cooperagdo, ndo meramente como produto, mas como precondicdo para O sucesso das
regides” (KLINK, 2001, p. 30).

As hipdteses consideradas se baseiam no fato de que as a¢des de concertagdo para a
superacdo da crise do mundo do trabalho no ABC na década de 1990 amenizaram o
desemprego, mas ndo foram suficientes para mudar, de forma significativa, a trajetdria do
emprego e da renda. Considera-se também que a mudanca de trajetéria do mercado de
trabalho, a partir de 1999, ndo ocorre de forma homogénea no Brasil e ndo consegue dar uma
resposta adequada ao problema do desemprego. Mais especificamente no Grande ABC,
acredita-se que as modificacbes também apresentam o mesmo comportamento. Embora os
projetos de desenvolvimento local sejam importantes, acredita-se que a superagéo da crise do
mundo do trabalho requer um projeto nacional com participagéo ativa do Estado na promocéo
do crescimento econémico sustentavel.

Diante dos objetivos deste trabalho a pesquisa, além de contar com elementos
qualitativos, também faz uso de varios indicadores quantitativos, com a pretensédo de ilustrar e
desenvolver os argumentos pretendidos. Para tanto, as informacgdes para realizacdo da
pesquisa consistiram em revisao bibliografica sobre o tema; levantamento de indicadores nas
principais fontes de estatisticas do pais, com destaque para a base de dados RAIS e RAIS
MIGRA do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE; levantamento de documentos oficiais
junto as instituicdes intermunicipais do ABC; e em realizacdo de entrevistas junto a
pesquisadores e liderancas locais’ do Grande ABC Paulista, utilizando-se da aplicacdo de
guestionarios semiestruturados.

E importante ressaltar que a selecio dos entrevistados foi orientada pelo aporte
neocorporativista, que vé nas cupulas diretivas das organizacfes representativas e nas
liderancas politicas, expressdo da base social que representa. Portanto, ao entrevistar atores

dessas cuspides sociais e politicas, que possuem legitimidade, pressupde-se que seus

®Ver PUTNAM (2000) e MOYANO ESTRADA (1999).
" Os entrevistados estdo relacionados no Anexo I.
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discursos mantém relacdo direta com os anseios daquela base. Para refor¢ar nosso argumento,
importante ainda é observar que essa perspectiva encontra ressonancia no aporte da Nova
Sociologia Econdmica®, que retoma de Polanyi (1994) o principio da incrustacéo, ou seja, 0s
mercados sdo uma construcdo social e, portanto, identificar os diferentes atores e suas
interagBes e importante para compreender sua dindmica.

Com relagdo aos dados quantitativos, a maior parte da nossa analise esta referenciada
nas bases de dados disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), como a
RAIS e a RAIS MIGRA, ambas extraidas dos registros administrativos e se referem apenas ao
emprego formal.

Os resultados da nossa pesquisa estdo estruturados em cinco capitulos. No Capitulo 1
busca-se fazer uma revisdo bibliografica das principais abordagens que tratam do processo de
reestruturacdo produtiva, construindo um panorama geral das mudancas relacionadas a esse
processo nas economias centrais, e a sua posterior disseminacao nos paises periféricos, com
destaque para o Brasil. Dando continuidade, nesse capitulo, considera-se a crise e dedica-se a
compreender a perspectiva do enfoque territorial enquanto estratégia de reorientacdo do
processo de desenvolvimento. No Capitulo 2 o objetivo é demonstrar o processo gque levou a
construcdo do arranjo sécio-produtivo do Grande ABC e as suas a¢des para o enfrentamento
da crise na regido. Assim, diante de um contexto de grandes transformacbes no setor
industrial, no Capitulo 3 o proposito é analisar o perfil e a mobilidade setorial e espacial dos
trabalhadores desligados da industria do ABC paulista na década de 1990, com a perspectiva
de verificar a trajetéria do emprego e da renda a partir da implantacdo dos acordos
intermunicipais. Ja no Capitulo 4 busca-se verificar a tese sobre a capacidade do territorio do
Grande ABC na inducdo enddgena do desenvolvimento, principalmente no que se refere a
possibilidade de modificar a trajetéria do emprego e da renda, frente a um processo de
mudanca no comportamento do mercado de trabalho a partir de 1999 e também de
consolidacdo do processo de pactuagdo intermunicipal na regido. Por fim, no Capitulo 5
procura-se analisar as possibilidades e dificuldades das iniciativas de concertacdo no
enfrentamento da crise do emprego no ABC paulista como estratégia alternativa para a
conformacédo de um processo de desenvolvimento territorial, com impactos positivos sobre as
formas de incluséo e geracdo de emprego e renda, principalmente em um contexto de baixo

crescimento econdmico.

8<A sociologia econdmica contempordnea tem justamente esta caracteristica de conceber os mercados como
resultados de formas especificas, enraizadas, socialmente determinadas de interacdo social e ndo como premissas
cujo estudo pode ser feito de maneira estritamente dedutiva”. (ABRAMOVAY, 2004, p. 44)
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CAPITULO 1

A REESTRUTURACAO PRODUTIVA DA ECONOMIA BRASILEIRA E O USO DO
ENFOQUE TERRITORIAL COMO PERSPECTIVA DE REORIENTACAO DO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo o nosso objetivo é fazer uma revisdo bibliografica de algumas
abordagens sobre o processo de reestruturacdo produtiva’, construindo um panorama geral das
mudancas relacionadas a esse processo nas economias centrais, e a sua disseminacdo nos
paises periféricos, com a perspectiva de verificar as suas consequéncias para 0 mercado de
trabalho no Brasil mais especificamente no setor industrial. Verifica-se, entdo, que nas Gltimas
décadas os impactos da reestruturacdo produtiva com mudancas tecnoldgicas e
organizacionais na industria provocaram grandes transformacdes no mercado de trabalho.

Para tanto, realiza-se, primeiramente, uma revisdo mais geral do processo de
reestruturacdo produtiva para, posteriormente, analisar este mesmo processo no contexto
brasileiro, buscando identificar os seus impactos sobre o setor industrial e 0 mercado de
trabalho, principalmente nos anos de 1990. Além disso, dedica-se também a uma reflexdo
sobre uso do enfoque territorial/local enquanto estratégia de reorientacdo do processo de

desenvolvimento.

1.1 - O Mercado de Trabalho frente & Reorganiza¢do do Sistema Produtivo e & adogdo

das Politicas Neoliberais

A vitdria de Margaret Thatcher na Grd Bretanha e de Ronald Reagan nos EUA
viabilizou a adocéo das politicas neoliberais a partir de 1979 e a disseminacdo das politicas de
privatizacdo, de desregulamentacdo e de abertura das economias periféricas ao capital

internacional. A implantacdo do modelo neoliberal, denominado por Willianson (1990) como

Segundo Antunes (1999), esse processo de reorganizacdo do ciclo produtivo, resultante da introducdo de
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, ¢ “expressdo da reorganizagdo do capital com vistas a retomada do seu
patamar de acumulagdo e ao seu projeto global de domina¢do” (ANTUNES, 1999, p.50).
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constitutivo do Consenso de Washington®, vem acompanhada de uma flexibilizacdo das
relagdes de trabalho, com maior limitagdo dos direitos econdmicos e sociais e de uma
proposta de reducdo do papel do Estado'’ na economia, gerando impactos econdmicos,
politicos e sociais, que parecem redefinir o capitalismo deste final de século (CHESNAIS,
1996; ANTUNES, 1999 e ALVES, 1999).

Nesse contexto, e também diante das profundas transformacgdes na estrutura produtiva
dos paises centrais resultante do acelerado ritmo da ado¢éo das inovacdes derivadas da Il
Revolucdo Tecnoldgica'® é que enfrentam-se os impactos desse processo, principalmente
sobre o mercado de trabalho.

A conducdo neoliberal das politicas econdmicas implicou inflexdo do papel mais
intervencionista assumido pelo Estado desde a Grande Depressdo de 1929. Apds a Segunda
Guerra Mundial, a adocdo das politicas keynesianas, de cardter mais intervencionista e
regulacionista por parte do Estado na economia, resultaram em altas taxas de crescimento dos
paises centrais. Assim, de acordo com Hobsbawn (1995), a necessidade de fazer frente a
contra-utopia representada pelo mundo socialista fez com que durante cerca de 30 anos se
mantivesse a presenca de um Estado intervencionista na economia e de construcdo de
politicas de Bem-Estar nesses paises. Essa postura keynesiana, por meio da elevacdo dos
gastos publicos, principalmente em momentos de crise, foi fundamental para criar confianca e
motivar os capitalistas a realizarem investimentos e a gerarem empregos™.

Entretanto, de acordo com Fiori (1997), os acontecimentos e as decisdes tomadas entre
1968 e 1973 e aprofundadas com os choques do petroleo, foram responsaveis pela inflexdo
econdmica e politica que encerrou a era de ouro do capitalismo. Os paises capitalistas
mergulharam em uma recessdo, comecando pelos Estados Unidos e se difundindo para os
paises em desenvolvimento, uma situacdo de crise e adogdo das politicas neoliberais que

provocou nos paises desenvolvidos uma forte reagdo por parte dos trabalhadores que

19ver BATISTA (1994); FIORI ((1996) e BRESSER (1991).
1 para BENKO (2002), o que se buscava era constituir um “Estado minimo™. De acordo com Harvey (2008), no
modelo neoliberal “o papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as
estruturas e funcdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado do mercado. Além disso, se
ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de salde, a seguranga social ou a
poluicdo ambiental) estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve
aventurar-se para além dessas tarefas” (HARVEY, 2008, p. 12).
12Aqui o termo é utilizado para se referir as grandes inovacgdes tecnoldgicas efetivadas nos anos de 1970 e que
sdo baseadas na microeletrdnica, na automacdo e na robdtica possibilitando técnicas e métodos revolucionarios
como, por exemplo, o Toyotismo. (ver COUTINHO (1992) e MORAIS NETO (1996))
13 Ver KEYNES (1982).
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questionavam “os pilares constitutivos da sociabilidade do capital” (ANTUNES, 1999, p.41).
Entretanto, segundo Antunes (1999), este movimento ndo consegue romper com o controle
social da producdo pelo capital e o que se assiste é a reorganizacdo das forcas do capital
propondo reducdo nos gastos sociais por parte do Estado e o fim das politicas econdmicas
keynesianas.

Esse contexto de crise, portanto, acaba criando condic¢des para que o neo-liberalismo
exerca a sua hegemonia e, assim, assiste-se a doutrina intervencionista keynesiana sendo
substituida pela doutrina liberal, com acdes sobre a desregulacéo, privatizacdo e abertura
comercial. H& que se observar, ainda, que este processo liberalizante tem consolidado um
processo de mundializacdo do capital'* de natureza basicamente financeira, gerando
beneficios, sobretudo, para o grande capital (ALVES, 1999).

A adoc¢do do modelo neoliberal visava, fundamentalmente, o combate da inflacéo e a
estabilidade econdmica. Portanto, os defensores desse modelo advogavam que, ao adota-lo,
promover-se-ia maior liberdade de mercado e consequente aumento futuro do emprego. O
desemprego imediato, provocado por essas politicas, era avaliado como “natural e necessario”
para o equilibrio posterior, porém observa-se que 0 modelo ndo atingiu o objetivo pretendido
que era, através destas medidas, reanimar a economia e obter taxas de crescimento elevadas
como aquelas obtidas antes da crise de 70. Ao contrério, assiste-se ao aumento dos lucros ndo
sendo acompanhado pelo aumento proporcional do investimento, dado que a
desregulamentacdo financeira e a crescente explosdo dos mercados de cambio internacionais
na década de 80 criaram condi¢des para que o capital fosse desviado da esfera produtiva para
a esfera especulativa (ANDERSON, 1995). Como consequéncia, aprofunda-se o desemprego
e 0 empobrecimento dos trabalhadores, agora desprovidos do sistema de protecéo social, ou
seja, “depois de uma década e meia, os lucros cresceram, os salarios cairam vertiginosamente,
a economia estd completamente desregulada e ndo cresce” (FIORI, 1997, p.210).

De acordo com Pochmann (2004), nos paises centrais a redugédo da producdo intensiva
em mado-de-obra foi complementada pela ampliacdo de plantas intensivas em capital e
conhecimento, com valor adicionado por trabalhador muito elevado. No final do século XX o
cenario era, portanto, de economias que cresciam pouco, desempregavam muito, criando

novas formas de exclusao social e desigualdades tecnologicas.

14 «(...) denominagdo precisa para o fendmeno da globalizacio” (ALVES, 1999, p.53). Sobre esse fendmeno ver

também BENKO (2002).
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Esse processo de mudancas advindas do processo de reestruturacdo produtiva
resultaram em profundos e negativos reflexos sobre a classe trabalhadora™. Para Antunes
(1996), a reorganizacao da producdo implicou modificacBes nas relacGes e na forma de gestéo
da forca de trabalho. A organizagdo fordista do trabalho apresentava como caracteristica o
trabalho em cadeia, ritmado pela méaquina, rigidez na producgdo, reducdo da necessidade de
pensar e separagédo radical entre o saber e o fazer, permitindo controle mecénico e exploragéo
intensiva da forca de trabalho (SOARES, 1998). As mudangas resultantes da reestruturacao
produtiva, ao contrario, estabeleceram a flexibilizacdo do processo de producdo com a
desconcentracdo do espago fisico da producdo e tendéncia a fragmentacdo da classe
trabalhadora, formacdo de pequenos nucleos de trabalhadores estaveis dentro da empresa,
prolongamento da jornada de trabalho e subcontratacdo temporaria do trabalho conforme as
necessidades da producdo, que ora seguem de perto a demanda. 1sso se torna possivel gracas
aos avancos do sistema de informacdo, de novas tecnologias de producdo e da adogédo de
novos métodos e formas de organizacdo e gestdo do trabalho, tais como just-in-time/ Kan-
ban, Circulos de Controle de Qualidade (CCQ's), Programas de Qualidade Total (TQC),
racionalizacdo da producéo e outras'®. (ANTUNES, 1996)

Ainda segundo Antunes (1995a), essas transformacgdes na organizagdo da produgéo,
além de promoverem a precarizacdo do trabalho, flexibilizam também os direitos, criam
instabilidade, destroem o sindicalismo de classe, aumentam o estranhamento a producdo e o
desemprego, 0 que € considerado o resultado mais negativo desse processo. Em uma aparente
contradicdo, o autor afirma que a revolucdo tecnoldgica tem significado emancipador, desde
que ndo seja regida pela Idgica capitalista e sim, pela sociedade do tempo disponivel para
producdo de bens socialmente necessarios, porém entende que em meio a esse processo a
classe trabalhadora se ampliou, embora de forma fragmentada, mais heterogénea e mais
complexificada. Portanto, para o autor, enfrentar esta situacdo tem sido um desafio para os
sindicatos, cuja tarefa consiste na aglutinagdo desta classe, que mesmo tendo parte estavel e

parte sem emprego, ou vivendo de emprego precario, ndo deixa de ser classe trabalhadora.

15 Ver, por exemplo, BALTAR (2003); CESIT (2006); DEDECCA & BRANDAO (1993); DIEESE (1994) e
POCHMANN (1999).

18Sobre esses novos métodos e formas de gestdo do trabalho ver também BENKO (2002), para quem, esses
métodos objetivam maior desempenho, redugdo de custos, maior eficiéncia etc., no processo de producéo e
gestdo do trabalho. O modelo Just-in-time (JIT), por exemplo, além de ser um dos pilares da producdo enxuta, é
um modelo de organizacdo de producdo inventada no Japao (Sistema Toyota de producdo), em meados dos anos
60, o qual determina que nada deve ser produzido, transportado ou comprado antes da hora exata, sendo aplicado
em qualquer organizacdo para reduzir estoques e os custos decorrentes. O método do Kan-ban, também criado
no seio da Toyota no Japdo, é tido como a maior inovacdo em matéria de gestdo da producao, cujo principio do
“zero estoque” ¢é realizado por meio da “reintrodug@o das tarefas de controle-qualidade” na fabricagdo e de uma
“reagregacdo das tarefas de programacio as tarefas de fabrica¢do”. (BENKO, 2002)
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Para Rifkin (1995), nas ultimas décadas o mercado de trabalho mundial passou a
conviver com altissimas taxas de desemprego, podendo ja ser constatado que o total de
desempregados no mundo tem sido maior desde a depressdo dos anos 30 e que a terceira
grande Revolucgdo Industrial seria diferente das anteriores. Mais precisamente, o autor afirma
que na primeira revolucdo quem perdeu emprego na agricultura foi para a industria, e na
segunda, quem perdeu emprego na industria foi para o setor de servigos, e agora, a
continuidade deste movimento parece estar inviabilizada. Ainda, de acordo com Rifkin
(1995), as mudancas tecnologicas, a informatizacdo e a automacéo de uma série de funcgdes
estdo dificultando o emprego no setor terciario, incapaz de absorver a forca de trabalho
disponivel.

Para o DIEESE (1995), a introducdo de novas tecnologias e novos métodos e formas
de organizacdo e gestdo do processo de trabalho possibilitou maior competitividade as
empresas, via ganhos de produtividade e qualidade nos produtos e servicos. Esses ganhos, em
geral, sdo acompanhados por uma reducdo significativa da forca de trabalho, alteragdo nas
caracteristicas e requisitos de capacitacdo para ocupar 0s postos de trabalho, aumento da
intensidade do trabalho via polivaléncia'’ e aumento no grau de inseguranca e incerteza dos
trabalhadores no que se refere ao emprego. Todas estas mudancas parecem estar vinculadas a
propria exigéncia do capitalismo mundial frente as novas condi¢des de concorréncia e de
valorizacdo do capital a partir da década de 1970, desestruturando o mercado de trabalho.

De acordo com Alves (1998), o processo de acumulacdo flexivel, o toyotismo'®, é
considerado como um momento predominante da reestruturacdo produtiva e tem sido
acompanhado por uma desestruturacdo e uma debilitacdo do mercado de trabalho. Nesse
sentido, para o autor, o desemprego estrutural é considerado como o reflexo mais grave do
processo de reestruturacdo produtiva, impulsionado pelas politicas neoliberais e, como
consequéncia, “o que antes poderia se chamar de trabalhadores assalariados excedentes [...]
sob a mundializacdo do capital, torna-se, por conseguinte, populagéo trabalhadora excluida”
(ALVES, 1998, p.78).

0 termo pode ser entendido como desempenho de maltiplas fungGes pelo trabalhador no processo produtivo.
8Toyotismo foi criado no Japdo, apés a Segunda Guerra Mundial, pelo engenheiro japonés Taiichi Ohno e
aplicado na fabrica da Toyota (origem do nome do sistema). Citam-se algumas caracteristicas desse sistema
como: a mao-de-obra se torna multifuncional; a producdo deve ser ajustada a demanda do mercado com a
aplicacdo do sistema just in time, ou seja, produzir somente 0 necessario, no tempo necessario e na quantidade
necessaria; ha a implantacdo do sistema de qualidade total em todas as etapas de producdo. Além da alta
qualidade dos produtos, busca-se evitar ao maximo o desperdicio de matérias-primas e tempo adaptando-se 0s
produtos as exigéncias dos clientes.
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Para a maioria dos autores que discutem o processo de reestruturacdo produtiva, a
introdugdo de novas tecnologias e 0s novos padrdes organizacionais, em meio a logica
toyotista na inddstria e também no setor de servigos, parece ndo gerar capacidade de absor¢éo
da forca de trabalho desempregada e, se hd emprego, este se da muitas vezes de forma

precarizada (subcontratacdo, trabalhadores temporarios e outras). Segundo Benko (2002),

As estratégias de reestruturacdo adotadas com o fito de desfazer as contradicdes
inerentes a acumulacgdo capitalista podem resumir-se nisto: luta contra a “rigidez”
[...] De fato, a resposta “instintiva” das forgas capitalistas a crise de lucratividade
(esgotamento das contratendéncias a baixa da taxa de lucro) é duplamente decisiva:
de um lado, trata-se de desvalorizar a forca de trabalho reduzindo todos os
componentes dos custos de sua reproducdo (desindexacéo e regulacdo concorrencial
da formacdo dos salérios, revisdo em baixa do salério indireto, supressdo das
garantias de emprego e de tudo o que ¢ considerado “entrave” a liberdade do
trabalho etc.). E, de outro lado, trata-se de utilizar as virtualidades tecnolégicas da
automacdo como suporte material a fim de remodelar a organizagéo do trabalho, os
processos de produgdo, os sistemas de gestdo e a qualidade dos produtos ou mesmo
a norma social do consumo. (BENKO, 2002, p.21-22)

Nesse sentido, entende-se que a precarizagdo do trabalho e o desemprego estrutural
promovidos pela l6gica da chamada producdo enxuta ndo podem ser vistos de forma
determinista como decorrente apenas das inovacGes tecnoldgicas e organizacionais. Parte-se
do pressuposto de que sdo determinados por uma logica mais geral, dado que tanto as
inovacdes tecnoldgicas, como as organizacionais, sdo apresentadas como exigéncia desta
nova fase de mundializacdo do capital, estando vinculados a um regime de acumulacédo
predominantemente financeira, na qual o capital busca sua valorizacdo através de papéis, sem
passar pela érbita produtiva®®. Esse modo de valorizagdo do capital financeiro sob a forma de
dinheiro, sem passar pela esfera da producéo, é denominado como uma reproducao da riqueza
de forma abstrata. Em decorréncia disto, assistimos a um baixo crescimento das economias,
se comparado com a era de ouro do capitalismo, o aumento da pobreza e do desemprego
estrutural. (CHESNAIS, 1996 e ALVES, 1998)

A destruicéo de postos de trabalho, muito superior a criagdo de novos empregos, ndo
é s6 uma espécie de fatalidade atribuida “a tecnologia” em si mesma. Ela resulta,
pelo menos em igual medida, da mobilidade de agdo quase total que o capital
industrial recuperou, para investir e desinvestir & vontade, “em casa” ou no
estrangeiro, bem como da liberalizagdo do comércio internacional (...). A influéncia
da mundializacdo do capital sobre o consumo doméstico efetua-se por dois canais
principais. O primeiro canal é a queda dos rendimentos do trabalho assalariado. O

¥Segundo Harvey (2005), a importancia do progresso técnico encontra-se no fato de que ele atua na economia
reduzindo o tempo de giro do capital, e a cada novo giro ha uma nova valorizagdo. Assim, para 0 autor, ao
encurtar o tempo, é possivel ocupar um espaco maior e, portanto, tempo e espaco sdo importantes para
compreender o processo de desenvolvimento capitalista.
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montante da destruicdo de empregos, nitidamente superior a criagdo de novos,
conjugado com forte destruicdo no sentido de rebaixamento salarial, que pesam
sobre 0s empregos que sobraram, ou sobre os novos (sendo que a significativa
ampliacdo do leque de salarios, em nimero crescente de paises, ndo recompensa a
tendéncia de conjunto) exerce marcante influéncia depressiva sobre a conjuntura.
(CHESNAIS, 1996, p.304-306)

E na busca de sua maior valorizacdo que o capital promove estas transformacdes no
modo e nas condi¢des de produzir flexibilizando as relagbes de trabalho quando a
racionalidade do capital, em sua etapa de mundializagdo, é dada pela producdo enxuta (lean
production) (ALVES, 1998). Embora para Alves (1998), a flexibilidade seja algo intrinseco a
producdo capitalista, € a partir da Il Revolucdo Tecnoldgica, sob a égide de um modelo
neoliberal e de um processo de mundializagdo do capital, que a mesma assume novas
proporcOes, intensidade e amplitude. Portanto, afirma que é a flexibilidade da forca de
trabalho (relativa a legislacdo e regulamentacdo dos processos e contratos de trabalho) que
continua sendo estratégica para a acumulacao de capital.

De acordo com Chesnais (1997), nesta fase de mundializagdo do capital, o regime de
acumulacdo especulativo esta sob o “fetiche ilusorio” de que o dinheiro teria adquirido “a
propriedade de criar, dar juros, tdo naturalmente quanto uma arvore da frutos”
(MARX, HI,Cap. XXIV apud CHESNAIS,1997). Dessa maneira, € em meio a um regime de
acumulacdo tido como predominantemente financeiro, cujo tempo de valorizacdo do capital
busca ser cada vez menor, € que as empresas precisam cada vez mais adotar praticas flexiveis
e ageis para competir nessa nova légica. Dai, que o uso do dispositivo toyotista passa a ser

incorporado como ideologia universal e, como afirma Chesnais (1996),

O que ha de novo é que as empresas recorrem a novas combinaces entre 0s
investimentos internacionais, 0 comércio e a cooperacao internacional interempresas
coligadas, para assegurar sua expansdo internacional e racionalizar suas operagdes
[...]. A mundializacdo ndo diz respeito apenas as atividades dos grupos empresariais
e aos fluxos comerciais que elas provocam. Inclui também a globalizacéo financeira,
que ndo pode ser abstraida da lista das forcas as quais deve ser imposta a adaptacdo
(irm@ gémea do ajuste estrutural) dos mais fracos e desguarnecidos (...). No plano
industrial, é entdo aos novos modos de organizacdo da producdo, adotados pelas
empresas multinacionais, que deveria fazer inevitavel adaptacdo. O problema, ja a
esse nivel, é que a liberalizagdo e a desregulamentacdo, combinados com as
possibilidades proporcionadas pelas novas tecnologias de comunicacdo
decuplicaram a capacidade intrinseca do capital produtivo de se comprometer e
descomprometer, de investir e desinvestir, numa palavra, sua propensdo a
mobilidade. Agora o capital esta a vontade para por em concorréncia as diferencas
no preco da forga de trabalho entre um pais — e, se for o caso, uma parte do mundo —
e outro. Para isso, o capital concentrado pode atuar, seja pela via do investimento,
seja pela terceirizacdo. (CHESNAIS, 1996, p.27-28)

25



Para Soares (1998), esse processo de reestruturacdo produtiva tem gerado impactos
negativos sobre o mercado de trabalho ao mesmo tempo em que vem colocando o movimento
sindical na defensiva, levando-o & posturas setorialista, de negocia¢do e de “concertagdo”%.
De acordo com o autor, 0 que se verifica € a passagem de um sindicalismo conflitivo e de
contestagdo para um sindicalismo de carater mais “propositivo e afirmativo”, de negociagao,
“institucional” e “contratualista”. Nesse sentido, pode-se dizer que os conflitos abertos
deixam de ser provocados e assiste-se a uma etapa em que os conflitos entre capital e trabalho
revelam-se fechados®:. Como exemplo desta postura tem-se 0 processo de negociagdo no
ambito das camaras setoriais no Brasil nos anos de 1990 e que serd tratado a frente.

Ainda de acordo com Soares (1998), o processo de reorganizacao produtiva por parte
das empresas ndo tem reduzido apenas os postos de trabalho, considerado como desemprego
estrutural, mas tem imposto novo ritmo de trabalho na producédo, além da intensificacdo do
processo de terceirizacdo®’, que tem levado a uma precarizacdo das condicdes de trabalho.
Para ele, este processo evidencia um novo tipo de trabalhador que trabalha mais
cooperadamente, assume multifuncdes, € polivalente e tem a capacidade de se adaptar as
novas exigéncias do capital.

O processo de terceirizagdo enquanto caracteristica desse novo momento é visto pelas
empresas como alternativa de obtencdo de lucratividade imediata. Com essa pratica, as
empresas focam seus esforgos em seu negdcio principal e transferem para os terceiros as
atividades secundarias, porém segundo Alves (1998), para os trabalhadores, este processo tem
acarretado precarizacdo das condicdes de trabalho e/ou piorado a remuneracdo dos
trabalhadores.

Dessa forma, sustentado pelo estudo de varios pesquisadores, Soares (1998) resume as
trés caracteristicas basicas desse novo modelo de acumulac&o®. Primeiramente, afirma que a
producdo neste modelo é puxada pela demanda e, para tanto, a empresa se vale do just-in-
time, produzir no tempo certo, contrario ao modelo fordista que era produzir ao maximo, em

grandes séries. A segunda caracteristica seria que a linha rigida de montagem é substituida por

2\/er também ANTUNES (1995b); ALVES (1998 e 2000a); BOITO JR. (1996); RODRIGUES (1995 e 1999) e
OLIVEIRA (1994).

2! Sobre o tema, ver TAKAGI (2004); ORTEGA (2005) e PUTNAM (2000), particularmente no capitulo 6.

2 \Ver ALMEIDA (2007); BOAVENTURA (2007); CARELLI (2007) e CHAHAD (2002).

%% para Benko (2002), as sociedades capitalistas se caracterizam, em vérios periodos, por diferentes formas de
acumulagdo. Para tanto, afirma que “um regime de acumulagdo designa uma forma de alocacdo das riquezas
sociais criadas que asseguram correspondéncia mais ou menos bem estabelecida entre as transformacfes das
condicBes da producdo e a evolucdo da demanda social: esse equilibrio ndo é um equilibrio natural. Requer a
presenca de uma ambiente macroinstitucional contendo com mais ou menos éxito as transformac@es econémicas
e sociais que o movimento de acumulagdo traz em seu seio.” (BENKO, 2002, p.225)
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uma producdo altamente flexivel, aumentando a tarefa dos trabalhadores com base na
polivaléncia, multifuncionalidade etc. Por fim, como terceira caracteristica, cita a
subcontratacdo, a desconcentracdo de unidades produtivas e a terceirizacdo da forca de
trabalho como estratégia usada pelas grandes empresas, que passam a ter controle sobre a rede
e a producéo das contratadas.

E nesse contexto de mudancas na forma de produzir e de uma nova etapa do processo
de concorréncia inter-capitalista, que invariavelmente superam as fronteiras nacionais, € que a
busca de valorizagdo do capital passa entdo a requerer, cada vez mais, “servigos ageis de
telecomunicagdes, que possibilitaram intensa mobilidade geografica da riqueza financeira”
(BRANDAO, 1996, p.158). Nessas condicdes, pode-se caracterizar a revolucdo da tecnologia
da informacéo entendendo que a mesma permite integrar a producdo e as transacdes em um
unico espaco, e o crescimento econdmico fica cada vez mais dependente da aplicacdo destes
instrumentos, fazendo com que “a for¢a capitalista resida no acesso privilegiado ¢ no
monopolio da informagado e do conhecimento” (GARLIPP, 1996, p.16).

2% viabilizam a obtencdo de

Neste sentido, as tecnologias de informagao (TI’s)
vantagens competitivas através da combinacdo de incremento da produtividade com aumento
da flexibilidade, ao mesmo tempo em que também permitem o desenvolvimento de inovacdes
organizacionais e de formas de relacionar com fornecedores, clientes e distribuidores. O uso
das TI’s passou a ser considerado como estratégico, adequando as firmas a este novo contexto
de inovacdes tecnoldgicas, sendo a informacdo importante para garantir maior
competitividade, viabilizado pela difusdo de redes de comunicacdo de dados e de servicos
modernos de telecomunicagdes, que proporcionam melhor interacdo entre cliente e fornecedor
e se torna uma grande vantagem competitiva.

Para muitos estudiosos o impulso em direcdo a uma economia mundializada esta
diretamente relacionado com o aumento do componente de informacéo, que viabiliza o rapido
desenvolvimento e difusdo de tecnologias para processamento e distribuicdo de informacdes.
Assim, de acordo com Rovere (1994), o que vai diferenciar as TI’s das tecnologias anteriores

é a capacidade de processar e transmitir informacGes rapidamente e 0 seu carater sistémico.

Dessa maneira,

A real “anulacdo do espaco por meio do tempo” somente poderia ser alcangada
através do extraordinério incremento nas tecnologias de transporte da informagéo.
Com efeito, foi este o papel econdmico que vieram desempenhando, desde o inicio

# As TI’s englobam o conjunto de tecnologias utilizadas na coleta, armazenamento, processamento e
transmissdo da informac&o, incluindo voz, dados e imagens, as quais se originam da indistria de informatica e de
telecomunicacdes (Ver TAUILE & FAGUNDES, 1994 e ROVERE, 1994).
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do século, a radiodifusdo, a telefonia e outras tecnologias da informacdo e
comunicagdo. Tanto a radiodifusdo quanto a telefonia, permitiram, cada uma a seu
modo, que a informacdo sobre a mercadoria pudesse chegar ao seu consumidor
muito antes dele perceber sensorialmente a realidade fisica da mercadoria mesma, ao
mesmo tempo em que, em sentido contrario, muitos “tempos de transacdo”, como
costumam dizer os economistas, podiam ser reduzidos a quase zero. (DANTAS,
1999, p.14)

A experiéncia dos paises desenvolvidos mostra que o uso das novas tecnologias como,
por exemplo, o crescimento de redes de longa distancia, foi basicamente impulsionado pela
demanda do setor de servigos, em particular o setor bancério, onde a automacao passou a ser a
principal arma do setor contra a dependéncia do capital variavel, ou seja, a busca pelo lucro
maximo e em tempo tendendo a zero, neste momento, € dada pelo aumento do capital
constante em detrimento do capital varidvel - trabalho vivo. Assim, de acordo com Tigre
(1994), os beneficios potenciais das novas tecnologias dependem de pelo menos trés
condicGes bésicas: (i) mudangas organizacionais amplas nas empresas usuérias; (ii)
desenvolvimento da infra-estrutura de telecomunicacGes de forma a permitir o acesso aos
novos servicos e (iii) uso mais generalizado e sisttmico da tecnologia de forma a integrar uma
parcela significativa dos agentes econdmicos as novas formas de telecomunica¢fes. Como
consequéncia, as chamadas tecnologias de informacdo, que incluem computadores, softwares,
automacdo da empresa, transmissdo de dados etc. sdo consideradas recursos fundamentais
para o atual mundo dos negécios.

Nas ultimas décadas, observa-se que, ao se alterar o ambiente tecnolégico
internacional, facilita-se e da suporte para o aumento da competitividade das empresas, ou
seja, a intensificacdo do processo de inovacdo tecnoldgica e os impactos das tecnologias de
base microeletrénica cumprem um importante papel na competitividade, passando a ter
implicacdes para as estratégias das empresas.

Assim, a capacidade de efetivar as mudangas através da convergéncia entre as
tecnologias de computacdo e de comunicagdo tornou-se uma poderosa vantagem competitiva
para as empresas. Segundo Coutinho (1995), “as estratégias empresariais de competitividade
baseadas em inovacgédo determinam a velocidade da globalizacao, sua direcéo e seus impactos
nas estruturas industriais nacionais e os respectivos resultados econdmicos” (COUTINHO,
1995, p.6). Neste sentido, o sistema de redes telematicas, de carater global, é apontado por
muitos autores como o principal eixo necessario ao desenvolvimento de novos paradigmas

produtivos globais.
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De outra parte, como j& afirmado anteriormente, tem-se que todo este processo de
reorganizacdo do sistema produtivo em meio a uma crescente mundializacdo do capital
parece contribuir para a intensificacdo dos problemas sociais, dado que o fenémeno marcante
do mundo atual € a exclusdo social, facilitada pela desregulamentacdo e flexibilizacdo das
relagbes capital-trabalho e retirada de direitos conquistados por parte dos trabalhadores.
Observa-se que as taxas elevadas de desemprego passaram a ser comuns em todos 0s paises
em meio a um cenario bastante diferente dos chamados anos dourados do pés Il Guerra
Mundial, cuja relacdo era de mais crescimento gerando um quadro com mais empregos e
aumento de salarios. Nesse periodo, a inovacdo significava racionalizacdo, eliminacdo de
postos de trabalho e, portanto, mais exclusdo. Assim, o desemprego passa a estar vinculado a

questdes estruturais e ndo apenas as flutuacdes temporarias dos ciclos econémicos.

1.2 - A adogdo do Modelo Neoliberal e a Reestruturagdo Produtiva na Economia

Brasileira na década de 1990

Entre as décadas de 1930 e 1980 a economia brasileira, impulsionada pelo processo de
industrializagdo, viveu um periodo marcado por elevadas taxas de crescimento do produto.
Entretanto, depois de varias décadas de forte crescimento econémico, que caracterizou o
Brasil como um dos paises do mundo gue mais cresceu naquele periodo, chega a década de
1980%, lembrada como a “década perdida”, apresentando forte queda naquelas taxas,
expansao da divida externa e grande aumento da inflagdo. Tal situacdo foi mantida até a
primeira metade da década de 1990, o que levou a adog¢do de sete planos de estabilizacdo em
menos de 10 anos®, tendo como cerne da politica econdmica a manutencéo de elevada taxa
de juros, restricdo interna ao crédito, constrangimento orgamentario para preservar o
pagamento de juros da divida publica, aléem de reformas de cunho privatizante e de revisao
dos direitos dos trabalhadores.

Conforme dados relacionados no Grafico 1, entre 0s anos de 1950 e 1980 a expansao

média do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro atingiu uma taxa de 7,4%, sendo considerada

% Entre outros fatos ocorridos nesse periodo, destaca-se a Perestroika na Unido Soviética (1985), queda do muro
de Berlim (1989) e expansdo do novo modelo de producdo em substituicdo ao modelo fordista. No Brasil o
destaque recai na mudancga do quadro politico institucional com a abertura politica, o surgimento de partidos e
instituicdes como o PT (1980) e a CUT (1983), a campanha pelas diretas (1983-1984), a transi¢cdo para a Nova
Republica, as elei¢bes diretas (1985), a Constituinte e a aprovacao da nova Constituicdo Federal em 1988.

0s planos de estabilizacdo adotados entre os anos 1986 e 1994 foram: Cruzado | (1986), Cruzado Il (1986),
Bresser (1987), Verao (1989), Collor I (1990), Collor 11 (1991) e Real (1994).
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uma taxa elevada para os padrfes internacionais, dado que neste mesmo periodo a economia
mundial cresceu a uma taxa média de 3 a 3,5% ao ano. Entre os anos de 1981 a 1993 a
economia brasileira passou a conviver com taxas de crescimento econémico muito inferiores
as verificadas naqueles anos de ouro, registrando uma expansdo média do PIB de apenas 1,7%
ao ano, o que levou a uma consequente queda do PIB per capita, dado que a referida taxa foi
inferior ao crescimento demogréfico. Apesar da estabilizacdo vivida a partir de 1994 com a

implantagdo do Plano Real?®’

e embora a taxa de crescimento médio tenha sido superior aquela
registrada no periodo anterior, a economia brasileira ainda apresenta niveis de crescimento

muito baixos quando comparados com a época auge®.

Gréfico 1 - Comportamento Anual Real do PIB no Brasil (%) -

1950-1999
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IPEA

A crise da divida externa, manifestada ja& no final da década de 70, acabou
determinando a busca de novos rumos para a economia brasileira implicando mudancas na
politica econdmica e no abandono da estratégia desenvolvimentista adotada no periodo
anterior. Assim, com a ruptura das condicdes de financiamento internacional, o Brasil foi
forcado a rever a sua estratégia de desenvolvimento, ndo sendo mais viavel a sustentacéo de

déficit em transacGes correntes e financiamento do setor publico com a contracdo de novas

2’ Ver BACHA (1997); BRESSER PEREIRA (1994); DELFIM NETO (1997), FILGUEIRAS (2000) e
TAVARES (1997).

%8 A partir de 1994, j4 com a implantacdo do Plano Real, a taxa média de crescimento da economia brasileira foi
de 2,42% no periodo 1994-2003.
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dividas. Foi preciso gerar superdvit comercial com o objetivo de pagar juros da divida que
deixavam de ser financiados com novos recursos externos (BATISTA, 2002; VELLOSO,
1988 e LOPREATO, 20064a).

A politica econdmica acordada com o Fundo Monetério Internacional (FMI) tinha
como objetivo central reduzir o valor das necessidades de financiamento externo com a
finalidade de fechar o balango de pagamentos. Assim, de acordo com Lopreato (2006b), a
partir do colapso da liquidez internacional ndo foi mais viavel definir as metas de crescimento
interno usando como variavel de ajuste 0s empréstimos necessarios. Dessa forma, a politica
de negociacdo da divida imp6s um caminho inverso, ou seja, 0s acordos com os credores
determinavam o total de empréstimos e a partir dai eram definidas as metas de politica
econémica e de crescimento do PIB, compativeis com o valor do financiamento disponivel.

Nesse sentido, verifica-se que a logica dos acordos estabeleceu uma restricdo externa
ao crescimento da economia brasileira e fez com que a sua expansao estivesse limitada a
necessidade de gerar saldos comerciais para pagamento de servicos da divida. Como
resultado, assistiu-se o abandono das estratégias de desenvolvimento anterior e 0 uso da
politica econbmica como instrumento de ajuste. (TAVARES & FIORI, 1993)

Portanto, a partir dos anos 80, verifica-se que o controle do déficit publico
transformou-se em meta prioritaria da politica econémica juntamente com o esfor¢o para
limitar o acesso do setor publico ao crédito e cortar os gastos publicos. O objetivo, portanto,
era inviabilizar o uso do endividamento como fator de ampliacdo do gasto publico e conter a
demanda agregada.

De acordo com Lopreato (2006b), o controle da demanda agregada incluiu ainda o
corte de salarios e 0 aumento da taxa de juros, implicando uma reducéo do consumo privado e
do investimento interno e, como consequéncia, observa-se a desaceleragdo das taxas de
crescimento econdmico do pais. Além disso, o autor afirma que a adocdo de uma politica
cambial comprometida com as taxas de cambio reais, aliada ao controle salarial, alterou os
precos relativos internos, favorecendo as exportacbes, a0 mesmo tempo em que elevou 0s
precos das importacoes.

Nessa perspectiva, a politica econémica adotada acabou exigindo um importante papel
do setor exportador enquanto instrumento de crescimento econémico. Para tanto, a questdo
era verificar se a demanda externa teria o poder de puxar o crescimento, de ser capaz de gerar
saldos comerciais que permitissem pagar os juros da divida externa e de possibilitar recursos

para as importagdes de maquinas, equipamentos e matérias-primas necessarias a sustentacéo
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dos investimentos e a recuperacdo do crescimento. Complementarmente, buscou-se alterar em
curto espago de tempo a caracteristica do crescimento econdmico nacional até entdo baseada
na articulacdo entre o setor publico, o capital privado e o capital estrangeiro, com
investimentos voltados basicamente para 0 mercado interno. Assim, a nova orientacdo visava
reduzir o papel do setor pablico no processo de crescimento econdmico nacional.

Embora os dados mostrem que em 1984 a economia tenha apresentado sinais de
crescimento, logo se verificou que os ganhos do comércio ndo conseguiram gerar dolares
suficientes para o pagamento dos juros da divida e para o financiamento do desenvolvimento,
sendo novamente usada a estratégia de uma maior contengdo da demanda interna. Além disso,
as transferéncias de recursos ao exterior comprometiam o processo de formagao de capital e a
continuidade do crescimento interno, limitando a capacidade do pais de acompanhar as
inovacOes tecnologicas e o sistema de producdo em curso nos paises avangados. Assim, 0
esgotamento do padrdo de crescimento mostrou-se evidente diante das dificuldades de acesso
ao fluxo de financiamento externo e da crise do setor publico, que acabou dissociando
investimento puablico e privado, considerados elo essencial do movimento responsavel por
sustentar a rapida expansdo da economia brasileira desde os anos 50 (BAER, 1993;
LOPREATO, 2006b e TONETO JR, 1992).

Diante da crise, a politica econdmica acordada com o FMI teve éxito ao gerar saldos
comerciais, mas foi incapaz de lidar com os problemas internos e criar as condi¢des de
crescimento. Dai, a incapacidade de criar saldos em moeda local no volume exigido pelo
passivo externo nao deixou outra op¢do sendo cobrir 0s compromissos externos com
empréstimos no mercado interno. O governo e as empresas estatais recorreram ao lancamento
de titulos publicos e aos empréstimos junto ao sistema bancario local exigindo-se elevacao
dos juros (atraindo o capital externo, inclusive) que por consequéncia elevou o custo da divida
e reduziu ainda mais a capacidade do Estado em promover o crescimento. Para tanto, o uso
das fontes internas como forma de financiamento desencadeou a troca da divida externa pela
divida interna, fazendo com que 0 governo e as estatais endividadas fossem responsaveis pela
origem de uma grave crise fiscal. Isso fez com que muitos estudiosos passassem a afirmar que
a crise externa colocou em xeque a estrutura de financiamento e desarticulou a capacidade de
investimentos, bem como as relacdes do setor publico com o capital privado nacional e
estrangeiro, que haviam sido os principais responsaveis pela fase de crescimento acelerado

anterior.
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No inicio da década de 1990 verifica-se que o chamado modelo desenvolvimentista
apresenta sinais claros de esgotamento, permitindo que os governos da época (Collor e FHC),
envolvidos pelo pensamento hegeménico neoliberal®®, buscassem caminhos de
desenvolvimento diferentes daquele vivenciados no periodo auge da economia brasileira. Para
tanto, diferente da concepcédo adotada desde a década de 30, de um Estado articulador de uma
estrutura produtiva voltada para 0 mercado interno, busca-se no mercado, a partir de 1990, o
“articulador” da economia nacional e da integragdo do pais com a economia mundial.

Naquele momento, a idéia de ajustar a estratégia de desenvolvimento da Ameérica
Latina foi amplamente discutida no seio dos érgdos multilaterais, e as recomendagdes de
politica econdmica eram as estabelecidas pelo chamado Consenso de Washington (BATISTA,
1994), constituidas por um conjunto de reformas, com alteracdo do aparato institucional,
inclusive. Na visdo dos ide6logos do referido consenso®, as reformas eram imprescindiveis
para permitir a retomada do crescimento, o retorno dos investimentos das empresas
estrangeiras e a abertura do credito internacional. Para tanto, o pais deveria avancar nas

reformas estruturais impostas pela nova dindmica internacional calcada na “soberania dos

mercados”.

[..] as estratégias de ajustes as novas condi¢es econdmicas internacionais,
sobretudo aquelas impostas pelo énus da divida, acabaram convergindo em direcéo
ao chamado programa neoliberal de estabilizagdo e reformas estruturais destinadas a
diminuir a presenca econdmica dos estados, desregular o mercado e ‘abrir’ as
economias nacionais. (FIORI, 1995, p.31)

1*!, tanto a desregulamentacdo dos

De acordo com os relatérios do Banco Mundia
mercados financeiros, de produtos e de trabalho seriam medidas fundamentais e necessarias
para se obter o desenvolvimento econdmico e impulsionar a amplia¢do dos postos de trabalho
na economia.

Seguindo esta logica, o final dos anos de 1980 e o inicio de 1990 foram marcados por
sucessivas tentativas de contornar a crise da economia brasileira por meio da adogéo de um
conjunto de medidas de corte neoliberal, combinando politicas de estabilizacdo com as
reformas estruturais, dentre as quais constavam a desregulamentacdo, a abertura econémica e

as privatizagOes. No processo de privatizacdo observa-se a presenga de empresas importantes

29 \Ver ANDERSON (1995); CANO (1999); COCCO (1997) e DIAS (1996).
% Segundo Bresser (1991), apesar de a expressao parecer forte, o fato é que existia entre 0s paises centrais certo
consenso sobre a natureza da crise latino-americana, bem como sobre a natureza das reformas necessarias para
supera-la.
31 Ver principalmente os Relatérios do Banco Mundial de 1995 e 1999.
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nas areas de energia, finangas, comunicagdes, siderurgia e outras, implicando reducdo do
nivel doméstico de atividades®’. Sem planejamento econdmico de longo prazo e tendo o
mercado como agente regulador, o fortalecimento da competitividade através da abertura da
economia e da desregulamentacdo se colocou como principal eixo para a expansdo das
atividades econdmicas no pais. (CANO, 1999 e FIGUEIRAS, 2000)

Nessa perspectiva, a redugéo do papel do Estado na economia era considerada como
fator determinante para a retomada do crescimento da economia. Assim, com a privatizacéo
do setor produtivo estatal, delegou-se ao capital privado, principalmente o estrangeiro, o papel
de responder pela dindmica do crescimento. Além disso, a abertura comercial, com a
eliminacdo de barreiras ao livre comércio, procurou aproximar o mercado interno a dindmica
da globalizacdo produtiva. Ja a abertura financeira permitiu aos capitais buscar a valorizacao
da riqueza financeira, com a facilidade de entrar e sair livremente do pais, estando
subordinados apenas as expectativas de risco e rentabilidade dos investidores. (CARNEIRO,
2002)

O ajuste macroeconémico, com a perspectiva de reduzir a inflacdo e de controlar o
déficit publico, é baseado em sucessivas tentativas por meio de planos de estabilizacdo. Ao
seguir o receituario neoliberal, os planos econdmicos partiam da idéia de que a estabilizacao
era 0 passo inicial e necessario para se retomar o crescimento, mas era preciso dar um passo
adiante, criando condiges estruturais favoraveis que somente as reformas propiciariam e isto
significou ndo enfrentar de imediato as transformaces sociais e ndo articular internamente
um projeto nacional de desenvolvimento. Comprovando essa tese, até o Plano Real (julho de
1994), observa-se que as politicas implantadas foram incapazes de promover estabilizacdo da
economia, baixar a inflacdo e criar as bases para um crescimento auto-sustentado (ver Grafico
le?2).

%2 De acordo com Gomes (2009), entre 1991 e 2002 foram privatizadas 68 empresas federais, além do aumento
das participacBes acionarias em estatais federais. Afirma ainda que também foram repassadas a iniciativa
privada, na forma de concessdo, trechos da rede ferrovidria federal, arrendamentos de areas e instalacGes
portuérias.

34



Graéfico 2 - Comportamento Anual da Inflagdo no Brasil
(%) - de 1985 a 1994
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE

De acordo com Rodrik (2003), além das reformas econdmicas havia o entendimento
de que as politicas orientadas para 0 mercado precisavam ser acompanhadas de reformas mais
profundas. Assim, nesse periodo, foram articuladas reformas complementares®*, com destaque
para a desregulamentacdo do mercado de trabalho. A perspectiva é de que a organizacdo das
relacfes de trabalho pudesse ocorrer com nenhuma ou pouca interferéncia do poder publico
sendo, portanto, resultado de negociacdes coletivas ou definidas pelos empregadores. Nesse
sentido, a desregulamentacdo propiciaria a maior flexibilidade do mercado de trabalho

facilitando o seu réapido ajuste quando das mudancas tecnoldgicas e das crises econdmicas.

1.2.1 - A Reestruturacdo Produtiva, a Desregulamentacdo e o Mercado de
Trabalho

No Brasil, o processo de regulamentacdo do mercado de trabalho ocorre
principalmente nos anos de 1930 e 1940, sofrendo mudancas importantes durante o regime
militar como, por exemplo, o fim da estabilidade no emprego, e se consolida nos anos de

1980, apesar dos planos econdmicos e das dificuldades econémicas.

% Aqui se considera a inflagdo medida pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado (IPCA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Vale lembrar que a variagdo da inflacdo em 1994 considera 0s
efeitos da implantacdo do Plano Real que ocorreu em meados de 1994,
% Segundo Rodrik (2003), citam-se também as reformas das instituicdes, do sistema de protecdo social (satde,
educacdo, previdéncia social), reforma politica, entre outras, porém segundo o autor, as principais reformas
(desregulamentacdo, abertura comercial e financeira e privatizages) foram praticamente completadas ainda na
década de 1990 e outras, consideradas do “Consenso Ampliado de Washington”, ndo conseguiram se efetivar
completamente.
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A Constituicdo Federal de 1988 é tida como marcante para os trabalhadores na medida
em que se observam algumas conquistas, como por exemplo: a ampliacdo do seguro
desemprego, a liberdade de greve, a reducdo da jornada de trabalho, a néo interferéncia do
Estado na organizacdo sindical, a liberdade para criacdo de sindicatos e associagdes
profissionais e outras (GOMES, 2009). Nesse sentido, de acordo com Dedecca (2005), é
importante ressaltar que diante da situagdo internacional nos anos de 1980, com evidéncias
favoraveis a desregulamentacdo, o Brasil segue na contramdo do mundo capitalista
desenvolvido no que se refere a instituicao e a consolidacdo de direitos trabalhistas.

Entretanto, nos anos de 1990, em um contexto de reformas econdmicas, esse quadro se
modifica e a proposta de desregulamentacdo das relacGes entre trabalho e capital, com
eliminacdo de direitos e flexibilizacdo da politica salarial, se estabelece como importante para
a consolidacdo da modernizacdo econdmica do pais. Para tanto, surgem algumas propostas
como a revisdo da Consolidago das Leis do Trabalho (CLT) *, o fim da contribuic&o sindical
compulsoria, o fim do sindicato Unico, a auséncia da participacdo do Estado nas relacGes entre
trabalhadores e empresarios, a liberdade sindical, a introducdo do contrato coletivo de
trabalho por empresa e o fim do poder normativo da Justica do Trabalho®.

Diante da abertura econdmica e da recesséo da economia brasileira nos primeiros anos
da década de 1990 a reacéo das empresas foi a adogdo de um ajuste defensivo mais profundo
que o dos anos de 1980, com impactos negativos para a industria de transformacdo e para o
emprego (ARBIX, 1996). Portanto, os impactos sobre o mercado de trabalho sdo evidentes
guando a busca da racionalizacdo da producdo via producdo enxuta, acabou por produzir
desemprego e precarizacdo do mercado de trabalho (ANTUNES, 1999 e BENKO, 2002).
Nesse contexto, a legislacdo trabalhista passa a ser questionada e também responsabilizada
pelas dificuldades enfrentadas pelo mercado de trabalho como, por exemplo, o desemprego e
a queda nos rendimentos. Dessa forma, entende-se que o conjunto de a¢0es promovidas para a
desregulamentacdo do mercado de trabalho ao longo da década de 1990 tinha como objetivo
tornar mais flexivel o uso da forga de trabalho no pais®’.

Embora as reformas no mercado de trabalho tenham avancado menos do que

gostariam os defensores do neoliberalismo, identifica-se que o mercado de trabalho

% Maiores informacdes sobre as mudancas na forma de contratacéo da forca de trabalho regidas pela CLT, ver
OLIVEIRA (2002); CARDOSO JR (2001) e KREIN (2007).
% \Ver GOMES (2009); CAMARGO (1996) e AMADEO & CAMARGO (1996).
%7 Sobre a flexibilizacdo do mercado de trabalho ver maiores informaces em OFFE (1994); PASTORE (1994);
AMADEO & CAMARGO (1996); BALTAR (1997); POCHMANN (2004) e MORAES NETO & CARVALHO
(1997).
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relativamente mais flexivel produziu efeitos negativos ndo despreziveis. Houve, portanto,
alteracbes importantes na relacdo de emprego como as formas de contratacdo, 0 uso e a
remuneracdo do trabalho. Avancaram as propostas de flexibilizacdo da jornada de trabalho e
flexibilizagdo da contratacdo por contratos temporarios e por tempo determinado.

As dificuldades enfrentadas pela economia, acrescidas de um processo crescente de
liberalizagdo, reestruturacdo produtiva e altas taxas de desemprego estrutural tornaram o
mercado de trabalho extremamente restrito e competitivo (CHESNAIS, 1996 e ANTUNES,
1999). Esses impactos sdo bastante evidentes na medida em que se observa que grande
parcela de trabalhadores, antes empregados da inddstria, torna-se agora excluida do mercado
de trabalho em funcdo da adogcdo de um processo de reestruturacdo produtiva e da abertura
comercial (ARBIX, 1996).

Ainda que de forma tardia, no Brasil, principalmente ao longo da década de 1990,
pode-se assistir mais intensamente a uma tentativa de adequacédo e atualizacdo do “modo de
produzir” frente a nova realidade do capitalismo contemporaneo. Assim, ao considerar a
industria como setor estratégico na geragdo de riqueza para o processo de desenvolvimento
econémico é que se considera importante avaliar os impactos da reestruturacdo produtiva no
setor e os rebatimentos sobre o seu mercado de trabalho. De acordo com Alves (1998), é neste
mercado que este processo evidencia 0 seu carater destrutivo sobre o emprego nesta nova
fase do capitalismo, constituindo um novo patamar de acumulagdo capitalista mundial,
fundado na acumulacéo flexivel.

Portanto, a partir dos anos de 1980 nédo se pode negar que a economia brasileira sofre
significativas transformacdes de ordem conjuntural e estrutural, ambas provocadas, sobretudo,
pelo processo de reestruturacdo produtiva e pela opcdo de desenvolvimento introduzida pelo
receituario neoliberal. Especificamente em relacdo ao mercado de trabalho do setor
secundario, foi possivel perceber que as mudancas ocorridas durante esse periodo alteraram o
nivel geral de emprego, determinando forte retragdo do mercado de trabalho.

Embora tenha se estabelecido nos anos de 1980, o processo de reestruturacéo

39
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produtiva no Brasil®™, com predominancia do toyotismo, toma impulso na década seguinte sob

% Nesse caso o trabalhador perde o direito de estabilidades provisérias previstas na legislagdo, as verbas
rescisorias e o seguro desemprego.

% para Alves (1998) o Brasil viveu trés processos de reestruturacéo produtiva. O primeiro surto de reestruturacio
produtiva ocorre na década de 1950, particularmente no governo Kubitschek, com perfil taylorista-fordista na
indUstria. O segundo surto ocorreu na época do Milagre Brasileiro, na passagem dos anos setenta. E, finalmente,
0 terceiro e atual, a partir dos anos 80, época de crise do capitalismo brasileiro (década perdida), e nos anos 90
sob a era neoliberal.
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a era neoliberal com impactos sobre a classe trabalhadora e a sua forma de organizagio®. As
mudangas na estrutura produtiva, resultantes da introducdo de novas tecnologias de producéo
e de novos métodos e formas de organizacédo e gestdo do processo de trabalho ja consideradas
para muitos estudiosos como universais, visam ao aumento da competicdo dos setores via
ganhos de produtividade nos processos de producdo e qualidade nos servigos e produtos.
Observa-se que este processo € acompanhado por um impacto direto no processo de trabalho
e no proprio trabalhador.

E importante considerar que na década de 1990 as dificuldades enfrentadas pelo
mercado de trabalho ocorreram quando a economia brasileira abragou o modelo neoliberal
(CHESNAIS, 1996) aceitando as condic¢des do Consenso de Washington, acreditando ser este
0 caminho para a sua inser¢do no mundo globalizado. O processo de liberalizacdo das
importacdes e a entrada descontrolada de capital gerando valorizacdo da moeda nacional,
como medidas de controle da inflagdo, prejudicaram a producdo local, que passaram a
enfrentar a competicdo com os produtos importados. O processo de valorizacdo da moeda
nacional foi mantido através de elevadas taxas de juros, prejudicando o crédito, as contas
publicas e a capacidade do Estado de coordenar os investimentos necessarios para o
crescimento da economia. Esse resultado foi fruto da combinacgéo de indiscriminada abertura
comercial e financeira, valorizacdo cambial e altas taxas de juros, como também da auséncia
de uma politica industrial capaz de minimizar os efeitos perversos da recessdo econémica.
(DANTAS, 1999)

Do ponto de vista do desenvolvimento da industria no Brasil, dois periodos podem ser
identificados na década de 1990: os anos 1990-92, do governo Collor de Mello, quando se
definiu a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), e os anos subsequentes, quando
nenhuma politica industrial foi definida e implantada. No ambito da PICE, buscava-se
essencialmente a modernizacio e a reestruturacdo da industria** com énfase em mecanismos de
mercado. Conforme Guimardes (1996), a politica industrial e a de comércio exterior
introduzidas em 1990 diferem da politica praticada nas décadas anteriores por deslocar seu eixo
central de preocupacdo com a expansdo da capacidade produtiva para a busca da eficiéncia e da
competitividade. Tinha como objetivos prioritarios 0 aumento de produtividade e a reducdo de

custos, a melhoria da qualidade dos produtos e o repasse desses ganhos ao consumidor®.

0 \Ver RODRIGUES (1995); OLIVEIRA (1994) e ALVES (1998).

1 Sobre a reestruturacéo no setor industrial, ver CASTRO (2001); COUTINHO (1992 e 1994); GARCIA (2004)
e KUPFER (1998).

*2 Sobre a politica industrial ver também SUZIGAN (1992); TAVARES & FIORI (1993); BATISTA (1993);
DANTAS (1999); SALM, SABOIA & CARVALHO (1996) e CAMARGOS BORGES & BOTELHO (2004).
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A necessidade de se adaptar aos novos tempos pela via da reestruturacdo industrial
resultou na introducdo de novas tecnologias de informacéo e intensificacdo da busca de
ganhos de produtividade sem o aumento de postos de trabalho.

Em vérios estudos sobre o mercado de trabalho, alguns pesquisadores da area®,
apoiando-se na hipdtese do emprego finito e diminuto no setor industrial, chegam a afirmar
que, na década de 1990 a industria estaria condenada a conviver com niveis de emprego
decrescentes. De acordo com os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
verifica-se que na década de 1990 houve uma queda no nivel de emprego na industria de
transformacéo, resultado da combinacdo de recessdo econOmica, abertura comercial e
financeira, valorizagdo cambial e altas taxas de juros**, ou seja, os dados da Tabela 1 mostram
gue enquanto em dezembro de 1989 o setor industrial no Brasil contava com 6.615.804
empregados formais, tem-se que final da década de 1990 o mesmo setor empregava apenas
5.014.367. Assim, apenas 75,79% dos postos de trabalho formais foram mantidos no setor
neste periodo, configurando uma perda de mais de 1.600.000 postos de trabalho.

Tabela 1 - Numero de Estabelecimentos e Emprego
Formal na Industria Brasileira - 1989-2000

1989=100
Ano Estab. % Emprego %

1989 190.465 100 6.615.804 100
1990 201.508 106 5.918.642 89,46
1991 203.315 107 5.549.680 83,89
1992 196.375 103 5.146.368 77,79
1993 194.760 102 5.197.399 78,56
1994 201.019 106 5.611.995 84,83
1995 220.468 116 5.397.270 81,58
1996 223.978 118 5.283.043 79,85
1997 236.983 124 5.141.186 77,71
1998 242.086 127 4.893.230 73,96
1999 247.855 130 5.014.367 75,79

Fonte: Elaboracdo propria segundo dados da RAIS/MTE

No que se refere ao nimero de estabelecimentos industriais observa-se que no periodo
analisado o mesmo apresenta um aumento de 30%. Por meio de detalhamento dos dados da
RAIS, por tamanho de estabelecimento, é possivel identificar a tese da empresa enxuta e da

externalizacdo das atividades das grandes empresas quando este aumento de estabelecimentos

* Ver, por exemplo: CAMARGO, NERI & REIS (2000); MOREIRA & NAJBERG (1999); ALBAN (1999).
* \Ver MOREIRA & NAJBERRG (1999).
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ocorre principalmente nas micro e pequenas empresas e ndao vem acompanhado de um
aumento dos postos de trabalho.

Os estudos também mostram que na década de 1990, além da reducdo do nivel de
emprego na industria em funcdo das transformacdes produtivas, observa-se ainda que 0s
baixos niveis de crescimento do PIB do Pais* provocam um aumento significativo das taxas
de desemprego e também um deslocamento parcial das ocupagdes para o setor de servigos. E
importante ressaltar que esse deslocamento parcial das ocupacfes para 0 setor servigos esta
basicamente atrelado a ampliagdo do processo de externalizacdo de atividades
(“terceirizacdo’) por parte principalmente das grandes empresas industriais, como uma das
estratégias para a reducdo de custos (CAMARGOS BORGES & BOTELHO, 2004). Apesar do
fato de este processo implicar ampliacdo do peso do emprego no setor de servicos e no

comeércio, verifica-se que

[...] mesmo com uma maior participacdo, o crescimento do emprego nesses setores
foi insuficiente para compensar a perda dos empregos da inddstria e a entrada de
novos trabalhadores no mercado de trabalho, resultando no crescimento das taxas de
desemprego. (POCHMANN, 2004, p. 151)

Com relacdo as taxas de desemprego verifica-se que nesse periodo todas as regides
brasileiras apresentaram taxas de desemprego de pelo menos o dobro das verificadas no final
da década de 1980*°.Como exemplo,a regi&o metropolitana de S&o Paulo, que segundo a
pesquisa da Fundacdo Seade/Dieese, no inicio do ano de 1989 apresentava uma taxa de
desemprego de 8,9%, e no final de 1999 passou a registrar 17,5%. Mais grave ainda era a
situacdo da regido metropolitana de Salvador, que naquela data apresentava o maior indice de
desemprego do pais, com mais de 26% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA),

correspondendo a cerca de 400 mil desempregados.

5 De 1990 a 1999, a média de crescimento foi de 1,80% ao ano.

*No Brasil o ntmero de desempregados difere conforme a metodologia usada para as pesquisas de emprego e
desemprego.
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Gréfico 3 - Taxa de Desemprego na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo - RMSP, 1985 a 1999 (%)*’
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Fonte: Elaboracdo propria segundo dados da Fundacdo SEADE/ DIEESE.

Segundo Pochmann (1999), além do desemprego na década de 1990 o trabalhador
também enfrentou o problema da demora para encontrar um emprego, duplicando-se o tempo
médio para que isso ocorresse. Em 1990, na Regido Metropolitana de S&o Paulo, quando a
taxa de desemprego era de 9,3%, o tempo de procura era de 15 semanas. Em abril de 1999
este tempo aumentou para 42 semanas, conforme dados da mesma pesquisa realizada pela
Fundacdo Seade/Dieese.

Ao considerar que o Brasil apresentava um crescimento demografico de 1,4% ao ano e
que a PEA crescia a taxa de 2,7%, de acordo com Pochmann (1999), o pais precisaria criar 1,5
milhGes de novos empregos por ano, 0 que suporia um crescimento continuado do PIB a uma
taxa de 7%, apenas para absorver a nova populacdo que ingressava no mercado de trabalho a
cada ano. Entretanto, com a queda do PIB, juntamente com o processo de reorganizacdo das
empresas, assiste-se a reducdo liquida dos postos de trabalho existentes.

Ainda na década de 1990, juntamente com o desemprego, verifica-se também um
processo de informalizagéo (trabalho sem carteira e sem garantias trabalhistas) e um processo

de desassalariamento®®. Em 1993, de acordo com os dados da Pesquisa Mensal de Emprego

47 . ; A

As variacOes percentuais se referem ao més de dezembro de cada ano e compreendem o desemprego oculto
(trabalho precario e desemprego por desalento) e o desemprego aberto.
“® Entre as décadas de 1940 e 1980 o mercado de trabalho no Brasil estruturou-se por meio da ampliacdo dos
empregos assalariados, principalmente dos assalariados com carteira assinada, havendo uma redugdo dos
trabalhadores por conta prépria e do desemprego. De acordo com o IBGE, para cada 10 postos de trabalho
abertos naquele periodo, oito eram assalariados (sendo 7 com registro e 1 sem registro) e 2 ndo assalariados. Em
1980 o emprego assalariado aumentou a sua participacdo na PEA para 62,8% enquanto em 1940 essa
participacdo era de 42%. A partir de 1980 essa tendéncia de estruturacdo do mercado de trabalho, em torno do
emprego assalariado, sobretudo dos empregos assalariados com registro formal, foi modificada, ou seja, diminui

41



(PME) do IBGE, antes do Plano Real, 44,4% do total de ocupados estavam no mercado
informal e, ao longo da década de 1990 este contingente aumentou para 47,3%"*. O aumento
do desemprego e da informalizacdo, juntamente com o processo de desassalariamento,
geraram impactos negativos para os trabalhadores, tanto no &mbito econdmico quanto no que
se refere a sua capacidade politica de organizacdo. Segundo Parra (2002), ao considerar o
emprego assalariado formal, a base do sindicalismo brasileiro, verifica-se que a redugdo do
emprego assalariado e as novas formas precarias de contratacdo geraram um enfraguecimento
desse tipo de organizacdo e das formas de resisténcia coletiva. Nesse sentido, um dos
objetivos deste trabalho é verificar o papel dos sindicatos na construgdo de um pacto
territorial com vistas ao enfrentamento da crise, assunto a ser abordado no préximo capitulo.

Quando se trata de analisar a precarizacdo do trabalho no Brasil constata-se que no
aspecto renda®®, segundo os dados do Censo Demografico de 2000 do IBGE, as vagas de
trabalho criadas se concentram principalmente na faixa de até 3 salarios minimos enquanto
que as demissdes, nos altos salarios. Ainda de acordo com esta mesma base de dados, nota-se
gue um em cada quatro brasileiros ocupados (24,4% deles) ganhavam até um salario minimo
e 27,5% entre 1 e 2 salarios minimos. Assim, somados estes dois contingentes, é possivel
constatar que mais da metade dos brasileiros ocupados, ou seja, 51,9% estavam recebendo, no
maximo, 2 salarios minimos, o que significava que cerca de 32 milhGes de brasileiros se
encontravam nessa condicéo.

Portanto, esse cenario contribuiu para que fossem adotadas medidas de
desregulamentacdo das relacbes de trabalho, ao mesmo tempo em que as mesmas Sdo
acompanhadas de certa “desresponsabilidade” do Estado no que tange aos direitos sociais,
principalmente daqueles que estdo excluidos do mercado de trabalho formal.

Segundo Alves (1998), diante de uma ldgica de valorizagdo do capital pela via da
producdo enxuta, o avanc¢o do processo produtivo parece reduzir cada vez mais a participacao
relativa dos trabalhadores na producdo e, além de gerar o desemprego, também promove uma
precarizacdo do emprego e dos salarios quando a busca de reducédo dos custos por parte das

empresas, sem prejudicar a qualidade, é acompanhada pelo processo de descentralizagdo

o ritmo de crescimento dos empregos assalariados, aumenta o nimero de trabalhadores sem contrato de trabalho
e dos trabalhadores por conta propria (POCHMANN, 1999).

** Na regido metropolitana de S&o Paulo, para os anos de 1989 e 1999, segundo dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), aumenta o nimero de trabalhadores autdbnomos (de 15,6% para 21%), o ndmero de
empregadores (de 4,1% para 5,4%) e de trabalhadores sem carteira (de 9,1% para 12,5%). No mesmo periodo,
verifica-se que ha uma queda de 72,1% para 61,4% de trabalhadores da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) em regime assalariado.

%0 \er também POCHMANN & PRONI (1996).
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produtiva/terceirizacdo. Afirma também o autor que a tendéncia atual das empresas €
concentrar esforgos e se especializar na producdo daquelas mercadorias sobre as quais elas
detém vantagens competitivas, partindo para as redes de subcontratacdo e, ao contrario de ser
uma saida para o desemprego estrutural, o que parece ocorrer de fato neste processo de
terceirizacdo, sdo o aumento da jornada e a intensidade do trabalho, menores salérios, menor
estabilidade no emprego, enfim, precarizacéo do processo e dos contratos de trabalho®.

A terceirizacdo, segundo Soares (1998), em meio a um quadro de mudancas
tecnoldgicas e organizacionais, se evidencia como um dos elementos mais importantes no
processo da reestruturacdo produtiva. Para ele, as empresas terceirizam porque estdo buscando
a “focalizagdo” (concentrar em seu produto principal) como “estratégia de produgao” levando
a um processo de descentralizacdo produtiva voltada para a desverticializacdo das empresas, a
externalizacao das atividades e a flexibiliza¢do da forca de trabalho. Embora na visdo do autor
a terceirizagdo ndo seja recente, ela aparece agora conjugada com as inovacfes tecno-
organizacionais, alterando os padrdes antigos do processo produtivo. Afirma este autor que a
terceirizacdo sempre existiu, mas agora ocorre de forma mais agressiva e com maior
intensidade, tida como estratégia para a busca de maior competitividade. No caso do Brasil, o
termo terceirizacdo passou a ser usado de forma mais frequente a partir da década de 80,
como traducdo do inglés “outsourcing” para designar o “fornecimento vindo de fora” ou a
producdo que passa a ser realizada pela empresa contratada; ou ainda, “a contratacdo de
produtos e servigos junto as empresas instaladas no pais” (SOARES, 1998, p.128). De
acordo com esse autor, para as empresas as principais vantagens da aplicacdo dessa técnica
administrativa dizem respeito a reducdo dos custos, intensificacdo de uma producdo mais
“enxuta”, que acaba incidindo diretamente na reducdo dos postos de trabalho, maior
flexibilizacdo da forca de trabalho, possibilidade de alcancar maiores ganhos de
produtividade, melhoramento continuo da qualidade e competitividade no mercado, dentre
outros. Por outro lado, de acordo com Soares (1998), estudos mais recentes apontam que a
terceirizacao precariza as condicfes de trabalho e de emprego e conduz a uma fragmentagéo

da acdo sindical.

O retorno a formas pretéritas de exploracdo da forca de trabalho, como o trabalho
em domicilio, o salario por peca, bem como a subcontratacdo, a terceirizacdo e a
precarizacdo do trabalho, hoje associadas as inovagGes tecnoldgicas e
organizacionais, sdo uma expresséo clara do desenvolvimento desigual e combinado
do capitalismo. (SOARES, 1998, p.132)

51 \er BALTAR (2003); DIEESE (2001); GALVAO (2003); COCCO (1995) e MATTOSO et al. (1996).
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Esta combinacdo de formas antigas de processo de trabalho com praticas mais
modernas e flexiveis também foi discutida por Harvey (1992), que enfatiza que tal
combinacdo tem sustentado o processo de acumulacdo flexivel, ao mesmo tempo em que
evidencia dificuldades para a organizacdo e a mobilizacéo dos trabalhadores.

Nos paises desenvolvidos, diferentemente do cenario brasileiro, verifica-se que a
politica neoliberal cumpriu o papel de ativar a concorréncia, necessaria para levar a frente a
Terceira Revolugcdo Industrial. Neste caso, os efeitos sociais destrutivos foram
contrabalancados pelo crescimento econémico e atenuados pelo alto nivel de renda e pela
relativa homogeneidade social (ver TAVARES, 1992 e 1997). Nos paises periféricos, como o
Brasil, a légica de deixar as solu¢Bes para o mercado parece levar a um processo de
aprofundamento da estagnacdo econdbmica com aumento das desigualdades sociais.

Mesmo tendo a clareza de que para entender a crise atual € necessaria uma Vvisao
global das transformagdes, das relagdes econdmicas internacionais e das mudangas estruturais
provocadas pela transnacionalizagdo das empresas, setores de informacdo, financeiro e
monetario, concorda-se com a afirmacdo de Furtado (1992) de que um dos principais
ingredientes da crise é a insuficiéncia de um aparelho institucional de coordenacéo e controle
dos circuitos comerciais, monetarios e financeiros. Ao contrario, 0 crescimento econémico,
das Gltimas décadas, parece ficar na dependéncia da iniciativa das grandes empresas que
atuam no plano transnacional.

Portanto, € importante ressaltar que quando o crescimento deixa de ser voltado para a
formacdo do mercado interno para se voltar para a integragdo com a economia internacional,
verifica-se uma diminuicdo consideravel da interdependéncia das distintas regides, traduzindo
em um enfraquecimento da solidariedade entre elas. Assim, o processo de desconcentracdo
econbmica regional, importante no passado para determinar as altas taxas de crescimento da
economia nacional, fica problematizado pelo processo de abertura econdmica e pela
reestruturacdo do parque produtivo. (PACHECO, 1996)

As mudangas introduzidas na economia nas Ultimas décadas e aprofundadas com a

implantagdo do Plano Real™

mostram um quadro de agravamento das fortes desigualdades
sociais, provocado pelo aumento do desemprego aberto e pela precarizagdo das condigdes e
relacdes de trabalho.

Finalmente, pode-se afirmar que os impactos negativos do Plano Real sobre a estrutura

e dindmica da ocupacdo estdo relacionados com a natureza das politicas adotadas. A politica

52 Sobre o Plano Real, ver BACHA (1997); BATISTA (1996); BRESSER (1994); DELFIM (1997) e TAVARES
(1997).
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de estabilizagdo destinou-se a deter a inflagio e ndo a assegurar a estabilidade
macroecondmica. A abertura da economia, a sobrevalorizagdo cambial e os altos juros
buscaram estabilizar os precos a qualquer custo e inviabilizaram as demais variaveis
macroecondmicas (o nivel de atividade, o consumo, o investimento, o balanco de pagamentos

e outros).

Graéfico 4 - Comportamento Anual da Inflagdo no Brasil
(%) - de 1994 a 2000
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Fonte: Elaboragdo propria segundo dados do IBGE
(1) Inflaco acumulada a partir da implanatacdo do Plano Real.

Assim, embora o Plano Real se mostre eficiente no processo de reducédo das taxas de
inflacdo (ver Gréafico 4), ndo se pode olhar os seus impactos tendo como simples
consequéncia a queda da inflagdo. E fundamental compreender que juntamente com o referido

4
|5

plano de estabilizacdo baseado na ancora cambial® ha também uma “nova” proposta para a

alteracdo do projeto de desenvolvimento e a integracao da nacdo ao mundo globalizado.

53 Aqui também se considera a inflacdo medida pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado (IPCA) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Vale lembrar que a variacdo da inflagdo em 1994
considera a variagdo da inflagdo apds a implantagdo do Plano Real que ocorreu em meados de 1994. Apos a
implantagdo do Plano Real a economia brasileira também foi abalada pela Crise do México (1995), Crise da Asia
(1998), Crise da Russia e Crise do Real (1999), Crise da Argentina e Crise da Energia (2002) e também pelas
Eleicbes (Nov/2002).

*Instrumento de politica econdmica utilizado para estabilizar o valor de uma moeda fixando-se seu valor na taxa
cambial. Este foi o instrumento utilizado pela equipe econdmica brasileira até 1999 quando US$ 1 passou a valer
R$ 1,21, taxa definida para a conversdo, com o objetivo de segurar a inflag&o.
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1.2.2 - Alguns efeitos da Politica Macroeconémica Brasileira pds Real

Para muitos analistas a politica macroecondmica adotada a partir do Plano Real,
embora de um lado tenha implicado um melhor controle da inflagdo, de outro, gerou situacdes
dificeis de enfrentar, como a tendéncia ao desequilibrio crescente no Balango de Pagamentos,
dificuldades em conter a evolugdo da divida publica, crescente dependéncia do setor externo,
crises enfrentadas em varios setores da industria e um baixissimo crescimento econémico com
impactos negativos sobre o mercado de trabalho.

Na Tabela 2 ¢é possivel identificar alguns efeitos negativos do Plano Real, por
exemplo, sobre o Balanco de Pagamentos. A opg¢édo de sobrevalorizacdo do real frente ao
ddlar, que perdurou até inicio de 1999, promoveu uma crescente participacdo dos produtos
importados no mercado nacional, com crescimento superior as exportacdes, provocando um
quadro de subsequentes déficits na balanca comercial a partir de 1995. Para além dos déficits
na balanga comercial, observam-se também crescentes déficits nas contas servigos e renda, e,
consequentemente, no saldo das transacdes correntes, levando o governo a optar pela adocao
de uma politica de aumento nas taxas de juros com o objetivo de atrair os capitais estrangeiros
e de buscar equilibrar as contas do Balanco de Pagamentos®>. Tal estratégia estimulou maiores
taxas de rentabilidade nas aplicacdes financeiras em detrimento da atividade produtiva, ou
seja, 0 aumento nos juros, juntamente com os niveis dos spreads bancarios>®, dificultava a
captacdo de recursos no sistema financeiro privado e consequentemente implicava
dificuldades para as empresas rolarem as suas dividas e também obterem recursos para

investimentos de médio e longo prazo.

Tabela 2 - Evolugéo das Contas do Balanco de Pagamentos - Brasil, 1994 a 2000
US$milhGes

Discriminac&o 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
BALANCA COMERCIAL - FOB | 10.466 | (3.352)| (5.554)] (6.753)] (6.575)] (1.199) (698)
SERVIGOS e RENDAS(LIQ.) (14.743)| (18.594)| (20.483)| (25.522)| (28.300)| (25.825)| (25.048)

TRANSF.UNILATERAIS 2.588| 3.974| 2900| 1.823| 1.458| 1689 1521
SALDO CONTA CORRENTE (1.689)] (17.972)] (23.137)] (30.452)] (33.416)[ (25.335)| (24.225)
CAPITAIS AUTONOMOS 14.2904 | 29.359 | 34.263| 25.800| 29.702| 17.319| 19.326
ERROS E OMISSOES 334| 2093| (2.109) (3.255)| (4.256) 194| 2.637
SALDO B.P. 12.939 | 13480 9.017]| (7.907) (7.970)] (7.822) (2.262)

Fonte: Elaboragdo propria segundo dados do Boletim do Banco Central do Brasil

> Essa politica de juros também tinha relacdo com a necessidade de giro da divida ptblica interna, além de
reduzir a liquidez e de controlar a inflacéo.
*®0 spread bancério é a diferenca entre os juros cobrados pelos bancos nos empréstimos a pessoas fisicas e
juridicas e as taxas pagas pelos bancos aos investidores que depositam seu dinheiro em aplica¢6es do banco.
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O aumento da taxa de juros para sustentar a ancoragem cambial e controlar a inflagdo
implicou também aumento da divida pdblica e, conforme demonstrado no Gréfico 5,
observa-se que no ano de 1991, antes do Plano Real, enquanto a relagcdo divida interna do
setor publico/PIB era de 14,13%, em 2000 ela atingiu o patamar de 39,66%. No que se refere
a relacdo divida total do setor publico/PIB verifica-se que até 1994 a tendéncia era de
decrescimento, tendo alcancado 30,4% do PIB neste ano. Neste mesmo ano, com a adogéo do
Plano Real a divida total, mesmo com a queda da divida externa, passou a crescer em um

ritmo acelerado, representando aproximadamente, 50% do Produto Interno Bruto em 2000.

Gréfico 5 - Divida Publica Liquida do Brasil (% do
PIB) - 1991 a 2000
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Fonte: Elaboragéo propria segundo dados do IPEA.

O sucesso da politica macroecondmica adotada no Plano Real esteve refém da
manutencdo de altas taxas de juros para atrair os capitais internacionais e, assim, sustentar o
sobrevalor da moeda nacional. Durante as crises cambiais internacionais o pais enfrentou a
inversdo nos fluxos das reservas, e a opcdo foi aumentar ainda mais as taxas de juros para
tentar reverter a situagdo. Na crise do México (1995), conforme demonstra o Gréfico 6, o pais
recupera os fluxos de capital internacional, mas a partir de 1997 com o novo ataque
especulativo denominado “Crise da Asia”, mesmo usando a op¢do de aumento dos juros,
verifica-se um declinio das referidas reservas cambiais.

A partir da crise cambial provocada pela Russia (1999) optou-se pelo fim do regime de
cambio fixo, provocando a desconfianca do mercado em relacdo a moeda nacional e mesmo

em relacdo as suas politicas de defesa. Como consequéncia, observa-se uma fuga dos capitais
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e queda nas reservas internacionais, ou seja, conforme demonstrado no Gréfico 6, depois dos
ataques especulativos de 1995, 1997 e 1998 houve uma saida significativa de reservas,
explicada principalmente pelas incertezas dos credores internacionais frente a capacidade do
Brasil de saldar os seus compromissos. Assim, 0 aumento da taxa de juros como instrumento
de combate aos ataques especulativos ndo se mostrou eficiente para contornar as crises,
ademais implicar um agravamento da situacdo fiscal do pais, com a elevacdo da divida

publica interna.

Gréfico 6 - Comportamento das Reservas Internacionais
do Brasil - 1991 a 2000
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Fonte: Elaboragéo propria segundo dados do Boletim do Banco Central do Brasil.
Obs: Valores referentes ao més dezembro, expressos em US$ milhdes.

Diante dos fatos, verifica-se que o Plano Real, reconhecido por muitos dos seus

defensores como um “novo projeto de desenvolvimento” °’

, além de resgatar as idéias
liberais, avanga com o projeto iniciado no governo Collor, aproveitando o momento favoravel
decorrente da alta liquidez do mercado internacional e do sucesso do plano no combate da
inflacdo. Nesse sentido, o “novo projeto de desenvolvimento” se revelou no aprofundamento
do processo de privatizacdo iniciada no governo Collor, na privatizacdo e na alteracdo do
papel e na forma de atuacdo do Estado, transferindo para o setor privado a tarefa de orientar o
processo crescimento da economia (CARNEIRO, 2002; TAVARES, 1997 e LOPREATO,

2006¢).

>'De acordo com Cano (1999), a nova concepgdo de desenvolvimento se baseava na implantacdo de dois
principais conjuntos de medidas. A primeira seria a da estabilizagdo macroecondmica cujo intuito era o de
reduzir a inflagdo e controlar o déficit publico. A segunda seriam as “reformas estruturais”, ou seja, a
desregulamentacéo, a abertura da economia e as privatiza¢cdes. Nesse sentido, tratava-se de uma nova concepcéao
de desenvolvimento, marcadamente diferente da anterior.
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O avanco da liberalizagdo financeira iniciada no governo Collor também é outro
elemento importante da implantacdo da chamada “nova estratégia de desenvolvimento”, ou
seja, de acordo com Lopreato (2006c), a implantacdo do Plano Real marcou esse momento de
alteracdo na estratégia de desenvolvimento de cunho neoliberal, ganhou consisténcia e
avancou para além da estabilizacéo.

Outro aspecto importante a ser observado na implantacdo do Plano Real foi o
tratamento dado ao setor industrial. Com o processo de liberalizacdo comercial e reducao do
papel do Estado na economia, passou-se a contestar aquela visdo protetora do setor industrial,
ao mesmo tempo em que se abandonava a idéia de uma politica industrial que pudesse
orientar as transformacdes decorrentes da reestruturacdo produtiva, deixando a critério do
mercado o papel de ditar os rumos da modernizacdo. (DANTAS, 1999)

De acordo com Lopreato (2006c¢), observa-se que a mudanca realizada pelas reformas
neoliberais ndo foi capaz de engendrar um novo ciclo de investimentos, dada a precéria
situacdo econbmica externa e a incapacidade de se prover um setor lider capaz de assumir a
primazia do processo de acumulacdo produtiva, em um cenario de ganhos financeiros
elevados frente aos ganhos produtivos submetidos a um alto risco e dependentes do aporte dos
agentes privados. Assim, a politica de juros altos contribuiu para manter o carater “rentista”
da economia em detrimento da atividade produtiva. Na medida em que o Plano Real se
sustentou pela combinacdo de juros altos e cdmbio sobrevalorizado, o pais foi se tornando
cada vez mais vulneravel a ataques especulativos e o setor produtivo continuou sofrendo com
as consequéncias desta combinacdo. Entende-se que a politica de juros altos era incompativel
com as prioridades internas de crescimento, geracdo de empregos, ajuste fiscal e estabilidade

do sistema financeiro.

Seguindo o exemplo de outros governos latino-americanos, o governo Fernando
Henrique Cardoso explicitou de modo inequivoco a sua ordem de prioridades no
campo econdmico: combate a inflagdo acima de tudo e ainda que a custa de juros
elevados, cambio sobrevalorizado, recessdo ou crescimento mediocre e desemprego
crescente (...). E preciso evitar que o sucesso inicial em termos de reducdo da
inflagdo tenha efeito perverso de anestesiar o pais, impedindo-o de reconhecer a
natureza dos desafios que ainda tem pela frente para consolidar o processo de
estabilizacdo e abrir caminho para uma nova etapa de desenvolvimento sustentado.
(BATISTA JR.,1996, p.162 e169)

Diante deste cenario verifica-se que a crise do mundo do trabalho®, resultado das

transformacgOes vividas pelas economias mundiais, caracterizada pelo processo de

%8 VVer ANTUNES (1995a, 1996 e 1999); BALTAR (2003) e POCHMANN (1999).
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reestruturacdo produtiva, atingiu as economias em escala internacional e, em paises
considerados retardatarios e periféricos, como o Brasil, os efeitos tendem a ser maiores
(BIANCARELI, 2004). Infelizmente, este cenadrio é agravado devido, principalmente, a
adocdo das politicas de cunho neoliberal que ndo possuem uma proposta para o enfrentamento
das questdes sociais em meio a um projeto maior de desenvolvimento sustentado. Por muitos
anos, assistiu-se a reedicdo de um processo de crescimento através da dependéncia externa, ao
mesmo tempo em que se abriu mao da “arbitragem de setores estratégicos”.

Observa-se que o projeto do governo FHC teve como propdsito apenas as reformas
politicas e econdmicas, mais especificamente politicas de redesenho do Estado através das
privatizacdes, controle do déficit publico e reforma monetéria®®. Segundo Lopreato (2006c),
ndo houve uma concepcdo de desenvolvimento, dado que ndo se enfrentaram as questfes
sociais e econdmicas, e a atracdo de capital se deu de forma desordenada, ndo se preocupando
com a natureza do investimento, ou seja, para o autor, além da politica ndo ser discricionaria
fazendo com que qualquer capital fosse bem vindo, também se abriu méo de arbitrar sobre as
mudancas no padrdo de acumulacao.

Nesse contexto, observa-se que a opcao de desenvolvimento vivenciada pela economia
brasileira na década de 1990 gerou rebatimentos perversos sobre a atividade econdmica
interna  fazendo com que muitas pressdes econdmicas e tecnoldgicas ocorridas
internacionalmente passassem a ser aplicadas também nos setores econdmicos internos. Aqui
o0 setor industrial se destaca como setor atingido por estas transformacdes e mesmo sendo
considerado de importancia estratégica no desenvolvimento das economias, a partir dos anos
de 1980, tem o seu padrdo de investimento e a sua gestdo comprometida. A postura dos
governos frente ao setor, nas Ultimas décadas, se apresenta bastante diferente quando
comparada com o padrdo de desenvolvimento alcangcado nos anos 70, cujo desempenho
econdmico e tecnoldgico contribuiu para a expansdo e modernizacdo do sistema econdmico
no pais, impulsionado por uma politica de formulacéo de estratégias de desenvolvimento para
0 setor.

Nesse sentido, a crise financeira do Estado, ao ser acompanhada de medidas para
conter o déficit pablico, com impacto negativo sobre a gestdo e o crescimento do setor
industrial, comprometeu o desempenho e a capacidade do setor em diminuir o gap
tecnoldgico frente aos paises centrais. Portanto, o enfrentamento destas questdes por parte do

governo, seguindo a mesma tendéncia das economias latino americanas, foi o de estimular o

5 \/er CARNEIRO (2002); BELLUZZO & ALMEIDA (2002) e SAES (s/d).
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processo de reestruturacdo produtiva em meio a adogdo de um modelo neoliberal, que
conquista a hegemonia mundial. (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002)

Portanto, entender o processo de reestruturacdo produtiva na industria, e mais
especificamente no ABC, é verificar de forma concreta os impactos deste processo de
reestruturacdo, principalmente no que se refere ao mercado de trabalho. Para tanto, é
necessario ter como pano de fundo o entendimento desse “modelo de desenvolvimento”
adotado no Brasil a partir das ultimas décadas, em que se abandona o chamado “projeto de
desenvolvimento nacional sustentado”. Assim, na proxima secdo pretende-se apreender 0s
novos rumos do desenvolvimento e, posteriormente, discorrer sobre as mudancas adotadas no
setor industrial e os seus impactos no mercado de trabalho. Toma-se como objeto concreto de
estudo o ABC, tido como espaco de ado¢do de uma estratégia alternativa de desenvolvimento
a partir da construcdo de arranjos sécio-produtivos formuladores de projetos que visam ao

enfrentamento da crise, particularmente suas consequéncias sobre o emprego.

1.3 - O Enfoque Territorial como Estratégia de enfrentamento da Crise do Emprego

No sistema capitalista sdo notorias as dificuldades de se gerar e consolidar um
processo mais justo de distribuicdo das riquezas, portanto, ao considerar tais desigualdades
inerentes ao sistema, existem aqueles que defendem a superacédo do sistema como alternativa
para o seu fim e aqueles que consideram a possibilidade de reformas no &mbito do sistema
para a reducéo de tais diferengas. Para uns, a reducdo das desigualdades requer uma maior
intervencdo do Estado, enquanto que para outros a reducao de tais diferencas s6 pode ocorrer
pela via do mercado.

Assim, embora a busca pelo “desenvolvimento” ®° fosse para muitos um objetivo
comum, verifica-se que a alternancia entre os modelos adotados (liberalismo e intervencao
estatal) fez parte da histéria do capitalismo, com suas respectivas consequéncias para a
histéria da sociedade. Portanto, ao longo de vérias décadas, principalmente nas economias
periféricas, o complexo debate em torno dos temas crescimento e desenvolvimento

econdmico® esta presente nas discussdes académicas e politicas.

®Entende-se que, embora o uso da palavra desenvolvimento seja recorrente nas varias linhas de pensamento, néo
se pode negar que ha diferentes concepcdes aliadas a esse termo, por exemplo, para os adeptos a corrente liberal.
¢ \Ver FURTADO (1992); CARDOSO (1995) e CARNEIRO (2002).
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Nesse contexto, a intervengdo governamental via politica econémica, com a finalidade

de conduzir a economia para um “ponto de equilibrio” ©

e pleno emprego, foi bastante
defendida por Keynes, em 1936, quando da publicagcdo da “Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda”. Keynes (1982) descartava completamente a idéia classica de que a economia
tenderia, automaticamente, para uma situacdo de pleno emprego.

A defesa de um papel interventor do Estado na economia, de acordo com Keynes, ndo
poderia ser confundida com a simples substituicdo dos mercados privados pela acdo do Estado
na determinacdo dos investimentos. Essa defesa estaria relacionada a adocdo de politicas
econdmicas dirigidas a aumentar o nivel de demanda agregada de modo a criar um ambiente
estavel e seguro de estimulo aos empresarios na realizacdo de novos investimentos, uma vez
que os niveis de emprego e a utilizacdo da capacidade produtiva dependeriam da demanda
agregada e, principalmente, das decisdes de investimento dos empresarios. O modelo
keynesiano, segundo Oreiro e Paula (2007), tratava, portanto, de buscar um meio termo entre
o liberalismo econdmico e o intervencionismo estatal, partindo da premissa de que o mercado
ndo se auto-regula, mas que o capitalismo, se bem administrado, poderia se tornar mais
eficiente do que qualquer outro sistema alternativo para atingir os objetivos econémicos, ou
seja, para Keynes, uma boa combinagdo entre iniciativa privada e acdo do governo poderia
explicar o sucesso do desenvolvimento de varios paises.

Diferentemente do que apregoava a teoria keynesiana, a partir da ultima década do
século XX o “novo modelo de desenvolvimento” apresenta um cunho neoliberal e vem
acompanhado de uma série de eventos que levam a quebra de alguns principios adotados na
era fordista de producdo em massa, caracterizada pela busca do pleno emprego e de niveis
crescentes de consumo e renda. O rompimento do ciclo virtuoso de crescimento das
economias vem acompanhado do abandono do capital produtivo enquanto forga dindmica
protagonista, papel assumido pelas grandes finangas internacionais, responsavel pela
financeirizacdo da riqueza global, a0 mesmo tempo em que sdo acompanhadas pelas
mudancas tecnolégicas, novas formas de producéo, gestao e organizagdo industrial®.

Portanto, a partir da década de 70, com o rompimento do ciclo de crescimento virtuoso
do pos-guerra, para muitos se inaugura um novo padrdo de acumulagdo em substituicdo ao

modelo de producédo padronizada e em massa. Desde entdo, passou-se a enfatizar as vantagens

%2 para Keynes (1982), o ponto de equilibrio poderia ocorrer abaixo do uso da capacidade produtiva total.
% Ver CARNEIRO (1999); TAVARES (1992 e 1997); BRAGA (1996); CHESNAIS (1995; 1996 e 1997);
SINGER (1998) e REIS (2002).
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do desenvolvimento local®

em um contexto de acumulacdo flexivel. Observa-se que a crencga
no poder das forgas de mercado fortalecia cada vez mais a perspectiva de deslocamento das

orientacdes de projeto nacional para a maior énfase nas propostas de desenvolvimento local.

[...] difundiu-se, em nivel internacional, a idéia do surgimento de um novo
paradigma de desenvolvimento, associado ao processo de “globalizacdo” e
fundamentado numa nova forma de organizacdo da economia e da sociedade —
flexivel e descentralizada [...] Contrastando com a visdo hegemoénica liberal,
surgiram visdes e experiéncias alternativas de desenvolvimento territorial local.
Experiéncias que, mesmo reconhecendo a forca desse processo liberalizante
“global”, implementaram respostas especificas e intencionais valorizando as
diversidades econdmicas, sociais e politicas existentes em seus territorios locais.
(MENDONCA e ORTEGA, 2005, p.02)

Vérias sdo as experiéncias de arranjos produtivos adotadas como alternativa para a
busca de um novo tipo de desenvolvimento econdmico, sendo consideradas como
experiéncias inovadoras de processo de reconversdao. Pochmann (2004) ressalta que ndo se
pode negar o reconhecimento de varias correntes tedricas sobre as experiéncias de
desenvolvimento de algumas regides dos paises centrais que demonstraram ser possivel a
perspectiva de desenvolvimento local. Entretanto, de acordo com o autor, € necessario um
contraponto com a realidade brasileira na tentativa de se evitar “uma idealiza¢do excessiva
destes modelos e sua transposicdo mecénica a realidade nacional” (POCHMANN, 2004,
p.47).

De acordo com Benko (2002), os primeiros trabalhos que se dedicaram a analise do
desenvolvimento territorial ressaltando a relevancia das relagdes sociais e da atmosfera que
envolve os agentes econdmicos foram os de Arnaldo Bagnasco, Giacomo Becattini, Carlo

|65

Trigilia e Sebastiano Brusco, que se baseavam na nocdo de distrito industrial®™ em trés

% Segundo Benko (2002), “o desenvolvimento local apresenta-se menos como uma teoria do desenvolvimento
da regido que como um paradigma novo do desenvolvimento: desenvolvimento enddgeno, territorial,
autocentrado, desenvolvimento “por baixo”, opondo-se ao desenvolvimento “por cima”, que fundava as préaticas
anteriores [...] O desenvolvimento local é, antes de tudo, a flexibilidade opondo-se a rigidez das formas de
organizacdo cléssica, uma estratégia de diversificacdo e enriquecimento das atividades sobre um dado territério
com base na mobilizagdo de seus recursos (nhaturais, humanos e econdmicos) e de suas energias, opondo-se as
estratégias centralizadas de manejamento do territério [...] A politica de desenvolvimento local implica
igualmente estratégias de financiamento e de formacdo, e passa pela descentralizagdo dos niveis de decisdo
politica, econdmica e financeira.” (BENKO, 2002, p.228)

Sobre esse tema ver também BECATTINI (1994); BAGNASCO (1999); ORTEGA (2008); AFFONSO (1999) e
SOUZA (1996).

% 0 conceito de “distrito industrial”, desenvolvido em 1900 por Alfred Marshall, reaparece tendo em vista 0
modo de regulacdo e o paradigma tecnoldgico observados nesse meio produtivo. Assim, o distrito industrial
passa a ser definido como “[..] uma entidade socioterritorial caracterizada pela presenca ativa de uma
comunidade de pessoas e de uma populagdo de empresas num determinado espaco geografico e histérico. No
distrito, ao invés do que acontece noutros tipos de meios, como por exemplo, as cidades industriais, tende a
criar-se uma osmose perfeita entre a comunidade local e as empresas” (BECATTINI, 1994, p. 20;
LAZZERETTI, 2006, p. 61). Para Becattini (1999) a criacdo de um distrito industrial auténtico requer:
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experiéncias tipicas: as aglomeracdes tecnoldgicas (como o Vale do Silicio), artesanais ou de
pequenas e médias empresas (Terceira Italia) e as financeiras e de servi¢os (as grandes
metrdpoles). (BENKO, 2002, p.57)

Assim, na literatura especializada sobre o tema, pode-se listar uma série de estratégias
bem-sucedidas de desenvolvimento local, por exemplo, a experiéncia japonesa da Toyota
City; os centros especializados da regido conhecida como Terceira Italia; os distritos
industriais de alta tecnologia no Vale do Silicio e o condado de Orange, na Califérnia nos
Estados Unidos; e a regido de Baden-Wurttemberg e a Bavaria, no sul da Alemanha. Todavia,
entre essas experiéncias, a mais difundida como referéncia para o desenvolvimento
endégeno® recomendado pelos organismos multilaterais, particularmente o Banco Mundial,
foi a regido italiana da Emiglia Romagna, cuja capital é Bologna. Existem varios estudos
como, por exemplo, a obra de Bagnasco (1977), que cunhou a expressdo Terceira Italia para
se referir a regido do centro-norte italiano (Emiglia Romagna, Toscana, Marche, entre outras)
e o norte- Oriental (Veneto e parte da Lombardia). Importante salientar que, além de servir de
referéncia para varios estudos, essas experiéncias italianas serviram de inspiracdo para
diversas estratégias de desenvolvimento local.

Apesar da importancia da capacidade de coordenacdo dos atores sociais e do papel da
governanca®’ nessas regides, de acordo com Pochmann (2004), ndo se pode negar que 0s
mesmos ndo se encontram deslocados do contexto macroecondmico nacional que, com

certeza, exerce importante determinacdo sobre as possibilidades de avango ou retrocesso do

determinadas caracteristicas sociais; fracionamento de fases produtivas (para que os processos produtivos sejam
eficazes no distrito); escala de producéo; lagos do mercado local com o exterior (rede de relagfes estaveis) e
sentimento de pertencimento (resolucéo dos conflitos intra e inter classes). Além disso, requer uma ‘imagem’
(marca); efervescéncia inovadora; mobilidade do trabalho e cooperacdo entre os membros do distrito
(BECATTINI, 1999, p.47).

®De acordo com Véazquez Barquero (1999), o conceito de desenvolvimento endégeno surge como uma
alternativa de grande utilidade, tanto para que se possam analisar as mudancas em curso nas sociedades
contemporaneas, quanto para que se possam tomar decisGes que orientem as economias locais. Dessa forma, a
perspectiva do desenvolvimento enddgeno leva em conta, em suas analises, ndo apenas aquelas varidveis de
cunho essencialmente econdmico, mas busca resgatar também o papel das instituicGes e das relagdes sociais que
se produzem dentro do territdrio e que servem de base para as relagdes econdmicas. Assim, “la teoria del
desarrollo endogeno considera que en los procesos de desarrollo intervienen los actores econémicos, sociales e
institucionales que forman el entorno en el que se desarrolla la actividad productiva y, entre ellos, se forma un
sistema de relaciones productivas, comerciales, tecnolégicas, culturales e institucionales, cuya densidad y
caracter innovador va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio estructural”. (VAZQUEZ BARQUERO,
1999, p. 20)

%" De acordo com Carvalho (2001), a compreensdo das diferentes formas de governanca é um fator chave dado
que as diferencas nos modos de coordenagdo dos agentes sécio-econdmicos influenciam significativamente nas
possiveis respostas a mudancas, por exemplo, aquelas verificadas no cenario atual, bem como no
desenvolvimento e competitividade do aglomerado de empresas e na sua relacdo com a regido onde esta inserido.
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desenvolvimento local. No caso da experiéncia italiana®®, a literatura mostra que as redes de
pequenas e médias empresas (PMEs) se desenvolveram em um ambiente macroeconémico
favoravel, ou seja, a economia contava com taxas de juros reais negativas, desvalorizacédo
cambial e importantes fluxos de investimento publicos voltados em parte para financiar o
seguro-desemprego, contribuindo para a universalizagdo da renda, além de politicas de
incentivo as pequenas empresas que, embora ndo coordenadas, favoreceram o0 seu
desenvolvimento.

Importante ainda, como destaca Putnam (2000), o papel da institucionalidade regional
italiana e a existéncia dos bancos regionais, importantes para a emergéncia dos distritos

industriais. Assim, é

[...] inegavel comentar que essas possibilidades de desenvolvimento produtivo na
regido da Terceira Italia fizeram parte do contexto macroecondémico favoravel ao
fortalecimento das atividades econémicas, tendo a politica macroeconémica
exercido consideravel influéncia positiva, por intermédio de medidas ativas nos
campos fiscal, comercial, monetério, crediticio e industrial. (POCHMANN, 2004,
p.51)

Ainda segundo Pochmann (2004), também ndo se pode deixar de considerar a
importancia das lutas politicas e sociais travadas pela classe operéria italiana levando a
conquista de uma série de direitos, como por exemplo, a garantia da plena liberdade de
negociacdo sindical, liberdade de greve e acordos coletivos nacionais e setoriais por meio de
negociagOes tripartites. Lembra este autor que, diferentemente, no Brasil o processo de
expansao capitalista se deu com o alijamento da classe operéaria na participacéo da construcao
das relacOes capital e trabalho. Ao contrario, os processos de conciliacdo tiveram resultados
concentradores, autoritarios e excludentes, gerando profundas diferencas de renda e
afastamento das classes populares do poder. Portanto, entende-se que € necessaria uma
postura critica na adogdo de experiéncias semelhantes para ndo se cometer o erro de tentar
uma transposi¢do automatica sem levar em conta o processo historico de cada nagéo, regido
ou localidade. Alias, o préprio Bagnasco (1999), um dos maiores estudiosos da experiéncia
italiana, chama a atencéo para a necessidade de se compreender que a referida experiéncia néo

é necessariamente replicavel. Assim, € preciso reconhecer que

% \Ver BAGNASCO (1977 e 1999); BECATTINI (1999); PIORE & SABEL (1984); COCCO, et al. (1999);
STORPER (1997) e PUTMAN (2000).
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Séo claras as limitagdes de modelos que pressupdem elevada autonomia de politicas
de desenvolvimento local e que surgem como alternativa a crise de crescimento que
tem afetado intensamente as economias periféricas. Justamente onde os problemas
do desemprego e da exclusdo social assumem proporcdes dramaéticas.
(POCHMANN, 2004, p. 279)

Um dos pontos centrais no debate sobre o desenvolvimento territorial/ local é a
questdo de como superar a cultura de “jogo de soma zero”, ou seja, de superar a percepgao
coletiva de um conjunto de atores publicos e privados de que o ganho de um representa
necessariamente prejuizo para o outro (TAKAGI, 2004; BECATTINI, 2006). Muitos autores
afirmam que a tendéncia quase natural de cair em uma armadilha de um jogo competitivo
apresenta uma ameaca particularmente concreta nas regides que fizeram a opc¢éo de busca do
desenvolvimento pela via da concertagao.

Diante desses limites, de acordo com Pochmann (2004), a opg&o seria criar relagdes
institucionais com compromissos e responsabilidades mutuas entre os que participam do
acordo, porém, afirma que ainda assim ndo se pode tomar o desenvolvimento local como
“uma panacéia para resolver todos os problemas de ambito municipal, nem tdo pouco resulta
exclusivamente das vontades que integram o espago territorial da cidade e regido”
(POCHMANN, 2004, p. 286). Entretanto, estende-se que esta afirmacdo ndo pode implicar
uma conduta de que ndo ha nada o que fazer no plano municipal e regional. De acordo com
esse autor, as instancias criadas devem ser entendidas em sua dimensdo politica como
instrumentos de gestdo que, ao conseguirem unir diversos atores sociais em torno de um
mesmo propadsito, possibilitam a abertura de um espaco democratico de debate em torno das
politicas publicas, viabilizando discussGes e encaminhamentos de questfes relacionadas ao
desenvolvimento da regido. Assim, apesar dos limites e desafios existentes nos espacos
institucionais, no &mbito local e regional, principalmente em um contexto macroeconémico
desfavoravel, tais arranjos podem criar as condi¢fes para “retomar para si parte do controle do
seu futuro, isto é, planejar em longo prazo o que 0 municipio quer ser mais adiante no tempo,
e que nao seja a reproducdo do passado” (POCHMANN, 2004, p. 295).

No Brasil, no final dos anos de 1980, o Estado abandona a agenda do desenvolvimento
e reduz de forma significativa o investimento direto na esfera produtiva, estimulando a l6gica
privada da localizagdo. Assim, em um contexto de estagnagdo econémica o chamado modelo
desenvolvimentista € inviabilizado, fazendo com que as experiéncias de desenvolvimento
local se apresentem como alternativa, ou seja, as dificuldades de se construir um projeto

nacional de desenvolvimento sustentavel acabou fortalecendo a adogdo de experiéncias de
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arranjos produtivos locais, clusters, sistemas locais de inovacgdo, incubadoras, distritos

industriais e outros®. Dessa forma,

Os aspectos sdcio-econdmicos, institucionais e culturais; a governanca; a capacidade
inovativa; os principios de organizacdo e a qualidade dos encadeamentos produtivos
internos e externos ao espaco industrial definiriam a formacdo de tipos diversos de
sistemas produtivos locais. (DINIZ et al., 2004, p.24)

Segundo Ortega (2008), a carta constitucional de 1988, ao atender as reivindicacfes da
sociedade no gque tange a maior participacdo nas politicas publicas em um processo de maior
democratizacdo, propde a descentralizacdo da administracdo publica com a ampliacdo das
responsabilidades de estados e municipios na formulacdo e gestdo de politicas publicas.
Assim, em um contexto de valorizacdo dos espacos de concertacdo social, com a perspectiva
de construcdo de projetos locais com vistas ao desenvolvimento, as experiéncias locais
ganham importancia, porém, de acordo com Ortega (2008), 0 aparente consenso em torno da

descentralizacdo permite verificar que

As transferéncias de responsabilidades ndo sdo acompanhadas de meios para a
execucdo. Essa constatacdo fica evidente quando verificamos as participaces dos
recursos orcamentarios das localidades em comparacgdo com as disponibilidades das
instancias superiores (...). Dessa forma, mantém-se, ou, mesmo, agravam-se as
disparidades inter-regionais. (ORTEGA, 2008, p.16)

Como jéa tratado anteriormente, é a partir dos anos 90 que a situacdo do pais se agrava
guando, seguindo as determinacGes do Consenso de Washington, se assiste a adogdo de
politicas de corte neoliberal, assumindo a reducdo do papel do Estado como fator
determinante para se buscar crescimento e desenvolvimento das economias.

De acordo com Ortega (2008), a desobrigacdo do Estado de manter suas acgdes
intervencionistas contribuiu para a valorizagdo do desenvolvimento local enquanto alternativa
para o desenvolvimento, transferindo para as decisGes locais, de maneira “autéonoma e

endégena” "

, a responsabilidade das a¢Bes. Nesse sentido, com a reducgédo do papel do Estado
na implantagdo de politicas econdmicas de desenvolvimento nacional, verifica-se que as
décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelo ndo enfrentamento dos problemas sociais e pelo

atraso estrutural, levando ao acumulo de pesados passivos sociais e politicos, ou seja, com a

% Sobre essas experiéncias ver BECATTINI (2006), LAZZERETTI (2006) e BENKO (2002).

" Segundo Brandio (2007), o debate regional foi hegemonizado pelas interpretagdes oriundas da chamada “nova
teoria do crescimento endogeno”, elaborada a partir dos artigos seminais de Romer (1986) e Lucas (1988).
Afirma que os referidos autores, ao buscarem a endogeneizagdo do processo técnico no modelo de Solow (1956),
procuram ressaltar o papel dos investimentos em P&D e em capital humano, como explicacdo de ndo-tendéncia &
convergéncia nas taxas de crescimento entre os espagos diferenciados.
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adocdo das politicas de corte neoliberal observa-se que a situacdo econémica e social do pais

S€ agravou.

1.4 - Sintese e Principais Conclusoes

Com as transformacdes vivenciadas pela economia brasileira no final dos anos de
1980 e principalmente na década de 1990, em um contexto de reestruturacdo produtiva, de
estagnacdo econdmica e aceitacdo das determinacGes do Consenso de Washington, assiste-se
a adocdo de politicas de corte neoliberal, que possuem na reducdo do papel do Estado fator
determinante para se buscarem crescimento e desenvolvimento das economias.

Nesse sentido, frente a um quadro de dificuldades, a adogdo das politicas de
desenvolvimento com base no enfoque territorial enquanto alternativa para a crise é resultado
de uma conjuncdo de forcas expressa, de um lado, pelas recomendacfes das agéncias
multilaterais e também dos governos nacionais, e de outro, pelas reivindica¢bes vindas de
“baixo”, facilitado pela postura dos sindicatos e pela ampliacdo da organizacdo da sociedade
civil na luta contra a ditadura militar. H& que observar, nesse sentido, que as politicas
recomendadas pelo Consenso de Washington pareciam encontrar respaldo nos movimentos
sociais localistas quando os mesmos buscam maior participacdo na formulacéo e gestdo das
politicas publicas por meio de acGes locais. Assim, identifica-se um aparente consenso em
torno do papel a ser desempenhado pelo Estado e também em torno do desenvolvimento local
quando se parte do principio de que o desenvolvimento do territdrio, de forma autdbnoma e
enddgena, a partir da construcdo de pactos territoriais em torno de objetivos comuns, poderia
produzir experiéncias virtuosas de desenvolvimento. (ORTEGA, 2008)

Nesse sentido, frente a um quadro de dificuldades do Estado nas diversas esferas de
governo para atuar nas politicas de desenvolvimento nacional, as iniciativas locais passariam
a representar uma alternativa para a elaboracdo e implementagao “democratica” de estratégias
voltadas para o desenvolvimento local com a perspectiva de geracdo de emprego e renda.
Portanto, observa-se que a possibilidade de estimular o desenvolvimento local surge como
alternativa em momento de crise nacional.

No Brasil, mesmo com todas as dificuldades de ambito conjuntural e estrutural
enfrentadas ao longo das Ultimas décadas verifica-se que alguns arranjos se destacaram como

uma possibilidade concreta para avancar no processo de democratizacdo da gestdo publica e
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na busca alternativa para a crise, como exemplo, a criagdo das camaras setoriais. Assim,
entende-se que juntamente com o enfoque territorial, as agOes de concertacdo no ambito das
camaras setoriais fortaleceram a idéia de desenvolvimento local, respaldando os movimentos
de concertagdo e 0s pactos territoriais, ou seja, a partir das experiéncias dos acordos setoriais,
a crise vivenciada no Grande ABC estimulou a criagdo de um pacto territorial, envolvendo os
sete governos municipais da regido, por meio da cria¢do de estruturas de governanca regional
com acordos de cooperagao entre 0S mesmos.

Portanto, no capitulo seguinte, o propdsito € reconstituir esse processo de concertacdo
local enquanto alternativa de desenvolvimento buscada pelo Grande ABC para,
posteriormente, avaliar a trajetoria do emprego e da renda na regido nos marcos dessa via de

desenvolvimento.
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CAPITULO 2

O PACTO TERRITORIAL COMO ALTERNATIVA DE ENFRENTAMENTO
DA CRISE NO GRANDE ABC

O objetivo deste capitulo € demonstrar o processo de construgdo do arranjo sécio
produtivo do Grande ABC e suas ac¢les para enfrentar a crise da industria, principalmente no
que se refere as consequéncias sobre o mundo do trabalho. Para tanto, na primeira secédo
apresentam-se algumas informacdes sobre o Grande ABC Paulista para, posteriormente, em
uma segunda sec¢do, analisar o setor industrial do Grande ABC frente a estagnacdo da
Economia Brasileira a partir dos anos de 1980. J& na terceira se¢do, o propdsito € tratar do
comportamento do mercado de trabalho na regido frente a esse processo de estagnacao e,
finalmente, na quarta secdo, analisa-se a construcdo de um pacto territorial construido naquele
espaco de concertacdo social criado no ambito do ABC, cujo objetivo era a criagdo de
alternativas para o enfrentamento da crise da industria na regido e, na Gltima secdo, realiza-se

uma sintese do referido capitulo.

2.1 - O Grande ABC Paulista

O Grande ABC faz parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo composto por sete
municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, portanto, a sigla usada para designar a regido vem das
trés principais cidades que a compdem: Santo Andre (A), Sdo Bernardo do Campo (B) e Séo
Caetano do Sul (C). Ocasionalmente, a regido também ¢ referida como "ABCD", dada a
inclusdo do municipio de Diadema, um populoso e importante centro industrial.

Dentre os sete municipios que compdem o ABC verifica-se que cinco deles sdo
banhados pela Represa Billings, a excecdo dos municipios de Maua e de S&o Caetano do Sul.
Os sete municipios que compdem a regido se localizam no sudeste da regido metropolitana de

Sdo Paulo e, somados, perfazem uma area de aproximadamente 825 kmz2, reunindo uma
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populagéo de 2.458.282 habitantes, conforme dados preliminares do Censo 2010, divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O municipio de Sdo Bernardo do Campo possui a maior populacédo residente que, de
acordo com o IBGE, ¢ de 746.718 habitantes em 2010, além de possuir a maior area da regido
(406 km?). Ainda conforme dados IBGE, o municipio de Santo André possui a maior
populagéo rotativa, com cerca de trés milhGes de pessoas que circulam na cidade todos 0s
dias. A cidade de Sdo Caetano do Sul € o municipio com a menor area territorial do Grande
ABC, com 15,3 km2. O municipio com a menor populacédo residente, segundo dados do
IBGE, é Rio Grande da Serra que contava, em 2010, com 41.273 habitantes’".

Além de ser o municipio com maior populacdo residente e maior extensdo territorial, 0
municipio de Sdo Bernardo do Campo € o que possui 0 maior numero de empregos industriais
no ABC, principalmente na divisdo de veiculos automotores, produtos quimicos, maquinas e
equipamentos. Em seguida aparece o municipio de Diadema, principalmente na divisdo de
borracha e plastico, produtos de metal e maquinas e equipamentos. Enquanto isso 0 municipio
de Santo André se destaca pela maior predominancia da divisdo de metalurgia basica,
borracha e plastico e veiculos automotores; e Sdo Caetano do Sul, na producédo de veiculos
automotores. Ainda que tenham menor participacdo de pessoal ocupado, porém importantes,
sd0 0s municipios de Maué (veiculos automotores, produtos quimicos e minerais nado-
metalicos) e Ribeirdo Pires (produtos de metal e outras industrias) (MATTEO e TAPIA,
2002).

De acordo com Klink e Lépore (2006), os sete municipios, ao apresentarem certa
homogeneidade, fazem com que o Grande ABC possa ser caracterizado como uma regido, se
refletindo principalmente nas suas dimensdes econdmicas e politico-administrativas. E
considerada como uma regido tradicionalmente industrial e com uma importante presenca da
grande industria automobilistica e quimica, ramos que desempenharam um papel crucial na
fase pds-1950 no processo de industrializagdo brasileira. O destaque dado a industria
automobilistica, incluindo o setor de autopecas e a industria quimica, se justifica tanto por sua
participacdo no valor adicionado’®, como também pelo pessoal ocupado. De acordo com

Matteo & Tapia (2002), a importancia da industria automobilistica no territorio é constatada

"Ainda de acordo com os dados preliminares do Censo Populacional de 2010 divulgados pelo IBGE a cidade de
Santo André possui populagdo residente de 654.354, Maud, de 394.698, Diadema, de 370.184, Ribeirdo Pires, de
104.508 e S&o Caetano, de 146.547.

"2 0 indicador de valor adicionado é uma proxy da efetividade da gerac&o de riqueza por setor de atividade e seu
calculo leva em conta o faturamento descontado dos insumos utilizados.
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quando se verifica no ano de 1996 que o seu valor adicionado no ABC correspondia a uma
participacdo de aproximadamente 50% do valor adicionado total gerado pela inddstria
automobilistica no estado. Além disso, 0s autores ressaltam ainda a expressiva participacao da
industria quimica, cuja atividade econémica era responsavel por mais de 15% do valor

adicionado total e por 10% dos empregos na regiéo.

Figura 1- Regido Metropolitana de Sao Paulo com destaque para o Grande ABC
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Fonte: http://images.google.com.br

Além disso, observa-se que a regido tem uma tradicdo politica™ reconhecida como
“bergo do PT” possuindo também um elevado grau de participacdo social e uma forte
organizacdo sindical sendo seus sindicatos, inclusive, importantes articuladores para a
fundacio da Central Unica dos Trabalhadores - CUT™®. Destaca-se, assim, o protagonismo dos
sindicatos do Grande ABC na fase de redemocratizacao das relagdes politicas e trabalhistas no
pais.

H& que se destacar, portanto, que instituicbes como os sindicatos (por exemplo, dos

metaldrgicos e dos quimicos), 0s meios de comunicagcdo (como o Jornal Diario do Grande

*VVer OLIVEIRA (1986) e KLINK E LEPORE (2006).
0 Partido dos Trabalhadores (PT) foi fundado em 1980, sendo considerado o maior e um dos mais importantes
partidos de esquerda da América do Sul. Ndo se pode deixar de reconhecer ainda sua atuagdo na criacdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em 28 de agosto de 1983 na cidade de S&o Bernardo do
Campo, em S&o Paulo, durante o 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT).
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ABC, a Revista Livre Mercado etc.) e as entidades da sociedade civil contam com elevada
representatividade e acdes que ultrapassam os limites deste ou daquele municipio. Nesse
sentido, na mesma perspectiva de Haesbaert (2006), ao conformar certa identidade, os
municipios do Grande ABC constituem um territério, envolvendo aspectos econdmicos,
juridicos, culturais, sociais etc. Portanto, ndo é apenas um espaco e ou uma dimenséo material
da realidade, nem guarda relagdo com as fronteiras definidas pelo Estado (HAESBAERT,
2006). De acordo com Abramovay (2007), os territérios nao se definem por limites fisicos e
sim pela maneira como se reproduz, em seu interior, a interacdo social entre os diferentes
atores e, entdo, devem ser entendidos como uma porcdo do espaco socialmente construido
levando em consideragdo o historico de inter-relagdes sociais e econdmicas geograficamente
localizadas. Dessa forma, argumenta-se que nocao de territorialidade abarca questdes que véo
além da sua dotacdo de recursos naturais, mas considera o papel central que as instituicdes
exercem sobre a dindmica da economia e da sociedade local, bem como a importéncia de sua
trajetoria historica, ou seja, as instituicdes locais sdo importantes e sua dindmica €
determinada pelo contexto social e pelo processo de desenvolvimento histdrico do territério
(ABRAMOVAY, 2004).

Segundo Santos et al. (2001), a Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista (PAEP)
realizada pela Fundacdo Seade/Dieese em 1996 demonstra que, apesar de enfrentarem varios
problemas comuns, os municipios que compdem o Grande ABC apresentam algumas
caracteristicas diferenciadas. As cidades de Séo Bernardo e Diadema despontavam como
sendo os grandes produtores industriais da regido. Conforme dados da tabela abaixo, a
pesquisa também indica que, naquele ano, os dois municipios contavam com 2/3 do valor
adicionado (VA) e do pessoal ocupado na industria do ABC. Somados, os municipios de
Santo André e Sdo Bernardo do Campo, concentravam ainda 2/3 do VA e do pessoal ocupado
nos estabelecimentos comerciais do ABC, conferindo ao municipio de Santo André grande
destaque nos setores de comércio e construgdo civil. Na cidade de Sdo Caetano o valor
adicionado industrial é expressivo em funcdo, principalmente, da producdo da General
Motors, além de concentrar, juntamente com S&o Bernardo, os servi¢os de informatica da
regido fazendo com que os referidos municipios se tornassem responsaveis pela producéo da

tecnologia de ponta na regiéo.
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Tabela 3 - Distribuicdo do Valor Adicionado por setores

no Grande ABC - 1996 (%)

Municipio Indlstria de |Comércio |Construcdo |Servigos de
Transform. Civil Informatica
S&o Bernardo 49,03 31,90 29,70 62,10
Diadema 18,00 15,20 15,80 1,30
Santo André 13,40 31,70 36,40 6,60
Sao Caetano 9,80 11,30 8,00 29,90
Maua 6,30 7,70 5,90 0
Ribeirao Pires 2,90 2,10 4,20 0
Rio Gde. Serra 0,20 0,10 4,20 0
Total ABC 100 100 100 100

Fonte: Seade/ PAEP, 1996 apud Santos et al., 2001, p. 129

Os dados da pesquisa demonstram ainda que a cidade de Maua, além de consideravel
participagdo do setor industrial, também tem como destaque o comercio no municipio. J& os
municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, ao se localizarem em éareas com protecdo
ambiental, tiveram a instalacdo de industrias dificultada, privilegiando o turismo como fonte
atrativa de desenvolvimento. (SANTOS et al., 2001)

E importante salientar que na década de 1950 a transformacao industrial em S&o Paulo
comecou a ter uma mudanga de perfil, passando-se de uma predominancia das inddstrias
téxteis e alimenticias para ser destaque no ramo automobilistico. Juntamente com esse setor,
outros tipos de industria também se instalam na regido como, por exemplo, o setor quimico,
impulsionado principalmente pelas iniciativas da Petrobras. Segundo Santos et al. (2001), a
indUstria petroquimica ganha destaque principalmente com a instalacdo de algumas empresas
multinacionais, como sdo os casos da Rhodia, da Union Carbide e da Basf. Assim, nas trés
décadas que se seguiram, o Grande ABC passou a ter uma posicdo destacada no setor
industrial no Pais".

Marcada por ser o primeiro centro da industria automobilistica brasileira, 0 ABC
paulista tem no setor a base de seu processo de industrializagdo. Além da instalacdo da
americana General Motors do Brasil Ltda, localizada em S&o Caetano do Sul desde o final da
década de 1920, verifica-se que o setor automobilistico se colocou presente nas sete cidades,
com destaque para Sdo Bernardo do Campo, que recebeu o maior nimero de montadoras.
Entre os anos de 1950 e final da década de 1960 outras montadoras foram instaladas na regido
como: as americanas Willys Overland (instalada em 1954 e adquirida pela Ford do Brasil
Ltda em 1969); as alemas Mercedes-Benz do Brasil S.A. (1956) e a Volkswagen do Brasil
Ltda (1957); a Simca do Brasil (instalada em 1958, comprada pela Chrysler em 1969, que por

sua vez foi comprada pela Volkswagen em 1981); a Internacional Harvester (1959 e depois

"> Ver, por exemplo, CONCEICAO (2008); ARBIX (1996); CANO (1998a) e KLINK (2001).
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vendida para a Chrysler em 1966); a sueca Scania Vabis (1962) e as japonesas Karmann-Ghia
(1960) e a Toyota (1962). (ver CONCEICAO, 2008)

Por sua localizacdo estratégica (entre o Porto de Santos e o principal centro
consumidor, que era a cidade de Sdo Paulo), pela experiéncia anterior de
empresarios e trabalhadores com a atividade industrial (mdveis, téxteis, ceramica,
metalurgia etc.), pela infraestrutura ferroviaria e rodoviaria ja existente (a estrada de
ferro Sdo Paulo Railway Company ja cortava 0 ABC desde o dltimo quartel do
século XIX e a Rodovia Anchieta que interligava Sdo Bernardo do Campo e Santos
desde 1947) e pelas grandes areas verdes disponiveis a pregos baixos - somados aos
incentivos dos governos municipais (acesso a agua, energia eletrica, esgoto,
transporte etc.) -, a Regido do ABC foi eleita pelas multinacionais da industria
automobilistica para receber os investimentos em fabricas montadoras de veiculos.
No final de 1970, a regido do ABC representava cerca de 80% da produgao nacional
de veiculos. (CONCEICAO, 2008, p. 72)

Juntamente com as montadoras, verificou-se na regido e em outras cidades do estado o
desenvolvimento de uma extensa rede industrial de autopecas e outros setores para atender as
montadoras, entre elas a Cofap, Firestone, Pirelli, Metal Leve, Massey Perkins/ Maxion, entre
outras (SANTOS et al., 2001). Nesse periodo, observa-se que o “pacto automobilistico” entre
estados e multinacionais para a implantacdo da inddstria automobilistica no Brasil deixava
espaco para as empresas de capital nacional a producdo de autopecas. Nesse caso, a 0p¢ao
automobilistica se fazia com base em um “pacto tripartite” que contava com a participacdo do
Estado, do capital privado nacional e internacional. (LESSA, 1983)

Além da industria automotiva, se destacou também na regido a cadeia produtiva
quimica e petroquimica, fornecedora de alguns insumos bésicos para a industria metal-
mecanica. Segundo Conceicdo (2008), esta cadeia adquiriu tamanho peso na regido que,
juntamente com a industria automobilistica, passou a representar quase a metade do valor
adicionado na economia da regiao.

Como consequéncia desse intenso processo de industrializagdo observa-se a
emergéncia de um solido movimento social e politico com o fortalecimento e renovagdo do
sindicalismo, culminando com a constituicdo da CUT, além da propria fundagdo do PT.
Assim, ao contar com a presenca de industrias de grande porte, que requereu a contratagdo de
grande numero de trabalhadores, a regido, além de atrair grande parcela de migrantes de

diferentes pontos do pais foi também o berco do novo sindicalismo no Brasil’®. Portanto, a

"® De acordo com Camargo (2003), apés o golpe militar, observa-se que o sindicato foi conduzido a novas
formas de atuacdo com o fortalecimento da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. A pratica sindical
nascida com as greves de 1978 no ABC marca o cenario politico brasileiro ao cobrar a ampliacdo de espagos
para a representacdo dos interesses dos trabalhadores e por isto passa a ser conhecida como "Novo
Sindicalismo”. Assim, nesse periodo, alguns autores dividem o movimento sindical em dois grupos: a) os
sindicatos tradicionais regulados pela legislacdo e mantidos com as contribuicfes instituidas em lei (chamados
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chegada de Lula a Presidéncia da Republica nas elei¢fes de 2002 é a expressdo mais evidente
desse processo, sendo também acompanhada pela chegada do PT, nesse mesmo ano, ao
segundo turno da eleicdo para o governo estadual em Sdo Paulo, cujo resultado foi
decisivamente influenciado pela presenca de Luiz Marinho, principal lideranca dos
Metallrgicos do ABC, como candidato a vice-governador. (BRESCIANI, 2004)

Segundo Alves (2000b), no decorrer dos anos 80, uma série de eventos de greves
gerais por categorias e ainda greves por empresas, atingiram as mais diversas expressoes da
classe trabalhadora, e essa série de manifestacGes indicavam o espirito de luta e resisténcia
operéria e popular em favor da democracia politica e social. Para o autor, assistia-se a uma
“explosdo do sindicalismo”, ou ainda, de um “novo sindicalismo”, que surgia e se desenvolvia
a partir de um mundo do trabalho estruturado, resultado da expansao capitalista dos anos 60 e
anos 70.

No final da década de 1980 e, sobretudo, na década de 1990, as transformacoes
ocorridas no cenario nacional, impulsionadas pelo processo de reestruturagdo produtiva e
implantacdo do modelo neoliberal, atingiram fortemente o Grande ABC quando a estratégia
das empresas de racionalizacdo da producdo, via producdo enxuta, acabaram por gerar efeitos
perversos sobre o mercado de trabalho.

Assim, diante da realidade de estagnacdo da economia brasileira a partir dos anos 80 e
principalmente pelas dificuldades de estabelecimento de politicas nacionais de
desenvolvimento, o propdsito nas duas secBes seguintes é analisar as dificuldades enfrentadas
pelo setor industrial e pelo mercado de trabalho no ABC, reconhecido como o “maior parque
industrial da América Latina” (CONCEICAO, 2008), para posteriormente analisar as
alternativas de concertacdo buscadas para o enfrentamento da crise.

sindicatos assistencialistas ou corporativistas) e; b) os sindicatos que priorizam as reivindica¢fes dos
trabalhadores e atuam para organiza-los no "chdo da fabrica", procurando se desvincular das imposi¢cdes da
legislagdo. A estrutura sindical corporativa, caracterizada pela unicidade sindical, arrecadagdo compulsoria e
monopdlio da representacdo profissional, foi contestada pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC. Havia uma
discussdo sobre outras formas de sustentacdo financeira a partir da participacdo mais efetiva dos trabalhadores
sindicalizados dentro de uma perspectiva de que seria necessario acabar com a contribuicdo sindical que atrelava
o sindicato ao Estado e romper com “velho sindicalismo que estava caracterizado por um distanciamento das
bases e pelo pouco empenho em relagao aos interesses dos trabalhadores”. (SANTANA, 1998, p. 3)

Segundo Pochmann (1996a), “o termo novo sindicalismo passou a ser utilizado como expressdo da atuacdo dos
sindicatos identificados com lutas mais amplas, como o fim da ditadura militar, a acdo contra as politicas
recessivas, o combate ao arrocho salarial e o apelo a negociagao coletiva e a greve” POCHMANN (1996a, p.
270). Maiores discussdes sobre o tema ‘“Novo Sindicalismo” ver também ANTUNES (1995b); SOARES (1998);
ALVES (2000a); RODRIGUES (1995 e 1999); BOITO (1991, 1994 e 1996) e OLIVEIRA (1994).
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2.2 - A Industria do Grande ABC frente a estagnacdo da Economia Brasileira a partir
de 1980

O processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, no periodo entre os anos de
1930 e 1970, pode ser caracterizado pela concentracdo econdmica na regido Sudeste,
principalmente em S&o Paulo. Em 1970 a regido Sudeste respondia por 81% da producéo
industrial do pais, e o estado de Sdo Paulo detinha 58% do total nacional, tendo 0 ABC uma
posicao de destaque na dinamica desse crescimento econémico. (CANO, 1998a)

Até o inicio dos anos 80 assiste-se no Brasil as politicas de desenvolvimento
planejadas, administradas e financiadas de forma centralizada pelo governo federal, cabendo a
ele o papel de orientar o modelo de substituicdo de importacbes com a perspectiva de
promover o desenvolvimento por meio da criacdo e consolidacdo de uma estrutura produtiva
nacional”’.

A partir dos anos 80, como ja discutido anteriormente, a economia brasileira enfrenta
uma de suas mais graves crises. Mais que isso, ha um esgotamento do padrdo de crescimento
anterior decorrente de uma dificuldade de acesso ao fluxo de financiamento externo e da crise
do setor publico em razdo da crise da divida externa, que levou a economia a conviver com a
estagnacdo e a aceleracdo inflacionaria. Na década de 1980 o fracasso das tentativas de
estabilizagéo teve efeito de reforcar as incertezas e a instabilidade da economia, na medida em
que os planos econdmicos adotados ndo alcangavam os resultados desejados. (TAVARES e
BELLUZZO, 1986; VELLOSO, 1988; BRESSER PEREIRA, 2003)

E importante salientar ainda que neste periodo, para além dos impactos gerados pelo
cenario internacional, observa-se que a crise na industria brasileira é agravada pelo
esgotamento do padrdo nacional de desenvolvimento sustentado pelo Estado. Este cenario se
agrava quando se assiste no cenario nacional as dificuldades enfrentadas no que se refere as
contas publicas, a dificuldade de acesso aos capitais no mercado internacional e a crescente
perda de vantagens competitivas do pais, implicando dificuldades crescentes do Estado no
tocante ao cumprimento do papel de alavancador do crescimento econdmico nacional’®.

Para os 6rgdos multilaterais, segundo as recomendacdes do Consenso de Washington,
o fundamental era avancar nas reformas estruturais impostas pela nova dindmica

internacional, calcada na soberania dos mercados, fazendo com que 0 pais e mais

" Ver CANO (1999); BRUM (1990); SINGER (1977); BRESSER PEREIRA (1985); TAVARES (1972) e
BELLUZZO & COUTINHO (1982).
78 \Jer TAVARES (1998); FIORI (1992) e CARDOSO DE MELLO & NOVAIS (1998).
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especificamente o Grande ABC, enquanto regido com grande peso industrial, sofresse as
consequéncias desta opcao.

Assim, no inicio dos anos 1990, diante da abertura econdmica e da estagnacdo do
mercado interno, verifica-se uma situacdo de dificuldade em vérios setores da industria
brasileira e também entre os trabalhadores, resultante do fracasso de estabilizacdo do Governo
Collor. Diante disso, a reagdo das empresas consistiu na implantagdo de um ajuste defensivo
mais profundo que o dos anos 80, com impactos desastrosos para a industria de transformacao
e para 0 emprego. Além da reducdo dos seus investimentos, muitas empresas passaram a
discutir sobre a possibilidade de ndo permanéncia no pais, como por exemplo, as do setor
automobilistico. (CARVALHO, 1993; SALGADO, 1993; e CARDOSO A., 1995)

E importante destacar ainda que as mudancas nos paradigmas de producdo e de
reestruturacdo tecnoldgica e a conducdo das politicas econdmicas por parte do governo
federal, principalmente nas décadas de 1980 e 1990, tiveram grandes impactos sobre o ABC,
em especial no que se refere ao fechamento de unidades produtivas e ao aumento dos indices
de desemprego como resultado do enxugamento do quadro de pessoal (ARBIX, 1996).

Segundo Brandao (2007), nos anos de 1980, com a gravidade da crise, observa-se que
a estrutura industrial foi de alguma forma preservada devido aos mecanismos de defesa que,
estando basicamente ancorados no Estado, ndo permitiram o sucateamento do parque
produtivo, a0 mesmo tempo em que as empresas promoveram, além do ajuste patrimonial,
uma racionalizagdo e um “enxugamento”. Segundo o referido autor, na decada de 90 a
situacdo foi bastante diferente quando se verificaram os impactos da crise avangando para a
destruicdo de importantes elos das cadeias produtivas localizadas no pais e para a regressao
também no padrdo de relacionamento com os mercados internacionais. Assim, ainda de
acordo com este autor, como internamente muitas decisdes estratégicas de preservagdo da
estrutura produtiva ndo foram tomadas, nota-se que a economia brasileira se tornou
extremamente sensivel aos movimentos dos capitais internacionais’.

Diante da forte recessdo enfrentada na década de 1980, o resultado das politicas
adotadas na década de 1990 evidencia os seus reflexos sobre o crescimento da economia
fazendo com que o comportamento do PIB apresentasse ao longo dos anos retracdo e

oscilacdo no seu crescimento. Mais do que uma crise conjuntural, 0 que se tem é o

79Segundo Branddo (2007), “é necessario 0 reconhecimento de que somos uma nacao periférica que gravita no
circulo de influéncia da combalida economia do império americano e, ainda, que os fluxos financeiros, de
tecnologia e de capitais estdo direcionando para outras rotas”. (BRANDAO, 2007, p.176)
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esgotamento de um padrdo de desenvolvimento. Os dados do Gréafico 1 mostram que a partir
de 1980 a taxa de crescimento do PIB passa a ser bastante inferior (expansdo média de 1,7%
ao ano no periodo de 1981 a 1993) se comparada com o forte crescimento do PIB no periodo
anterior®®. Ja a partir de 1994, com a implantagdo do Plano Real, embora a taxa de
crescimento médio tenha sido superior aquela registrada no periodo anterior, a economia
brasileira se mantém com niveis de crescimento muito baixo quando comparados com a época
auge do pos-guerra, registrando uma taxa media de crescimento de 2,42%, no periodo de 1994
a 2003.

Nesse sentido, a partir da década de 1980 verifica-se que os impactos das politicas
adotadas juntamente com a adogdo da reestruturacdo produtiva dos anos de 1990 sdo
evidentes sobre a industria de transformacéo e também sobre os demais setores da economia,
ou seja, as medidas de controle inflacionario com sobrevalorizacdo cambial ampliaram a
competicdo com os importados. Por sua vez, a restricdo ao crédito, a elevacdo das taxas de
juros e a fragilidade dos mercados de capitais reduziram a competitividade dos produtos
brasileiros e consequentemente contribuiram para explicar o baixo crescimento do PIB nesse
periodo.

Segundo Gomes (2009), no Brasil os dados do valor adicionado (VA) demonstram que
a participacao da industria de transformac&o apresenta queda nos primeiros anos da década de
90 e, mesmo apresentando alguma recuperacdo em anos isolados, ndo mantém o seu peso na
estrutura produtiva do pais. De acordo com esta autora, enquanto no final dos anos 1980 a
participacdo da industria no VA era de 25,6%, nos anos de 1990 e 2001 este valor cai para
22,7% e 21,5%, respectivamente. Portanto, verifica-se uma reducdo da participacédo relativa
da inddstria na economia e uma reducdo da sua capacidade de atuar como motor do
crescimento sustentado nos anos de 1990.

Observa-se que na base da crise brasileira ha dois processos: de um lado, o
esgotamento do padrdo de desenvolvimento industrial de substituicdo de importacGes e de
outro, as transformagdes da economia mundial relacionadas com o surgimento de novas
modalidades de producdo industrial e com a mudanga no rumo dos fluxos comerciais e
financeiros. (TAVARES, 1997; CARNEIRO, 2002 e ARBIX, 1996)

O padrdo de desenvolvimento nacional, pautado na substituicdo de importagdes, se
apoiava no mercado interno, nas praticas protecionistas, nos investimentos publicos em infra-

estrutura e de longo prazo, nos subsidios e incentivos fiscais, nos investimentos e

8 \/er o referido Gréfico na secdo 1.2 do Capitulo 1.
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financiamentos externos, o que contribuiu para que o parque industrial brasileiro, até o inicio
dos anos de 1980, fosse construido a partir da reproducdo do padrdo internacional dominante.
O seu amadurecimento interno coincide com o periodo de transformacdo em ambito
internacional e passa a evidenciar os limites econdmicos e sociais deste velho padrédo. Dai, a
crise dos anos de 1980, que se prolonga na década de 1990, expressa a incapacidade interna
de criar “uma estrutura produtiva com base no aprendizado e na capacidade tecnolédgica, vias
dindmicas de acesso ao mercado internacional” (ARBIX, 1996, p.42) 8,

Assim, no que se refere ao tratamento dado ao setor industrial, em meio as politicas
estabelecidas pelo Plano Real, verifica-se a negacdo da visdo protetora do setor industrial e até
mesmo a existéncia de uma politica industrial que pudesse orientar as transformacbes do
momento, em uma perspectiva de deixar para o mercado a tarefa de ditar os rumos da
modernizacdo. Como consequéncia pode-se afirmar que os efeitos desta estratégia foram
negativos para as regides com maior grau de industrializagéo.

Nessa perspectiva, a abertura comercial sem planejamento e a sobrevalorizacéo
cambial expuseram as empresas nacionais, principalmente aquelas ligadas ao ramo industrial,
a competitividade mundial, fazendo com que muitas fechassem as suas portas ou se
reestruturassem em termos de produto, preco, qualidade e méo-de-obra por meio da reducéo
de custos e enxugamento de pessoal. Portanto, como o Grande ABC havia assumido um papel
de destaque no setor industrial do pais, ndo se pode negar que as transformacdes vivenciadas
em ambito nacional ganharam destaque na regido. Nesse sentido, muitos estudiosos chegaram
a afirmar que a regido, diante de um processo de abertura econémica, reestruturacdo produtiva
e também de guerra fiscal®®, estava registrando uma desaceleracdo econémica com grandes
perdas na area industrial, tendo como consequéncia direta a perda de postos de trabalho e o
aumento dos indices de desemprego na regido. De acordo com Conceigdo (2008), os reflexos

da crise podiam ser detectados quando se observava

[...] a existéncia de nada menos que 1,5 milhdes de metros quadrados de galpdes
vazios na Regido do ABC. Esses prédios e terrenos que antes foram fabricas tém
sido com freqiiéncia ocupados por “excluidos” da sociedade — prostitutas, mendigos,
drogados, menores infratores, entre outros -, 0 que simboliza com dureza a

81 \Ver também BENKO (2002).

82 Entende-se por guerra fiscal a disputa entre os estados e municipios em conceder incentivos fiscais as
empresas para atrair investimentos. Esta pratica se da via concessdes de beneficios fiscais (renlncia fiscal e
reducdo de impostos no dmbito do ICMS, imposto estadual que tributa a circulagdo de mercadorias e alguns
servicos), financeiros (via crédito facil e farto) e de infra-estrutura (construcdo de vias de acesso, pistas de testes,
ligacBes ferroviarias, terminais portuarios e doagdo de terrenos) para as empresas interessadas em investir ou
transferir seus investimentos para o estado concessor do beneficio. (ver SANTOS et al., 2001)
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decadéncia de uma localidade antes tomada como “a terra das oportunidades™. [...]
Outras vezes, nessas antigas areas industriais, instala-se um shopping center ou um
hipermercado, nos quais os salarios representam de 30% a 50% dos valores pagos na
antiga fabrica [...] N&o sdo poucos os casos em que fabricas dao lugar a novas
igrejas que admitem arquiteturas menos ortodoxas. (CONCEICAO, 2008, p.26-27)

De acordo com Santos et al (2001), ja no final da decada de 80 e principalmente na
década de 90, periodo mais critico da reestruturacao industrial no ABC, a crise na inddstria na
regido era perceptivel e se falava muito sobre o chamado “custo ABC”, entendido como o
gasto maior que 0s empresarios teriam por optar em produzir na regido. Segundo Conceigéo
(2008), a referida expressdo era usada para designar o conjunto de “desvantagens” da
producdo e do investimento no ABC. Para tanto, afirma que alguns fatores eram levados em
consideracdo na apuracdo deste custo, como por exemplo, o alto custo da mao-de-obra; as
razBes ligadas a chamada “agressividade” do sindicalismo existente na regido; as altas taxas e
impostos; os terrenos e aluguéis mais caros; o alto custo da infra-estrutura (o custo da agua, da
energia, do transporte etc.); o alto custo de vida; a decadéncia do Porto de Santos e; o
problema das enchentes; entre outros.

Esse custo, juntamente com a adogdo das “vantagens” oferecidas por outros estados e
municipios em um contexto da guerra fiscal de certa forma servia como explicacdo para o
processo de fechamento e transferéncia das unidades de producédo na regido. N@o obstante, de
acordo com Santos et al. (2001), considerando a importancia das montadoras na estrutura
industrial da regido, verifica-se que o peso da mao-de-obra era relativamente pequeno no
faturamento das mesmas (aproximadamente 6%) e, portanto, o custo do trabalho ndo seria
fator determinante. Para aquele autor, o fator decisivo seriam os incentivos ficais concedidos
as empresas quando da decisdo locacional, ou seja, com a guerra fiscal, inimeros estados e
municipios concederam incentivos para atrairem as empresas e estes acabaram sendo mais
atrativos do que estar perto do maior centro produtor e consumidor, que € a regido
metropolitana de Sao Paulo.

De acordo com os estudiosos entrevistados, no Grande ABC Paulista a guerra fiscal
ndo foi adotada como estratégia de manter ou atrair as empresas. Para eles, um dos motivos
dessa postura é que a maioria dos representantes do setor publico da regido era contraria ao
uso desta politica como estratégia de desenvolvimento e revitalizacdo da regido. Assim, foram
adotadas outras estratégias de concertagdo, as quais serdo objeto de analise na se¢do 2.4 deste
capitulo.

Por outro lado, para Conceicdo (2008), a crise da inddstria ndo poderia se reduzir a

explicacdo do Custo ABC, ou seja,
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O argumento do “custo ABC” ndo é adequado para a interpretagdo do processo de
reestruturacdo na cadeia de producdo automotiva. (...) Ao lado do fechamento de
fabricas tradicionais de autopecas, verificou-se a vinda de grandes grupos
fornecedores estrangeiros para a Regido do ABC, por meio de compra de antigas
empresas locais. (...) Em realidade, a cadeia de producdo automotiva foi, na pratica,
toda reconstruida no pais a partir da década de 1990. Essa reconstrucdo ndo guardou
relacdo direta com os custos locais mais altos no ABC — ou mesmo da Grande Séo
Paulo. Os motivos residiram na nova estratégia das montadoras para sua cadeia de
suprimentos em todo o mundo. (...) De outro lado, essa estratégia das montadoras foi
facilitada, no plano macroeconémico, pelas politicas governamentais que definiram
novas “regras do jogo” para a cadeia de producdo automotiva na década de 1990.
(...) E a combinag&o entre os fatores micro e macroecondmicos - e néo analises do
“custo ABC” ou “evasdo industrial” — que explicaria melhor o que aconteceu com a
cadeia de producdo automotiva na Regi&o do ABC. (CONCEICAO, 2008, p.37 - 38)

Nessa mesma perspectiva, conforme informac6es obtidas em entrevista realizada no
dia 12/04/2010, KlinK afirma que

A andlise do custo ABC para a crise do emprego é incompleta. Quando se compara
0 custo com a produtividade no ABC, a produtividade é maior, além de a regido
contar com uma médo de obra especializada, o que é um fator positivo na regido.
Celso Daniel combatia a tese do custo ABC. A crise é mais ampla; h&d uma crise do
modelo; h& o recuo das politicas compensatdrias; hd uma auséncia de politica
nacional e regional e; h4 uma dificuldade de articulacdo. De fato as plantas ficaram
obsoletas e com a abertura de mercado e taxa de cdmbio valorizado hd um estimulo
as importacfes provocando uma concorréncia com os produtos nacionais. Dai o
plano real é dramético para a indUstria. (KLINK em entrevista ao autor no dia
12/04/2010)

Segundo Santos et al. (2001), com a divulgacdo dos dados da Pesquisa da Atividade
Econdmica Paulista (PAEP) realizada pela Fundagdo Seade em 1996, verificam-se resultados
surpreendentes ao mostrar a manutencdo da importancia da regido. Mesmo com a crise no
setor industrial, segundo a pesquisa, a regido continuava concentrando boa parte da inddstria
do estado e ndo vinha apresentando perda industrial em niveis alarmantes. Ao contrario,
continuava recebendo investimentos e essa constatacdo gerou uma série de discussdes a
respeito da existéncia ou ndo de crise da industria no ABC.

Para Santos et al. (2001), aqueles dados poderiam, de certa forma, refutar a idéia de
que comercio e servigos estariam passando a predominar na regido, em relacdo a alguns
setores da industria de transformacdo, em especial aqueles que estariam na base da
industrializagdo do ABC (montagem de veiculos, autopecas e industria quimica).

Para tanto, ao considerar a importancia do setor industrial enquanto setor estratégico
para a efetivacdo das politicas de crescimento e desenvolvimento econémico, verifica-se que
mesmo considerando o processo de mudanca e crise no setor, segundo Santos et al. (2001), as
informacdes contidas na Pesquisa sobre a Atividade Econdmica Paulista (PAEP) apontaram

para o fato de que o ABC Paulista continuava tendo a inddstria como seu motor econémico, e
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em seu grande complexo industrial o setor automobilistico continuava destacando-se. De
acordo com o autor, na referida pesquisa a atividade de “fabricacdo e montagem de veiculos
automotores e reboques do setor automotivo” contava com a participacdo relativa de 40% do
valor adicionado da inddstria de transformacdo. Quando se considera também o setor de
“produtos quimicos”, o de “maquinas e equipamentos” e o setor de “artigos de borracha e
plasticos”, a participagdo passa para 70% do valor adicionado industrial no ABC. Para o
autor, portanto, isso demonstra que, mesmo com a crise, o setor industrial mantém grande
peso econdbmico na regido, com perda de apenas 1% de sua participacdo no PIB industrial
brasileiro, saindo de 9% para 8%, nos periodos de 1980 e 1995. Nesse sentido, assume-se que
a crise da industria no ABC ¢€ identificada, principalmente, no interior das empresas, ou seja,
na crise a industria mantém sua importancia, embora no seu interior vivencie um processo de
mudancas advindas do processo de reestruturacdo produtiva, as quais repercutem de forma
negativa no mercado de trabalho.

Ao reconhecer a importancia da inddstria automobilistica na regido, cabe salientar,
segundo Arbix (1996), que também neste setor 0s sinais da crise se apresentam a partir das
mudancas na economia, nos anos de 1980 e inicio de 1990, provocando alteracdes em sua
capacidade produtiva, em seu carater competitivo e em sua insercdo mundial. Como exemplo
desta mudanca, o autor afirma que o setor automobilistico, considerado o simbolo da indUstria
brasileira, em 1975 apresentava uma participacdo de 15,6% no PIB industrial e em 1990

passou a ter a sua participagdo reduzida para 8,1% .

As empresas no Grande ABC e, mais particularmente, as da cadeia automobilistica,
passaram de maneira particularmente intensa por esses processos. Por um lado,
implementaram com mais frequéncia certas medidas defensivas de reestruturagéo do
parque industrial, como por exemplo, a desativagdo de linhas de producéo, a reducéo
de nuimero de produtos e a ampliacdo de importagcGes de insumos. Isso de fato
repercutiu sobre o nivel de emprego do setor na regido. (KLINK, 2001, p.158)

Em entrevista realizada em 13/04/2010 com Jefferson José da Conceicdo, Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo de S&o Bernardo do Campo,
confirmou-se que, embora a industria automobilistica seja 0 destaque na dindmica da regido,
h& uma queda no peso da arrecadacdo e do emprego nesse setor. Para o entrevistado, o fato de
o setor cumprir um papel fundamental e determinante na dindmica da regido faz com que as

decisbes positivas ou negativas do setor tenham impacto na regido. Por isso aquele

8 Sobre o processo de reestruturacdo produtiva no setor automobilistico ver também CARVALHO (1993);
SALGADO (1993); GITAHY & BRESCIANI (1997) e CARDOSO A. (1995).
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entrevistado afirma que “nos ultimos anos quando o setor sinaliza com contratagdes isto
repercute bem na regiao”.

Na economia mundial observa-se que a partir de 1983, apds dez anos de crise, as
principais economias industriais passam novamente a trilhar o caminho do crescimento, com
impactos diretos sobre a industria automobilistica nos paises centrais. Segundo Tavares
(1992), essa recuperagdo ndo ocorre de forma harmoniosa, evidenciando o acirramento da
concorréncia entre as principais economias. Neste contexto, afirma a autora que 0s novos
blocos econémicos despontam como poténcia exportadora em disputa com a lideranca da
economia americana, como por exemplo, a ascensdo da Alemanha e dos blocos asiaticos,
liderados pelo Japdo. Assim, ainda segundo a autora, a perda da hegemonia tecnoldgica
americana tem a contribui¢cdo do movimento ascendente e do papel que cumpre o Japao e 0s
blocos asiaticos no desenvolvimento das novas tecnologias de informacdo, de inovacfes nos
processos de trabalho e nos arranjos institucionais.

Nesse sentido, verifica-se a configuracdo de uma nova situacdo internacional com
alteracdes no sistema industrial e tecnoldgico da economia capitalista, ou seja, a economia
Japonesa e a dos NICS (Paises Recentemente Industrializados) se apresentam a frente da
economia européia e norte-americana, com implantacdo de processos produtivos
diferenciados, com impactos diretos na inddstria automobilistica. Portanto, em se tratando
desta industria, tem-se que os automoveis japoneses se apresentavam pelo mundo afora em
confronto competitivo com as grandes corporagdes americanas e europeias.

Anteriormente 0 mundo havia acompanhado o avanco e o dominio dos automoveis
europeus e americanos, cujo desenvolvimento permitiu a criagdo de grande vantagem
competitiva no mercado internacional. De acordo com Arbix (1996), a Ford e a General
Motors se espalharam pelo mundo com seus veiculos, sua tecnologia e seu modo de produzir,
fazendo com que as suas plantas se espalhassem pelo préprio pais e em seguida fossem
implantadas pelo mundo afora. Segundo o autor, em 1929 a GM instalava-se em 16 paises e a
Ford, em 21, tornando “o dominio americano praticamente absoluto até os anos 50 e 60
quando os fabricantes europeus, principalmente a VVolkswagen, Renault e Fiat, alcangaram o0s
padrdes americanos” (ARBIX, 1996, p.13).

Verifica-se que a partir de 1980, com o desenvolvimento de novas técnicas e métodos
de producdo de automoveis, a economia japonesa passa a adquirir grande capacidade
competitiva e supera as empresas ocidentais no que se refere a eficiéncia, qualidade e

rendimento. Consequentemente, em confronto com o dominio americano e europeu no ramo
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automobilistico, observa-se um estimulo na dissemina¢do do chamado padrdo japonés,
utilizando métodos como: Just-in-time, total quality control, total quality manufacturing,
Kaizen e outros. Nesse periodo o Japdo passaria a ocupar o lugar dos Estados Unidos de
maior produtor de autoveiculos do mundo, com uma producédo anual superior a 13 milhdes de
unidades no ano de 1990 (ver Tabela 4). Segundo Arbix (1996), nos anos 80 oito plantas
americanas foram fechadas nos Estados Unidos a0 mesmo tempo em que 0S japoneses

abriram oito plantas nos Estados Unidos.

Tabela 4 - Producéo de autoveiculos nos maiores paises produtores, 1977-1993
(milh&o de weiculos)

Ano Japao EUA Alemanha|Franca |Canada [Coreia do Sul|Espanha |Reino Unido |Total
1977 8,5 12,7 4,1 3,5 1,7 0,1 1,1 1,7 40,9
1978 9,3 12,9 4,2 3,5 1,7 0,2 1,1 1,6 42,3
1979 9,6 11,5 4,2 3,6 1,6 0,2 1,1 1,5 41,5
1980 11 8 3,9 3,4 1,3 0,1 1,2 1,3 38,4
1981 11,2 7,9 4,1 3 1,3 0,1 1 1,2 37,5
1982 10,7 7 4,2 31 1,3 0,2 1,1 1,2 36,3
1983 11,1 9,2 4,2 3,3 1,5 0,2 1,3 1,3 39,7
1984 11,5 10,9 4 3,1 1,8 0,3 1,3 1,1 41,7
1985 12,3 11,6 4,5 3 1,9 0,4 1,4 1,3 44,3
1986 12,3 11,3 4,6 3,2 1,9 0,6 1,5 1,2 45,2
1987 12,2 10,9 4,6 3,5 1,6 1 1,7 1,4 45,7
1988 12,7 11,1 4,6 3,7 2 1,1 1,9 1,5 48,6
1989 13 10,8 4,9 3,9 1,9 1,1 2 1,6 49
1990 13,5 9,8 5 3,8 1,9 1,3 2,1 1,6 48,2
1991 13,2 8,8 5 3,6 1,9 1,5 2,1 1,5 46,5
1992 12,5 9,8 5,2 3,8 2 1,7 2,3 1,5 47,6
1993 11,2 10,9 4 3,2 2,2 2,1 1,8 1,6 48,4

Fonte: American Automobile Manufacturers Association; ANFAVEA apud ARBIX (1996, p. 49)

Essas transformacGes no setor automobilistico mundial afetam negativamente o setor
brasileiro, ou seja, apesar da protecdo estatal, verifica-se que a ascensdo da indudstria
automobilistica japonesa, juntamente com os efeitos do processo de reestruturacao produtiva e
da abertura econémica no governo Collor, gera impactos negativos no setor, tornando instavel
a situa¢ao das montadoras brasileiras. Assim, “no final dos anos de 1980, Sdo Bernardo do
Campo desequilibrava-se como Detroit (...). O setor expde perdas equivalentes a US$ 7.5
bilhdes em 19917 (ARBIX, 1996, p.15).

Na década de 1980, a producéo do setor automobilistico ficou estacionada em torno de
um milh&o de unidades por ano (Tabela 5), com retracdo do mercado, nos anos seguintes,
devido ao fraco desempenho da economia de forma geral. A adogéo das politicas do governo
Collor aprofundaria ainda mais a crise do setor quando a abertura comercial, realizada de

forma abrupta e sem cotas de importacdo (como feito em muitos paises avangados), fez com
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gue as montadoras nacionais, que antes gozavam de mercado protegido, se deparassem com a

competicdo do mercado internacional.

Tabela 5 - Producéo Total de autoveiculos segundo
Vendas no mercado interno, Emprego e Produtividade -
Brasil (1980-1992)

Ano Producéo Total| Vendas no Emprego | Produtividade
(A) Mercado Interno (©) (A/C)
1980 1.165.174 980.261 133.683 8,7
1981 780.883 580.725 103.992 7,5
1982 859.304 691.294 107.137 8,0
1983 896.462 727.732 101.087 8,9
1984 864.653 677.082 107.447 8,0
1985 966.708 763.180 122.217 7,9
1986 1.056.332 866.728 129.232 8,2
1987 920.071 580.085 113.474 8,1
1988 1.068.756 747.716 112.985 9,5
1989 1.013.253 761.625 118.369 8,6
1990 914.466 712.626 117.396 7,8
1991 960.044 770.754 109.428 8,8
1992 1.073.761 740.228 105.664 10,2

Fonte: Elaborag&o prépria segundo dados da ANFAVEA apud ARBIX
(1996) e SOARES (1998)

Diante da crise e também da disputa entre estados e municipios via guerra fiscal,
assiste-se nos anos de 1990 uma intensificacdo da desconcentracdo da industria
automobilistica no pais, fazendo com que outras cidades e estados recebessem novas unidades
industriais produtoras de veiculos e componentes. Segundo Conceic¢do (2008), entre 1990 e
2000, o nimero de marcas de montadoras de veiculos no Brasil subiu de 12 para 18; as
unidades de industrias produtoras de automdveis e comerciais leves subiram de 11 para 20; as
unidades produtoras de caminhdes e O6nibus passaram de 6 para 7; e as industrias de
componentes de propriedade das multinacionais produtoras de veiculos passaram de 2 para 8
unidades. Afirma ainda aquele autor que essas novas unidades montadoras de veiculos e
fabricantes de autopecas eram bastante diferentes das plantas existentes no ABC, sendo mais
automatizadas e terceirizadas, apresentando elevada produtividade (relacdo entre veiculo e
trabalhador). Exemplo disso foi a instalacdo da General Motors em Gravatai (RS), da
Mercedes-Benz em Juiz de Fora (MG), da Honda em Sumaré (SP), da Toyota em Indaiatuba
(SP), da Renault em S&o José dos Pinhais (PR) e também a Ford na Bahia®.

8 Segundo Conceigdo (2008), dos investimentos das montadoras de veiculos em 16 novas unidades industriais
no periodo, apenas um deles ocorreu no ABC (investimento da Land Rover, em 1998 para a producdo de
utilitarios de luxo, que em 2005 deixou de produzir no Brasil, encerrando suas atividades em S&o Bernardo do
Campo). Afirma ainda que na producdo de componentes alguns investimentos ocorreram com vistas a cumprir
contrato de fornecimentos para as fabricas instaladas na regido.
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Portanto, observa-se o0 agravamento da crise no setor automobilistico na regido, nos
anos 80 e inicio dos anos 90, com o “adiamento dos planos de automagdo, cortes nos
investimentos e programas de demisséo e de reducédo de niveis salariais” (ARBIX,1996, p.39).
De outra parte, o baixo desempenho da economia brasileira contribuia ainda mais para o
agravamento deste quadro, ou seja, “a perspectiva de fechamento de unidades produtivas
inteiras seria sinalizada pela desativacdo da Ford Tratores em outubro de 1991(...) e pelo fim
das atividades da Ford Motores em fevereiro de 1992” (ARBIX, 1996, p.39).

Assim, segundo os dados da Tabela 6, ao longo da década de 1980 e 1990 observa-se
uma queda da participacgéo relativa do Grande ABC Paulista no total da producéo nacional de

veiculos.

Tabela 6 - Participacdo relativa da producédo de
veiculos no Grande ABC no total da producéo
Nacional - 1980 a 1998

(em unid.Veiculos)

Ano Producéo Brasil| Produgdo ABC | Partic.(%)
(A) (B) (BIA)

1975 930.235 803.785 86,40
1980 1.165.174 784.919 67,36
1981 780.883 - -
1982 859.304 -

1983 896.462 - -
1984 864.653 572.426 66,20
1985 966.708 630.159 65,19
1986 1.056.332 700.502 66,31
1987 920.071 530.681 57,68
1988 1.068.756 566.440 53,00
1989 1.013.253 594.305 58,65
1990 914.466 502.124 54,91
1991 960.044 426.293 44,40
1992 1.073.761 403.964 37,62
1993 1.390.871 486.611 34,99
1994 1.582.900 567.226 35,83
1995 1.629.008 594.206 36,48
1996 1.812.861 606.801 33,47
1997 2.069.703 641.856 31,01
1998 1.585.630 535.741 33,79

Fonte: Elaboracdo propria com base em SOARES (1998),
ARBIX (1996) e CONCEICAO (2008)

Uma das estratégias para o enfrentamento dessa situacdo foi a constituicdo de uma
camara setorial da inddstria automobilistica. Nessa camara, pode-se dizer, ocorreu a
construcdo de um pacto tripartite (governos estadual e federal, representantes da industria e
dos trabalhadores) em favor da producgéo e do emprego. Assim, de acordo com a Tabela 6,
embora se observe uma queda da participacao relativa da producdo de veiculos no ABC em

relacdo a producdo nacional, é importante ressaltar que os acordos firmados pela camara

77



setorial automobilistica entre os anos de 1991 e 1993 fizeram com que a producédo nacional e
da regido passasse a contar com um aumento significativo na sua produgéo de veiculos. Nesse
periodo, enquanto a producdo de veiculos no ABC cresceu 14,15%, a producdo nacional

cresceu 44,88%.

A forca do primeiro acordo comegava a se manifestar, estancando a curva
descendente do emprego, repondo as perdas, melhorando o nivel dos salarios e
iniciando a recuperacdo nas vendas e da produgdo do setor automobilistico, em
queda desde 1990. Com o segundo acordo, 0s ganhos salariais seriam mais nitidos.
O nivel do emprego em toda a cadeia produtiva chegaria até a aumentar, assim como
a producdo e as vendas, e o setor ampliaria sua participacdo no PIB industrial
alcangando, em 1993 e 1994, o melhor desempenho da industria, gerando condicfes
favordveis para uma reestruturacdo em profundidade. (ARBIX, 1996, p.24)

Diante desse cenario, na se¢do 2.4, ao tratar do pacto territorial como alternativa para a
crise da industria no ABC, o propdsito seré fazer também uma analise mais detalhada sobre a
camara setorial da indastria automobilistica enquanto importante espaco negociacao
tripartite®®. Nesse sentido, entende-se que esses espacos de acordos setoriais cumpriram um
importante papel de estimulo para a criacdo de varias outras instituicbes e acordos de
cooperacao entre os sete municipios que compdem a regido, tema que sera abordado na secéao
2.4.

2.3 - O Mercado de Trabalho do ABC frente a estagnacdo da Economia Brasileira a
partir de 1980

E importante ressaltar que mesmo diante de um quadro de mudangas na estrutura
produtiva, considera-se que o peso da industria no ABC, apesar de sua reducédo relativa,
continua mantendo a sua importancia. Entretanto, ndo se pode deixar de reconhecer que, no
final dos anos de 1980 e ao longo da década de 1990, o setor industrial tenha sofrido

profundas transformacdes, com efeitos negativos sobre o mercado de trabalho. Nesse sentido,

Ha sem ddvida uma crise no ABC, crise que é também da produgdo industrial, mas
que é especialmente uma crise do emprego. E a crise no emprego nao é exclusiva na
regido do ABC, embora assuma propor¢Ges mais assustadoras, devido a sua
dependéncia histdrica da indUstria. (SANTOS et al., 2001, p.131 e 132)

850bre esses acordos neocorporativistas ver, por exemplo, TAKAGI (2004), ARBIX (1996), BRESCIANI &
BENITES FILHO ( 1995), OLIVEIRA (1993), SILVA (2002) e WERNECK (2003).
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Portanto, na tentativa de caracterizar as transformacgdes no mercado de trabalho nesse
periodo utiliza-se de tabulacGes referenciadas na base de dados da RAIS/ MTE enquanto fonte
principal de analise. Assim, conforme dados da Tabela 7, é possivel observar que ao mesmo
tempo em que a industria reduzia a sua participacdo relativa na atividade econdmica da
regido, 0 comércio e 0s servicos se destacavam como setores importantes. Os dados permitem
concluir que no Grande ABC, além da queda da participacdo relativa dos estabelecimentos
industriais, o destaque é dado principalmente para a significativa queda da participacédo
relativa do emprego industrial no total das ocupacdes. Essa maior reducdo do emprego pode
ser explicada pelo processo de reestruturacdo produtiva provocada pela adogédo de inovagoes
tecnoldgicas e/ou organizacionais, poupadoras de mdo-de-obra. Assim, enquanto em 1989 o
setor industrial contava com 60,54% do total das ocupacdes, em 1999 esta participacdo passa
a ser de 39,85%. Diferente comportamento € identificado no comércio e nos servicos, que
além de contar com o aumento da participacdo dos estabelecimentos também conta, neste
mesmo periodo, com um aumento da participacdo relativa do emprego que sobe de 10,45%
para 14,06% e de 24,45% para 43,13%, respectivamente.

Tabela 7 - Participacdo relativa dos Grandes Setores de Atividade Econémica segundo
numero de Estabelecimentos e Emprego no Grande ABC Paulista, 1989 a 1999 (%)

Anos Industria Const.Civil Comeércio Senvicos Agropec. Outr/lgn Total
Estab. |Emprego [Estab. |Emprego |Estab. |[Emprego |Estab. |Emprego |Estab. [Emprego|Estab. [Emprego |Estab. [Emprego
1989 19,49 60,54 243 2,26| 37,42 10,45| 32,31 24,45 0,97 0,09 7,38 2,21 100 100
1990 19,56 55,89 2,29 2,08 37,22 10,98 31,11 24,88 0,75 0,09 9,07 6,09 100 100
1991 18,58 54,43 2,30 2,37| 36,52 10,89| 30,93 2499 0,67 0,09 10,99 7,25 100 100
1992 18,06 52,701 2,19 2,47\ 36,07 10,22| 30,86 26,10 0,74 0,13( 12,08 8,37 100 100
1993 17,74 50,05 2,13 2,09| 35,79 10,85| 29,69 27,13| 0,67 0,13 13,97 9,75 100 100
1994 18,74 53,76 2,98 2,76| 39,87 11,89| 33,97 28,61 0,19 0,77 4,26 2,21 100 100
1995 18,59 51,13 2,99 3,10 39,93 12,80| 36,11 31,57 0,22 0,77 2,16 0,63 100 100
1996 17,97 48,27 2,97 2,89( 39,90 13,401 38,37 34,63 0,15 0,68 0,64 0,14 100 100
1997 17,06 45,86 3,01 2,69( 39,68 13,41 39,93 37,15 0,16 0,85 0,16 0,03 100 100
1998 16,59 4131 2,94 2,69| 39,52 14,13| 40,77 41,13 0,16 0,74 0,01 0,00 100 100
1999 16,25 39,85| 2,64 2,36] 39,50 14,06] 4144 43,13 0,16 0,58 0,02 0,01f 100 100

Fonte: Elaboragdo propria segundo dados da RAIS/ MTE
Obs: ver valores absolutos no anexo

De certa forma, o fato de o setor servi¢os e 0 comeércio passarem a contar com um
aumento do numero de emprego da mao-de-obra poderia, em parte, ser explicado pela
reestruturacdo produtiva e pelo consequente processo de terceirizacdo®®de servicos

decorrentes dos métodos adotados pela grande empresa de focalizagdo no produto principal,

8 Segundo Conceicdo (2008), no caso das montadoras de veiculos instaladas no ABC, por exemplo, 0 processo
de terceirizacdo ocorreu principalmente nas atividades de manutencdo, pintura, ferramentaria e montagem de
pegas.
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fazendo com que parcela daqueles que antes tinham vinculo na industria fosse readmitida
nesses setores. Segundo pronunciamento de um economista do Dieese “em uma regido
industrializada como o ABC, essa rede de servigos se constitui, via de regra, em torno das
atividades industriais” (SANTOS et al., 2001, p.125).

Por outro lado, de acordo com Concei¢do (2008), o crescimento dos servigos e do
comércio também estaria atrelado a uma percepcao dos empresarios de que, apesar dos altos
salarios na regido, os habitantes ndo contavam com uma oferta local de muitos servigos e
comércio para atender a demanda. Afirma ainda que na década de 1990 a regido passou a
registrar um boom de investimentos nesta area, com a construgdo de shoppings,
hipermercados e lojas de departamentos que, em alguns casos, instalaram-se em areas que
antes eram ocupadas por grandes industrias®’.

Os dados da Tabela 37 (Anexo Il) também permitem constatar que 0s setores de
servicos e comércio, mesmo contando com um aumento dos postos de trabalho, ndo foram
capazes de absorver a totalidade da mao-de-obra disponibilizada pela industria®, gerando um
aumento significativo do desemprego na regido. Assiste-se no periodo de 1989 a 1999,
conforme dados da RAIS, ao fechamento de 173.737 postos de trabalho formais no setor
industrial, significando uma reducdo de 52,33%, sendo compensada apenas em parte pelo
aumento do emprego no comércio e nos servigos que, no mesmo periodo, foi de 6,92% e
40,20%, respectivamente. Neste mesmo periodo, enquanto a industria perde 173.747 postos
de trabalho, observa-se que no comércio e nos servigcos se emprega apenas um total de 63.531
trabalhadores, fazendo com que os postos de trabalho gerados ndo fossem suficientes para
compensar as perdas da industria. Portanto, ha de fato, uma queda do emprego formal total na
regido de 79,48%, quando se passa de 602.002 postos de trabalho, em 1989, para 478.497 em
1999, significando uma reducéo significativa de 123.505 postos de trabalho formais no
periodo.

De acordo com os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) realizada pela
Fundacdo Seade/Dieese, no ano de 1999 a taxa de desemprego no ABC foi superior ao da

capital ao alcancar 21,4% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), enquanto a regido

8 Alguns exemplos como o ABC Plaza Shopping, inaugurado em 1997, que ocupou o0 espago da antiga industria
Black & Decker em Santo André, sendo transferida para Uberaba-MG. Outro exemplo ¢ a instalagcdo do Wal-
Mart em S&o Bernardo do Campo, instalado na antiga fabrica da Multibras (ex Brastemp), que por sua vez foi
transferida para Joinville - SC. Também tem a instalacdo do Carrefour, em S&o Bernardo Campo no ano de 1990,
ocupando um terreno que antes pertencia a empresa Equipamentos Villares, transferida em 1980 para Araraquara
- SP (ver CONCEICAO, 2008).

88 Segundo Klink (2001) “seria um engano inferir, a partir das taxas de crescimento acentuadas nos servigos
profissionais no Grande ABC, que a regido estaria se encaminhando para uma economia com um perfil de
prestacao de servicos e de terciario”. (KLINK, 2001, p.115)

80



metropolitana de S&o Paulo apresentava uma taxa de 17,5%, e a cidade de S&o Paulo, de
17,8%.

Segundo Pamplona (2001), os estudos realizados com base na PED (Seade/Dieese)
revelaram que essa reducdo da ocupacéo industrial na regido, além de produzir um aumento
do desemprego, também gerou uma queda da qualidade do emprego. Por exemplo, afirma
aquele autor que parte das ocupacdes geradas na década estava, em grande medida, ligadas ao
setor de servigos, domesticos inclusive, de autbnomos ou trabalhadores sem carteira assinada.

Para Pamplona (2001), essa crise no emprego industrial resultou em uma série de
diagndsticos apressados que passaram a caracterizar o ABC como uma regido
“economicamente decadente”, “em vias de se desindustrializar” e “com perda continua de
importancia econdmica no cenario nacional”. Para o autor, entretanto, o equivoco desse
diagnostico estava em tomar a profunda crise no mercado de trabalho como um sinal de
desarticulagdo definitiva da base econbmica da regido, quando muitos confundiam
“transformacgao do tecido industrial” com “esvaziamento do tecido industrial”. De acordo com

Pamplona (2001),

As pessoas estavam muito preocupadas com o fechamento de plantas industriais,
mas o que tinha de fato grande relevancia eram as mudancas que estavam ocorrendo
dentro das plantas industriais em funcionamento. Isso foi especialmente valido para
0 ABC, onde os indices de deslocamento de fases do processo produtivo e/ou de
linhas de produtos foram expressivamente superiores aos de outras regies de S&o
Paulo. No entanto, a regido apresentou ndo s6 movimentos maiores de transferéncia
(saida) como também de recepcdo (entrada). Muitos analistas ndo perceberam que
quando as transferéncias sdo altas, mas as recep¢fes também sdo, ndo ha perda
liquida de atividade industrial. Essa manutencdo de atividade industrial (medida
pela riqueza gerada e ndo pelo emprego) estd claramente evidenciada nos dados de
valor adicionado (VA) fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, que
revelam que ao longo dos anos 90 a indlstria do Grande ABC manteve sua
participacdo (cerca de 15%) no total do VA industrial paulista. (PAMPLONA, 2001)

Nessa mesma linha, em entrevista realizada com Klink constata-se que

A Regido do ABC continua sendo industrial. A inddstria continua sendo a atividade
de destaque, mas o seu perfil mudou. Ou seja, ndo é mais verticalmente integrada,
estd mais enxuta e mais flexivel. A indUstria terceirizou os servicos da prdpria
industria e a cadeia produtiva esta mais dispersa. H4 um aumento do setor servigos e
muito deste aumento € apara atender a indUstria dado que os servicos de apoio a
producédo dentro da planta sai. (KLINK, em entrevista realizada em 12/04/2010)

H& que se observar ainda que, além dos impactos gerados pelo processo de
reestruturacdo das empresas, a politica econdmica adotada no inicio da década de 1990

impactou de forma negativa o emprego formal, principalmente aquele ligado a industria de
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transformacéo. A intensificacdo da concorréncia intercapitalista, com abertura comercial e
sobrevalorizacdo cambial, levou as empresas industriais a um movimento de reestruturacéo na
perspectiva de eliminar custos e enxugar pessoal, tendo como consequéncia, como ja
demonstrado anteriormente, a reducdo da participacdo do emprego industrial no conjunto da
economia na regiéo.

Assim, a reducdo do emprego formal, o aumento da taxa de desemprego na regido e o
processo de terceirizacdo tém sido motivo de grande preocupacao para 0 movimento sindical,
que denuncia a precarizacdo do trabalho, que pode ser constatada também em funcdo da
queda na renda do trabalho observado na regiao®.

Na inddstria, mesmo considerando que historicamente os salarios sdo mais altos do
gue nos servicos e no comeércio, verifica-se que mesmo assumindo a visdo de Vvarios
estudiosos de que na regido ambos os setores cresceram também em funcdo da industria, no
bojo do seu processo de desverticalizacdo e terceirizacdo, ndao se pode negar que ha um
processo de precarizacdo do trabalho pelo lado da renda. Segundo Santos et al. (2001), os
setores de servigos e o comércio “ndo sdo capazes de absorver o contingente desempregado
pelo setor industrial, além de pagar salarios inferiores e estabelecer relacGes trabalhistas em
muitos casos precérias” (SANTOS et al., 2001, p.170). Conforme dados apresentados na
(Tabela 8), embora em todos os setores de atividade econémica no Grande ABC o rendimento
médio dos trabalhadores no ano, medido em salarios minimos, tenha apresentado aumento
entre os anos de 1989 e 1999, verifica-se que os trabalhadores desempregados da industria
que tiveram como op¢do 0 emprego no setor Servicos e no comércio passaram a contar com
rendimentos bastante inferiores, quando comparado com os rendimentos percebidos no setor

industrial®.

% Sobre a precarizacdo do trabalho ver, por exemplo, ANTUNES (1996), BALTAR (2003), POCHMANN
(2002 e 2003) e SABOIA (2001).
% Sobre o tema rendimento assalariado ver POCHMANN & PRONI (1996).
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Tabela 8 - Grande Setor de Atividade Econdmica segundo nimero de
Estabelecimento, Emprego e Remuneracdo Média no ano, em salérios
minimos, no Grande ABC Paulista - 1989 e 1999

Setores de 1989 1999

Atividade Estab | Emprego [Rem. Média Estab Emprego |Rem. Média
IndUstria 4233 364.448 6,99 4.793 190.701 9,31
Const.Civil 528 13.608 3,97 778 11.299 4,71
Comércio 8.127 62.912 3,24 11.654 67.266 4,29
Servigos 7.019| 147.209 4,69 12.225 206.386 6,49
Agropecuaria 211 549 2,55 46 2.796 -
Qutr./Ign 1.603 13.276 6,21 7 49 3,46
Total 21.721 602.002 5,95 29.503 478.497 7,28

Fonte: Elaboracdo prépria segundo dados da RAIS/ MTE

De acordo com Santos et al. (2001), pode-se afirmar que o comportamento dos
rendimentos no setor industrial e também na regido, se comparado com outras localidades,
poderia estar atrelado ao fato de a regido contar com uma méo-de-obra altamente qualificada
e com vasta experiéncia nos setores quimico e automobilistico, sendo isto vantagem em
funcdo da heranca industrial construida no decorrer de varias décadas de industrializacéo.
Além disso, ndo se pode deixar de considerar que o aumento dos rendimentos, em um
contexto de crise, também poderia ser explicado pelo poder de barganha dos sindicatos na
regido.

Segundo Pochmann (2004), o aumento dos estabelecimentos no setor servigos e
comércio se deu principalmente a partir de estabelecimentos de micro e pequeno porte, sendo
possivel considerar a hipotese de que parte dos trabalhadores demitidos pela industria, com
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho formal, tenha partido para a estruturacéo de
seu proprio negocio. De outra parte, o autor afirma também que nesta condicdo se encontra
parcela pequena de trabalhadores e que, na maioria dos casos, a hipGtese é de que 0s
desempregados da industria que ndo conseguiram vinculo formal devem ter ingressado no
mercado de trabalho informal, dado que o mercado de trabalho formal encolheu bastante
nesse periodo.

Na Tabela 9 os dados também permitem identificar que as mudancas oriundas do
processo de reestruturacdo produtiva e implantacdo do modelo neoliberal implicaram também
mudanca na estrutura produtiva da regido. Além do fechamento de empresas de maior porte,
verifica-se que 0 processo de reestruturacdo nas empresas também se utilizou da terceirizagdo
para baixar custos e enxugar o quadro de trabalhadores. Segundo Soares (1998), a
terceirizacdo, seguindo a logica da reestruturacdo produtiva, avancou de forma significativa

no ABC paulista.
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Embora os dados da Tabela 9 mostrem um crescimento absoluto no total dos
estabelecimentos industriais de 1989 a 1999, de acordo com Klink (2001) ndo se pode negar a
crise na regido e achar que a mesma foi menos dramatica por este motivo. Também ndo se
pode dizer que a queda deste numero em alguns segmentos significa um processo de
desindustrializac&o® na regido, mas sim um processo de reestruturacéo do sistema produtivo.
Portanto, os dados permitem observar que, quando se analisam 0s estabelecimentos
industriais por tamanho, percebe-se que o fechamento de um estabelecimento, de certa forma
foi compensado pela abertura de outro, porém verifica-se que ha uma mudanca no perfil dos
estabelecimentos, 0 que gerou impacto sobre o emprego quando se tem o fechamento da

grande empresa sendo compensado pela abertura principalmente da micro empresa.

Tabela 9 - O Setor Industrial segundo tamanho® e nimero de Estabelecimentos,
Emprego e Remuneracdo Média no ano, em salarios minimos, no Grande ABC
Paulista, 1989 e 1999

Tamanho 1989 : 1999 —{ cia@e) | DB ®%)
Estabel.(A)|Empr. (B) |Rem.Média |Estabel.(C) |[Empr.(D) |Rem.Média
Zero 237 - 0 331 - 0 39,66 0,00
Até 4 1.148 2577 2,30 1.576 3.560 3,70 37,28 38,15
De5A9 670 4.488 2,73 861 5.820 4,39 28,51 29,68
De 10A19 594 8.378 3,34 816 11.454 4,79 37,37 36,72
Micro 2.649 15.443 2,99 3.584 20.834 4,49 35,30 34,91
De 20 A49 601 18.915 4,11 624 19.604 5,33 3,83 3,64
De 50 A99 386 27.416 4,72 274 19.612 6,76 -29,02 -28,47
Pequena 987 46.331 4,47 898 39.216 6,05 -9,02 -15,36
De 100 A249 333 52.186 5,66 184 28.322 8,34 -44,74 -45,73
De 250 A499 144 50.828 6,74 80 27.382 9,00 -44,44 -46,13
Média 477 | 103.014 6,19 264 55.704 8,66 -44,65 -45,93
De 500 A999 70 47.701 7,66 32 22.318 10,63 -54,29 -53,21
1000 ou mais 50 [ 151.959 8,50 15 52.629 13,76 -70,00 -65,37
Grande 120 | 199.660 8,30 47 74.947 12,83 -60,83 -62,46
TOTAL 4.233 | 364.448 6,99 4.793 | 190.701 9,31 13,23 -47,67

Fonte: Elaboragdo propria segundo dados da RAIS/ MTE

%L O conceito "cléassico" de "desindustrializacdo" foi definido por Rowthorn e Ramaswany (1999) como sendo
uma reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais ou regido.
Posteriormente, Tregenna (2009) redefiniu de forma mais ampla o referido conceito como sendo uma situacéo na
qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da indUstria se reduzem como propor¢do do emprego
total e do PIB. Assim, baseados nesses conceitos, para Oreiro & Feij6 (2010), a primeira observacdo importante
a respeito do conceito ampliado de "desindustrializacdo" é que o mesmo é compativel com um crescimento
(expressivo) da producéo da industria em termos fisicos, ou seja, uma economia ndo se desindustrializa quando a
producdo industrial esta estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde importancia como fonte
geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma determinada economia. (OREIRO & FEIJO, 2010)

%2 De acordo com o SEBRAE, o critério de classificacdo do porte das empresas utiliza o critério por niimero de
empregados do IBGE. No caso da IndUstria classificam-se as empresas como: Micro: com até 19 empregados;
Pequena: de 20 a 99 empregados; Média: 100 a 499 empregados; Grande: mais de 500 empregados. No caso do
Comércio e Servigos a classificacdo seria: Micro: até 9 empregados; Pequena: de 10 a 49 empregados; Média: de
50 a 99 empregados; Grande: mais de 100 empregados. E importante ressaltar que o presente critério ndo possui
fundamentacdo para fins legais valendo o previsto na legislacdo do Simples (Lei 123 de 15 de dezembro de
2006) cuja classificagdo se da pelo faturamento.
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Nesse sentido, de acordo com os dados da Tabela 9 no periodo de 1989 a 1999, no
Grande ABC observa-se uma queda expressiva dos estabelecimentos, com destaque para as
empresas de médio e grande portes que apresentam queda de 44,65% e 60,83%,
respectivamente.

A reducdo dos estabelecimentos de pequeno, médio e grande porte, juntamente com o
aumento dos estabelecimentos das micro empresas, de certa forma guarda relacdo com a
opcao de fragmentacdo da grande empresa diante de um processo de desverticalizacdo e
terceirizacdo, levando a uma transferéncia de etapas do processo produtivo e servicos, antes
existentes nas grandes empresas, para as empresas de menor porte ou denominadas de
terceiras.

N&o obstante a importancia do setor de micros, pequenas e médias indUstrias em
algumas cidades do Grande ABC, e mais particularmente em Diadema (PMD,
1996), ndo podemos perder de vista que, do ponto de vista da absor¢do de méo-de-

obra e geracéo de valor adicionado, o Grande ABC ainda é caracterizado pelo papel
preponderante da grande industria. (KLINK, 2001, p. 123)

Entretanto, observa-se que o0s resultados destas mudangas sobre o emprego sdo
evidenciados ndo sé pelo novo modelo de producdo determinado pela reestruturacdo, mas
também aprofundados pelas politicas econdmicas adotadas no pais ao longo da década de
1990, que tiveram impactos destrutivos sobre o mercado de trabalho na regido. Conforme
dados da Tabela 9, além de se verificar uma reducdo significativa do emprego no setor
industrial de 47,67%, significando um corte de 173.747 postos de trabalho industriais,
observa-se que sdo as unidades de médio e grande portes as maiores responsaveis por esta
significativa reducdo, embora em nimeros absolutos continuem sendo responsaveis pela
maior quantidade de emprego. Entretanto, pelo lado da renda, quando se afirma que parte dos
trabalhadores, no processo de enxugamento da grande empresa, se deslocam da media e
grande empresa para trabalhar na pequena e micro empresa, nota-se que 0S mesmos passam a
contar com rendimentos inferiores. Como exemplo, verifica-se que as remuneracées médias
percebidas em 1999 pela média e grande empresa eram de 8,66 e 12,83 salarios minimos,
respectivamente, e nas micro e pequenas empresas eram de 4,49 e 6,05 salarios minimos.

Ao analisar o comportamento do emprego por ramo de atividade econdmica, conforme
a Tabela 10, nota-se que a perda de emprego no setor industrial do Grande ABC foi mais
expressiva em alguns setores tipicos da regido. Enquanto a perda total do emprego foi de
20,52% no periodo de 1989 e 1999, em alguns subsetores de atividade verifica-se, por
exemplo, na industria metalUrgica, uma perda de 51,37% do seu pessoal ocupado, na industria
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mecénica, de 66,05% dos postos de trabalho, na industria de material de transportes (que
inclui a inddstria automobilistica e a de autopecas), de 51,84% e na industria quimica, de
33,75%.

Tabela 10- Subsetor de Atividade Econémica segundo
namero de Estabelecimentos e Empregos no Grande ABC
Paulista, 1989 a 1999

1989 1999
Subsetor CIA (%) D/B (%)
Estabel.(A) |Empreg.(B) |Estabel.(C) |Empreg.(D)
Extr mineral 26 494 9 70 -65,38 -85,83
Ind min nao met 229 13.631 188 6.130 -17,90 -55,03
Ind metallrgica 734 52.701 1.032 25.627 40,60 -51,37
Ind mecanica 530 37.057 433 12.579 -18,30 -66,05
Ind Blet e comun 200 21.130 195 7.713 -2,50 -63,50
Ind Mat transp 177 117.935 203 56.799 14,69 -51,84
Ind Mad e mobil 405 9.983 348 5.312 -14,07 -46,79
Ind Papel e graf 265 8.485 379 7.380 43,02 -13,02
Ind Bor fum cour 398 22.709 237 11.274 -40,45 -50,35
Ind quimica 593 53.029 857 35.131 44,52 -33,75
Ind téxtil 397 17.641 355 8.532 -10,58 -51,64
Ind calgados 54 704 9 172 -83,33 -75,57
Ind Alim e beb 184 8.328 504 11.110 173,91 33,41
Ser util pub 41 621 44 2.872 7,32 362,48
Constr civil 528 13.608 778 11.299 47,35 -16,97
Comvarej 7.366 51.200 10.588 57.124 43,74 11,57
Com atacad 761 11.712 1.066 10.142 40,08 -13,41
Inst financ 241 12.550 597 8.030 147,72 -36,02
Com Adm tec prof 2.143 30.231 4.459 63.994 108,07 111,68
Transp e comun 506 25.806 1.192 31.707 135,57 22,87
Serv Aloj comunic 3.179 37.608 3.406 35.486 7,14 -5,64
Serv Med odon vet 590 9.538 1.775 17.113 200,85 79,42
Ensino 304 4.880 749 15.497 146,38 217,56
Adm publica 56 26.596 47 34.559 -16,07 29,94
Agricultura 211 549 46 2.796 -78,20 409,29
Outr/ign 1.603 13.276 7 49 -99,56 -99,63
Total 21.721 602.002 29.503 478.497 35,83 -20,52

Fonte: Elaboragdo propria segundo dados da RAIS/ MTE

Com relacdo ao perfil dos trabalhadores assalariados com vinculo formal no setor
industrial na regido percebe-se que as mudancas ndo sdo uniformes. Isto €, ha um crescimento
das ocupagdes de maior qualificacdo®™ e uma reducdo principalmente de postos de trabalho
que exigiam menor qualificacdo/escolaridade, ou em tarefas de baixa complexidade. De
acordo com a Tabela 11, ha uma queda significativa do numero de emprego para aqueles que
apresentavam nenhuma escolaridade (analfabetos) ou que tinham uma formacéo escolar até a
82 série incompleta. Para aqueles que tinham cursado a 82 série ou outras séries superiores,
observa-se que houve um aumento da participacéo relativa dos mesmos na ocupacéo total. De
acordo com Pochamnn (2004), pode-se afirmar que as empresas tenham substituido
trabalhadores com menor escolaridade por outros com escolaridade mais elevada. Além disso,

quando se relaciona a escolaridade com as remuneragdes percebidas, de acordo com a Tabela

% \Ver LEITE & POSTHUMA (1996); POCHMANN (2006) e RODRIGUES (1997).
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11, os dados reforgcam o fato de remuneracgdes superiores para aqueles que possuem um maior

grau de escolaridade.

Tabela 11- Numero de Empregados no setor Industrial segundo
Escolaridade e Remuneracdo Média no ano, em salérios minimos
no Grande ABC, 1989 e 1999.

1989 1999
Escolaridade i Emprego Rem Média i Emprego Rem Média
Nimero (%) Namero (%)
Analfabeto 10.319 2,83 5,85 1.554 0,81 4,40
43ser Incomp 44.168 12,12 4,93 10.485 5,50 6,41
43ser Comp 89.945 24,68 5,78 24.221 12,70 6,85
83ser Incomp 77.597 21,29 5,17 30.269 15,87 6,64
8%er Comp 47.929 13,15 6,38 41.032 21,52 7,45
2°gr Incomp 28.393 7,79 6,98 19.192 10,06 7,05
2°gr Comp 31.990 8,78 9,66 36.007 18,88 9,57
Sup Incomp 13.278 3,64 11,79 10.042 5,27 13,68
Sup Comp 19.256 5,28 19,40 17.897 9,38 22,94
Mestrado - - - - - -
Doutorado - - - - - -
Ignorado 1.573 0,43 3,85 2 0,00 2,56
Total 364.448 100 6,99 190.701 100 9,31

Fonte: Elaboragdo propria segundo dados da RAIS/ MTE

Portanto, é possivel concluir que o ajuste feito pelas empresas, particularmente na
industria, eliminou postos de menor qualificacdo. Por sua vez, é possivel sustentar a hipotese
de que parte desses empregados migrou para o setor servicos por meio do processo de
terceirizacdo. E possivel também afirmar que a reducdo dos postos de trabalho de menor
qualificacdo foi acompanhada pelo efeito positivo sobre a participacdo dos grupos
ocupacionais de maior qualificacdo e que a busca pela maior escolaridade por parte dos
trabalhadores pode ser explicada pela necessidade de manutencdo do emprego em um
momento de aumento da concorréncia e da exigéncia dos empregadores no mercado de
trabalho.

Considerando a empresa, ndo se pode negar que em meio a este processo de
reestruturacdo produtiva e de abertura econdémica, 0 aumento das importac6es contribuiu para
criar dificuldades para as empresas menos competitivas, resistindo apenas aquelas que
contavam com maior grau de competitividade®®. Portanto, a crise nos anos 1990 parece causar
um deslocamento e fechamento de varias inddstrias no pais, com impactos mais evidentes em
regibes como o Grande ABC, com caracteristicas de grande centralidade da industria desde 0s

anos de 1950. Assim, na regido a histéria de dificuldades enfrentadas nos anos 1980 se repete

% Ver COUTINHO & FERRAZ (1994).
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na década de 1990, ou seja, os desarranjos e as fragilidades dos anos 1980 ndo foram
superados, fazendo com que a crise se arrastasse na década seguinte.

Ainda sobre o processo de reestruturacdo produtiva no ABC, segundo Conceicao
(2008), é importante chamar atencéo para os seus impactos nas cidades que compdem a regido

sem correr o risco de tratar as mesmas de forma homogénea. O autor cita importante

95
|

entrevista com o prefeito Celso Daniel™ no ano de 2001, cuja transcricdo parcial merece

registro:

Santo André tem uma situacdo peculiar na regido porque sofreu pesado
esvaziamento industrial. Isso ndo aconteceu como um todo na regido, que se mantém
dindmica com parte da sua economia sustentada pela industria, particularmente as
grandes cadeias automotivas e petroquimica. Mantivemos [em Santo André]
algumas empresas importantes, de porte e modernas tecnologicamente, mas
perdemos muito da poténcia que acumulamos ao longo de todo o século XX. A
despeito disso, comegaram a se desenvolver em Santo André atividades do setor
terciario, particularmente comerciais. Por isso a imagem publica de Santo André,
particularmente para os andreenses, é contraditoria. A0 mesmo tempo em que
percebem Santo André como dindmica, inclusive do ponto de vista econdmico,
mesmo com perdas industriais, 0s andreenses captam que o fato de ndo haver mais
emprego industrial significa perda em termos de cidadania, ou seja, de direito ao
trabalho de qualidade (...). Qual é a desvantagem de Santo André? O esvaziamento
industrial muito maior que o de outros municipios. Mas isso pode se transformar em
vantagem porque hd uma percepcdo do problema antes que isso se consolide nos
outros municipios e pode nos levar a constituir outro perfil econdmico, sintonizado
com os tempos que estamos vivendo. (Palavras de Celso Daniel em entrevista a
revista “Livre Mercado” em abril de 2001 apud CONCEI(;AO, 2008, p. 139)

Portanto, diante da realidade vivenciada pela regido, em meio a um quadro de
dificuldades no mercado de trabalho e de auséncia de uma estratégia institucional para
elaborar e coordenar uma politica industrial, com a perspectiva de tracar novos rumos para 0
desenvolvimento nacional e da incapacidade do setor publico e privado de gerarem postos de
trabalho estaveis e regulamentados, era necessario pensar alternativas de inclusdo dessa
parcela da sociedade.

Algumas experiéncias nesse sentido surgiram como resultado de arranjos socio-
produtivos para minimizar os efeitos da crise do mundo do trabalho. Varias foram as
experiéncias onde trabalhadores, em situacdo de desemprego, Se organizaram em grupos
comunitarios, associagdes, cooperativas, pequenas e micro empresas (familiares ou ndo) em
busca de alternativas de renda e de ampliagdo de controle sobre o proprio trabalho. Outras

foram as experiéncias que envolveram governos locais, empresarios e trabalhadores, como

% Celso Daniel foi eleito trés vezes prefeito em Santo André (em 1988, 1996 e 2000). Teve seu terceiro mandato
de prefeito iniciado em 2001, interrompido em janeiro de 2002, quando foi seqliestrado e assassinado com 51
anos de idade.
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por exemplo, a experiéncia do Grande ABC®, enquanto uma experiéncia de implantacéo de
um pacto territorial por meio da criacdo de instituicdes de governanca regional® que ora,
neste trabalho de pesquisa, torna-se objeto de analise.

Portanto, diante da intensa reestruturacdo por que passou a inddstria do ABC na
década de 1990 com impactos negativos sobre o emprego, identifica-se que as iniciativas de
cooperacdo entre 0s atores representaram uma resposta inovadora da regido. Nessa
perspectiva de busca de alternativas para o desenvolvimento, € importante verificar a
trajetéria do emprego e da renda ap0s a implantagdo destes pactos e/ou estruturas de
governanca territoriais na reorientagdo do processo de crescimento econdmico enguanto
projeto mais amplo de incluséo social.

Para tanto, na préxima secdo, apresentam-se algumas experiéncias de pactos
territoriais implantados no ABC paulista, via consércio intermunicipal e outras formas de
governanca, enquanto busca do desenvolvimento e alternativa para a crise da industria e
consequente crise do mercado de trabalho para, posteriormente, no capitulo 3, analisar a

trajetéria do emprego e renda na regido frente a este processo.

2.4 - O Pacto Territorial como Alternativa para a Crise da Industria no Grande ABC

O Grande ABC Paulista, importante polo industrial brasileiro, teve seu crescimento
econémico sustentado principalmente pelo modelo de desenvolvimento adotado no pais desde
0s anos de 1950, sendo intensificado principalmente no governo JK, por meio do Plano de
Metas®®. O esgotamento deste modelo de desenvolvimento, explicado pela crise econémica

enfrentada pelo pais a partir dos anos de 1980 gera impactos evidentes sobre a regido.

%Aqui, como jé dito anteriormente, considera-se a regido do grande ABC como um espaco territorial sequindo a
visdo mais ampla de Haesbaert (2006) de que a definicdo desse espaco envolve aspectos juridicos, culturais,
sociais etc. Portanto, ndo € um espaco, nem uma dimensdo material da realidade, quando ndo necessariamente
guarda relacdo com as fronteiras definidas pelo Estado.

Para Reis (2002), “as instituicdes estdo incrustadas na dindmica do capitalismo contemporaneo, visto que esta é
feita de interacGes, vida coletiva, acOes e contextualidades. Mas as institui¢ces sdo tanto um resultado como um
instrumento disponivel para estruturar os processos futuros. Elas formam-se para reduzir a incerteza que existe
nas trocas; sdo minimizadoras dos custos de transacdo; sdo meios pelos quais se superam as falhas de mercado;
em suma, as instituicGes oferecem os mecanismos pelos quais os individuos podem transcender dilemas sociais.
Dotam-nos, portanto, de capacidades e comportamentos organizacionais, possibilitam-lhes interacdes
cooperativas e eficiéncia adaptativa. De tudo isso, resulta a nocdo de que as economias, na sua diversidade,
comportam varios mecanismos de coordenacdo (alternativos ou complementares), ndo se limitando, por isso, a
estarem sujeitas a regra Gnica do mercado, como mecanismo exclusivo e total”. (REIS, 2002, p.119)

% \er LESSA (1983).
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Observa-se que o crescimento dos municipios que compdem o ABC, como em varias
cidades brasileiras, também ocorreu de forma desordenada, conseguindo, de um lado atender
as exigéncias para permitir a instalacdo de um grande parque industrial e, de outro lado, ndo
consegue proporcionar condicbes de vida satisfatorias para a populacdo local. Assim, além
dos problemas estruturais de seus municipios, a crise econdmica no final dos anos de 1980
agravou ainda mais a situagcdo. A queda da atividade econdmica, causadora de forte
desemprego, também afeta a arrecadacdo publica estadual e municipal. Portanto, nessas
condicdes, a busca pela concertacdo social viabilizara a construcdo de um pacto territorial,
emergindo como alternativa para o enfrentamento da crise, principalmente no setor industrial.

Nesse sentido, em meio a um contexto de intensa reestruturagdo produtiva industrial,
com fechamento de grandes fabricas e consequente eliminacdo de significativa parcela dos
empregos, 0s atores locais buscaram cooperacdo, na perspectiva de amenizar os efeitos
negativos da crise. Segundo Klink e Lépore (2006), como resposta a crise, foi a partir da
década de 1990 que cresceu no Grande ABC Paulista a consciéncia da necessidade de uma
articulacdo territorial cooperativa, explicada parcialmente pela percepcdo da profundidade do
impacto das transformac@es econémicas sobre a regido e a profundidade da crise econdmica.

Nessa direcdo, Bresciani (2004) afirma que a questdo do desenvolvimento do Grande
ABC, principalmente em meados dos anos de 1990, foi favorecida a partir da posse da nova
safra de prefeitos filiados ao PT nas eleicdes municipais em 1988, com destaque para Celso
Daniel, em Santo André, para Mauricio Soares, em Sdo Bernardo do Campo e José Augusto
da Silva, em Diadema®, com a lideranca politica do primeiro. E a partir desse momento que
se institucionaliza o atual sistema de governanca territorial do Grande ABC, com destaque
para o Consoércio Intermunicipal, a Camara Regional e a Agéncia de Desenvolvimento
Econbmico.

E importante destacar, segundo Bresciani (2004), o papel decisivo de Celso Daniel na
formulacdo e implantacdo dessa nova estrutura institucional de governanca a partir do final
dos anos 80. Em muitos textos de autoria de Celso Daniel, muitos dos quais publicados
postumamente, a questdo da presenca sindical surge como um dos elementos de anlise no

ambito do desenvolvimento local. De acordo com Celso Daniel, o0 movimento sindical é

% Os referidos prefeitos tiveram decisivo apoio do movimento sindical vinculado & CUT nos municipios e
tinham como vice-prefeitos pessoas oriundas do sindicato dos metallrgicos na regido. No caso do prefeito
Mauricio Soares é importante enfatizar o seu papel de destaque ao longo de sua carreira profissional de
militancia politica como advogado do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo e Diadema durante os anos
de 1980. Posteriormente, ele se desligaria do PT e seria novamente eleito em 1997 e 2000, agora ligado ao PSB.
(ver BRESCIANI, 2004)
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considerado como um “relevante patrimonio regional - possivelmente a mais acabada verséo
de protagonismo local com versatil presenca nos ambitos nacional e internacional”
(BRESCIANI, 2004, p.12). Assim, segundo Conceicdo (2008), o prefeito de Santo André,
além de ter uma elevada capacidade de articulacdo politica, com solida formacéo tedrica na
teméatica do regionalismo (era engenheiro e professor de economia da Fundacdo Getulio
Vargas - FGV), acreditava que o desenvolvimento econdmico e social ndo deveria passar
exclusivamente pela pauta nacional, mas também pelo plano local e regional'®.

A partir da lideranca articuladora de Celso Daniel nos anos 1990 emerge uma nova
institucionalidade no Grande ABC Paulista com o objetivo de buscar solugdes para 0s
problemas econémicos e sociais gerados pelas mudangas na estrutura produtiva da regido e
pela crise enfrentada pelo pais. Nessa perspectiva, assiste-se, no &mbito do ABC, a criacdo de
estruturas de governanca, conforme apresentacao nos subitens seguintes.

Entretanto, antes de apresentar essas estruturas € importante ressaltar que na analise
desses espacos de governanga utiliza-se o aporte neocorporativista para explicar o
funcionamento desses foruns e das relacdes estabelecidas entre os atores na formulacdo de
politicas. Considera-se que estes espagos sdo criados utilizando a logica institucionalista,
possibilitando diagnosticos e projetos consensuados na realizacdo da gestdo. Isso ocorre por
meio de acles coletivas e ndo por agdo individual, ainda que sejam conduzidas pelas
“cupulas” dirigentes de organizagdes representativas. Assume-se, dessa maneira, que a
pactuacdo construida naqueles espacos de concertacdo social, como é o caso do Consorcio do
Grande ABC, é guiado por objetivos comuns e, apesar de ndo desconsiderar os conflitos,
reconhece-se que nem sempre os mesmos sdo “abertos”, dado que nesse momento o racional é
considerar que o enfrentamento (estabelecimento de conflitos abertos) pode levar a resultados

piores'®®,

2.4.1 - O Consorcio Intermunicipal do Grande ABC

A criagdo de uma nova estrutura institucional de governanga como iniciativa de

concertagdo com vistas ao desenvolvimento local e embrido das futuras experiéncias de

190 Na visdo de Vicente Paulo da Silva, em entrevista realizada em 13/04/2010 o entusiasmo com os acordos no
ambito da camara setorial do setor automobilistico levou, principalmente o Prefeito Celso Daniel, a liderar o
movimento de pactuacdo regional.

101 Sobre o tema, ver TAKAGI (2004), ORTEGA (2005) ou, ainda, PUTNAM (2000), particularmente em seu
capitulo 6.
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constituicdo de consércios intermunicipais, 0 Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings, mais conhecido como Consércio Intermunicipal do Grande
ABC, foi concebido em dezembro de 1990, tendo Celso Daniel como o seu primeiro
presidente. O objetivo do Consorcio era a articulacdo entre os executivos municipais das sete

102

cidades da regido™*, tratando de diversos assuntos como, por exemplo, a questdo da infra-

estrutura urbana, o desenvolvimento econdmico e 0s temas ambientais. Inicialmente a

prioridade foi dada & gestdo ambiental'®®

, para posteriormente ser tratada a elaboracdo e a
gestdo de Planos Regionais para o Desenvolvimento Integrado do Grande ABC (KLINK e
LEPORE, 2006). Para tanto, o Consércio estruturava-se por meio de uma organizagio
administrativa formada por um Conselho Deliberativo ou Conselho de Municipios (6rgdo de
instdncia maxima) composto pelos prefeitos das sete cidades; um Conselho Fiscal formado
por membros indicados pelas camaras de vereadores de cada cidade; um Conselho
Consultivo, constituido por membros da sociedade civil; e uma Secretaria Executiva. A
presidéncia do Consércio passou a ser exercida por um dos prefeitos dos municipios
associados, eleito para o mandato de um ano. Os recursos financeiros do Consorcio eram
constituidos por cotas de contribuicdo anual dos municipios integrantes, em percentual
proporcional a receita de cada um*®.

Atualmente, o Conselho de Municipios € composto pelos prefeitos das seguintes
cidades: Ribeirdo Pires'®, Diadema, Santo André, S3o Bernardo do Campo, Maua, Rio
Grande da Serra e S&o Caetano do Sul.

A adesdo dos municipios ao Consoércio deu-se de forma voluntéaria e contou com a
autorizacdo do legislativo de cada municipio. Com a presenga dos prefeitos o consércio
passou a constituir-se em um espaco de interlocugdo entre os municipios, operando de forma
embrionaria como uma instancia executiva (BRESCIANI, 2004). De acordo com esse autor, a

medida que 0 mesmo inexiste oficialmente no sistema federativo brasileiro, dificulta e amplia

%Incluem os municipios de Santo André, Sio Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. De acordo com Bresciani (2004), o territério ocupado por esses
municipios foi progressivamente subdividido por diversas emancipagdes ao longo do século XX, tendo sido
anteriormente uma unidade municipal, inicialmente sob 0 nome de Santo André da Borda do Campo.

103 Aqui a prioridade deveria ser dada ao gerenciamento e & destinacdo dos dejetos sélidos das sete cidades. Em
entrevista, Roberto Anacleto, Coordenador de Projetos da Agéncia de Desenvolvimento Econémico, afirma que
“antes de 1990, em Maua, a prefeitura recusava receber o lixo. Assim, a questdo do lixo deu o start e depois foi a
questdo das bacias hidrograficas” (ANACLETO, em entrevista realizada em 12/04/2010).

194 De acordo com a noticia veiculada no site do Consércio, em 08/03/2010, a nova gestdo do consércio assume
com a incumbéncia de alterar a personalidade juridica do mesmo, transformando-o em um consércio de natureza
publica.

195Na gestdo 2010 o Consorcio foi presidido pelo Prefeito de Ribeirdo Pires e a vice presidéncia assumida pelo
Prefeito de Diadema.
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os entraves a evolucdo do proprio consorcio. Entretanto, hd que se observar que a instancia
intermunicipal, apesar da legislagdo recente reconhecendo a sua existéncia'®, ainda encontra
dificuldades em funcéo da sua pouca tradigéo.

Ao tratar das estruturas de governanca no ambito do ABC enquanto busca de
alternativa para a crise enfrentada pela regido, ndo se pode negar que a questdo do emprego
esteve no centro da agenda ndo s6 do movimento sindical, como também das instituicGes
regionais criadas no ABC e na agenda do governo federal. As causas centrais dos problemas
enfrentados pelo setor industrial, particularmente a questdo do desemprego, estavam
intimamente vinculadas a recessdo econdmica enfrentada pelo pais, ja na década de 80, e
também as inovagOes tecnoldgicas e organizacionais advindas do processo de reestruturagdo
produtiva, fazendo com que o desemprego tivesse, além de um carater conjuntural, também
um carater estrutural. Assim, ndo diferente do resto do pais, as consequéncias de todo este
processo provocaram mudancas significativas na industria do ABC paulista, conforme dados
demonstrados na secdo anterior’®, que evidenciaram a precarizacdo do trabalho, devido
principalmente ao alto indice de desemprego.

Diante deste cenario, a partir de 1991, durante o governo Collor, mediante as
dificuldades enfrentadas pelo governo para dirigir a economia, frente aos reflexos da adocao
do modelo neoliberal e a reestruturacdo do setor produtivo, as camaras setoriais comecaram a
ser propostas como espaco de negociacdo tripartite’® buscando viabilizar diferentes
estratégias para o enfrentamento dos problemas gerados a partir da reestruturacdo do setor
industrial.

Portanto, diante das dificuldades de superar a crise no setor industrial e

particularmente no setor automobilistico, em dezembro de 1991 se constituiu a Camara

1% Diante do entendimento de que os consércios publicos eram meros pactos de cooperacio, de natureza precéria
e sem personalidade juridica, tal como os convénios, os entes federativos passaram a reivindicar que os
consarcios tivessem tratamento juridico mais adequado. Assim, por meio da Emenda Constitucional n. 19, de
1998, foi alterada a redagdo do art. 241 da Constituicdo Federal, que passou a prever expressamente 0s
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo. Apesar da mudanga no art. 241, continuou a pratica de se
criarem consorcios publicos como associagdes civis que ndo cumpriam com os preceitos de direito publico.
Portanto, somente com a Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005, regulamentada pelo decreto 6.017 de 2007, ha
uma inovacao na lei dos consércios, e 0s mesmos passam a possuir personalidade juridica de direito publico ou
de direito privado.

197 \/er a discussdo feita na secdo 2.3 deste capitulo.

1% Embora se possa dizer que no pais h4 uma tradicdo de pactuacdo, nota-se que diferentemente do pacto
tripartite (capital internacional, capital nacional e Estado) para a implantacdo da industria automobilistica no
Brasil, 0 novo pacto tripartite agora, além de contar com a presenca do capital e do Estado, conta também com a
presenca dos trabalhadores.
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Setorial da Industria Automobilistica Brasileira'®enquanto espaco de negociacio
tripartite com a presenca da representacdo dos empresarios, dos governos estadual e federal e
dos trabalhadores, com destaque para a participacdo do Sindicato dos Metalurgicos de S&o
Bernardo do Campo e Diadema. Seu propdsito era buscar alternativas para a crise do setor
provocada pela abertura comercial, promovida pelo governo Collor*®, e a reorientagdo da
politica industrial*'*. Portanto, ao contar com a participacéo e a perspectiva de acordo entre
estado, capital e trabalho, a camara tinha o compromisso de buscar reverter a tendéncia
declinante da producdo e das vendas na industria automobilistica e de recuperar a

competitividade do setor.

E certo que ndo se pode creditar & cAmara todos os méritos pela retomada da
indlstria automobilistica. Mas, sem davida alguma, qualquer avaliacdo
minimamente criteriosa torna-se suspeita se forem subestimadas suas decisGes.
(ARBIX, 1996, p.18)

De acordo com Takagi (2004), as camaras setoriais estavam amparadas pela lei n°
8.178, passando a constar no artigo n° 23 a composicdo das mesmas com representantes do
Ministério da Economia, dos empregadores e dos trabalhadores dos respectivos setores
produtivos ou das entidades sindicais nacionais. Assim, quando o presidente do Sindicato dos
MetalUrgicos de Sdo Bernardo, Vicente Paulo da Silva (Vicentinho), foi convidado pelo
governo para participar da camara, o mesmo apresentou um documento intitulado “Camara
setorial da industria automobilistica: € essencial recuperar o poder aquisitivo e o nivel de
emprego” 2. Em entrevista, Vicente de Paula Silva, hoje deputado federal, fez um breve

relato sobre este momento de criacéo da camara setorial automobilistica™.

109 A institucionalizacéo da referida camara contou com os estimulos da Secretaria de Economia do Ministério da
Fazenda, coordenada na época por Dorothéa Werneck, profissional com experiéncia para o cargo por ter sido ex-
ministra do Trabalho e com transito facil no meio sindical.
10 A Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), divulgada em junho de 1990, tinha como proposta a
busca da modernizacdo e reestruturagdo da industria nacional pela via da sua exposicdo a concorréncia
internacional, ao fortalecimento do comércio exterior, ao fim das barreiras ndo tarifarias e das restri¢des aos
investimentos estrangeiros, a desregulamentacdo da economia, 0 apoio a capacitacdo tecnoldgica e a privatizagdo
das empresas estatais.
11 5obre o tema politica industrial ver maiores informagdes em SUZIGAN (1992); TAVARES & FIORI (1993);
BATISTA (1993) e SALM, SABOIA & CARVALHO (1996).
112 segundo Arbix (1996), o sindicalista Vicente Paulo da Silva, contrariando 4s posicdes defendidas pela maior
parte do sindicalismo cutista, decidiu integrar-se a camara setorial. Afirma também que, do lado empresarial, a
ascensdo de Luiz Adelar Scheuer a presidéncia da ANFAVEA deu maior flexibilidade a entidade.
13 \/er também OLIVEIRA (1993).
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No inicio dos anos de 1990, houve uma ameaca de fechamento da unidade industrial
da Ford no ABC'. Havia grande preocupacéo por parte dos sindicatos, empreséarios
e prefeitura com a decisdo da empresa, por ser a mesma uma poderosa multinacional
e pelo contingente de trabalhadores envolvidos. Assim, a direcdo do Sindicato dos
Metallrgicos, eu na presidéncia, fomos aos EUA numa comissao falar com a direcéo
da Ford para buscar reverter a decisdo. Mas a preocupacdo la era com os problemas
deles, ou seja, a informacdo é que havia também rumores sobre o fechamento de
toda a Ford no Brasil, a0 mesmo tempo em que chegava informacBes sobre as
dificuldades enfrentadas em Detroit, que ora enfrentava 0 mesmo problema do
desemprego como no Brasil. Fomos recebidos, mas a decisdo ndo foi alterada. A
partir dai, o sindicato consegue articular uma negociagédo, envolvendo os governos
federal e estadual, e as representacfes empresariais e sindicais, a respeito da
reestruturacdo da industria automobilistica no Brasil, por meio da Camara Setorial
Automotiva entre 0s anos de 1991 e 1993. Para gerar emprego tinha que aumentar as
vendas e dai tinha que baixar os precos. O pacto era para fazer com que as empresas
reduzissem a margem de lucro e, de outra parte, os trabalhadores se comprometiam
em adiar a campanha salarial por trés meses (mas ndo abria mao do aumento do
salario) e o governo reduziria o IPI para aumentar as vendas. O acordo da camara foi
feito em 1992 e feito o acordo houve aumento das vendas mesmo com a crise.
(Vicente de Paula Silva em entrevista realizada em 13/04/2010)

Nesse periodo, ja eram evidentes 0s impactos negativos das medidas econémicas
adotadas no governo Collor. As medidas econdmicas de fim das barreiras ndo tarifarias e
reducdo de tarifas alfandegérias, a privatizacdo de indudstrias de base com mudanca nas regras
comerciais, 0 aumento do custo de insumos basicos fornecidos pelo Estado e a eliminacdo de
incentivos ficais e subsidios, impactaram negativamente a indUstria, em particular a industria
automobilistica, até entdo amparada pelas politicas protecionistas. Isto fez com que o setor
automobilistico do ABC enfrentasse fortes crises em funcdo dos rumos da economia, com
dificuldades no mercado de trabalho, provocadas pelo fechamento de plantas e consequentes
demissdes e aumento do desemprego™™®.

Portanto, a perspectiva de liberalizacdo dos mercados como estimulador da
competitividade econdmica provocou impactos negativos em varios setores industriais. A

liberalicdo das importacdes**®

eliminava as barreiras ndo tarifarias, juntamente com a decisao
de suspender ou eliminar a maioria dos incentivos fiscais e subsidios. Assim, quando 0s

acordos da camara passaram a estar voltados para uma saida da crise do setor, verifica-se uma

114 0 fechamento da divisdo de motores da Ford de S&o Bernardo do Campo ocorreria em fevereiro de 1992 com
a demissao de 700 funcionarios (ver ARBIX, 1996). Nesse sentido, de acordo com Conceigdo (2008), no inicio
dos anos de 1990 o fechamento da fabrica Ford Tratores no ABC pode ser tomada como um marco na histéria da
Céamara Setorial no Brasil.

115 Segundo dados do Dieese, 0 més de fevereiro de 1991 contabilizou um total de 129.998 trabalhadores
empregados na base metaldrgica do ABC, contra 150.072 antes do Plano Collor 1. Isto é, de fevereiro de 1990 a
fevereiro de 1991, o nivel de emprego havia registrado uma queda de 14%, ou seja, 20.074 postos de trabalho,
correspondente a uma media mensal de 1.700 demissdes (ARBIX, 1996, p. 68). Ainda, segundo esse autor, no
relatério da ONU sobre as transnacionais no Brasil o indice era de 20,1% de demissdes no periodo de 1990 e
1991.

118 Medida Proviséria n° 158, de margo de 1990.
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mudanga nas relagdes de trabalho quando se passa a contar com a participacdo dos
trabalhadores nas negociagdes das camaras setoriais.

Muitas sindicalistas criticaram tal participacdo, mas de outra parte, também havia
manifestacbes favoraveis a participacdo dos trabalhadores nesses acordos, apontando a
inovacdo dessa acdo que ora contava com a participacdo dos trabalhadores nas negociacoes.
De acordo com Vicentinho (em entrevista realizada no dia 13/04/2010), muitos entendiam que
a participacao de representantes dos trabalhadores nas negociacGes da camara era considerada
como uma possibilidade de transformacdo da relacdo capital-trabalho, quando o pacto
realizado entre as partes em conflito era baseado na construgéo de alternativa consensuada
para o setor e “ndo destruicdo do adversario”. Seguindo esta linha de pensamento e mesmo
diante de muitas reacdes negativas da ala mais radical da CUT, observa-se que a diretoria do
sindicato seguiu em frente com sua participacdo na camara. Assim, de acordo com Dagnino
(2002), “o conflito e a tensdo serdo maiores ou menores dependendo do quanto compartilham
- e com que centralidade o fazem - as partes envolvidas” (DAGNINO, 2002, p.280).

Importante observar que a proposta de participacdo dos trabalhadores em espacos de
concertacdo, como sdo as Camaras Setoriais, tem 0 objetivo de busca de um resultado de
“somatorio diferente de zero™, ou seja, uma articulacdo em que todos ganham. Evidentemente,
que ndo se ganha tudo o que se gostaria, nem se distribui equitativamente esses ganhos,
porém, em um momento de crise como aquele, parte significativa do movimento sindical
avaliava que sua participacdo nesses espacos de concertacdo representava a garantia do
emprego frente a perspectiva de desemprego.

Assim, no Brasil o arranjo tripartite, constituido no ambito das camaras setoriais,
criava um novo espaco de negociacdo entre 0s atores e era considerado inédito ndo s6 pelo
seu formato, mas também pelo conteldo das negociagdes efetivadas. Segundo Conceicdo
(2008), é importante ressaltar os acordos referentes a queda de precos dos veiculos, em 1992 e
1993, resultado da queda das aliquotas de impostos federais e estaduais e da reducdo das
margens de lucro ao longo da cadeia produtiva. Para esse autor os acordos de curto prazo
também estabeleciam correcdo mensal dos salarios e manutencéo do nivel de emprego e, em
1993, foi além ao fixar metas crescentes de producao e emprego.

Por parte dos sindicatos, especialmente o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo
do Campo, simbolo de sindicalismo combativo e reivindicativo (berco do sindicalismo cutista

e do PT), aderir a camara significava
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Passar para o segundo plano uma orientacéo conflitiva e colocar em primeiro lugar a
busca do consenso fundado na idéia de que a defesa da indUstria automobilistica era
algo que interessava ndo somente as empresas € a0 governo, mas também aos
trabalhadores do setor. (ARBIX, 1996, p.12)

Segundo Arbix (1996), as negociacdes foram possiveis porque se estabeleceu uma
relacdo minima de confianca entre os participantes, definiu-se uma agenda clara de discussao,
0s participantes possuiam legitimidade de seus representados, e houve disposi¢do de se chegar
a um consenso, sem a busca da destruicdo do outro. Todavia, hd que se destacar, conforme
ressalta esse autor, que o conflito ndo desapareceu'’; estavam presentes e, portanto, sua
permanéncia era importante para que o arranjo tivesse éxito em seus objetivos.

Para Trigilia (2003), a existéncia de lacos estreitos de cooperacao entre atores privados
e publicos leva a politicas de desenvolvimento local mais eficazes. Assim, tem-se um

processo de incrustacdo (enraizamento) *8

em que a origem social dos mercados deve ser
reconhecida. Nesse sentido, de acordo com Marques (2003), 0 jogo econémico exerce uma
influéncia menor na sobrevivéncia organizacional das empresas e as relagdes sociais,
portanto, assumem um papel de destaque. Assim, aspectos como as relagfes de interacdo e
confianca devem ser considerados na analise da dindmica produtiva.

Nas entrevistas realizadas com atores sociais importantes desse processo no ambito do
ABC constata-se que havia concordancia de que, os trabalhadores, frente ao desemprego e
fragilizados na suas estratégias de mobilizacdo, poderiam visualizar resultados positivos

maiores na concertacdo do que no enfrentamento. Assim,

Podemos dizer que a cadmara apenas colocou os conflitos na mesa, reordenado-os
por meio da negociacdo, legitimando o direito de cada grupo de intervir na nova
comunidade constituida. (ARBIX,1996, p.26 )

Muitos autores identificaram varias dificuldades de convivéncia com tolerancia nas
mesas de negociagdo e outros assinalam a importancia do aprendizado nesse processo. Nessa
perspectiva, entende-se que no nascimento das cdmaras setoriais 0s sindicatos aceitavam
pactuar com 0s empresarios, a0 mesmo tempo em que 0s empresarios faziam concessoes e

aceitavam opinides de trabalhadores em assuntos mais amplos. Segundo Arbix (1996), ainda

17 De acordo com Brando (2007), é importante reconhecer que o pacto territorial é constituido em uma situagéo
de conflitos que na maioria das vezes ndo s&o abertos. Portanto, na visdo do autor os arranjos ndo eliminam os
conflitos.
18 A tese da incrustacdo, retomada por Granovetter (1985) da obra de Polanyi (2000), significa considerar que o
conjunto de relagBes sociais mantidas por um ator social contribui fundamentalmente para a sua conformagéo e
que as acdes, fendmenos e instituicdes econdmicas apenas sao relevantes se compreendidos dentro de um quadro
de relacGes sociais relevantes. (MARQUES, 2003, p.4)
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que o governo federal tomasse a iniciativa e propusesse a negociagdo, se apresentou como
“igual” na mesa de negociagdo, fazendo com que as decisdes na Camara do setor automotivo
fossem realizadas a partir de discussao e de acordos consensuais entre os participantes. Assim,
a constituicdo da camara enquanto um arranjo no setor automotivo ocorreu devido a
existéncia de uma compreensdo minima sobre a necessidade de buscar solu¢do em parceria
diante da crise do setor e pela existéncia de representatividade e legitimidade dos seus
representantes, juntamente com a aceitacdo do estado em dividir a prerrogativa de elaboracéo
de uma politica para o setor. Assim, vale lembrar que o posterior enfraquecimento das
camaras setoriais''®, os sindicatos, juntamente com os atores publicos e sociedade civil
continuaram a buscar ampliacdo de sua luta. Nesse sentido, pode-se afirmar que a construgéo
de um pacto territorial na regido iniciado com a criacdo do Consorcio Intermunicipal foi de
certa forma estimulado pelas experiéncias dos acordos setoriais e abriu caminho para a
criacdo de varias outras instituicbes e acordos de cooperacdo entre 0s sete municipios que
compdem a regido (ARBIX, 1996).

De acordo com Conceicdo (2008),

A experiéncia da Camara Setorial no Brasil parece mostrar, uma vez mais, a
atualidade da obra de Karl Polanyi (1994), escrita na década de 1940 do século XX.
Com efeito, a participagdo da sociedade em eficazes processos regulatérios da
economia corrobora a proposi¢do de Polanyi de que o mercado deve se “enraizar” na
sociedade, isto é, o mercado deve ser estruturado conforme acordos e defini¢ces
politicas estabelecidos pela prépria sociedade. 1sso significa romper com a ldgica
liberal “satdnica” da mercantilizacdo da sociedade (“instead of economy being
embedded in social relations, social relations are embedded in the economy
system”). Trata-se, pois, de questionar a crenca na infalibilidade do mercado, ou
seja, de que ele deve funcionar de modo autbnomo e automatico. Para Polanyi é
preciso eivar com os elementos da politica os mecanismos do mercado. Ou seja, €
preciso criar algo como uma “economia social de mercado”.**> (CONCEICAO,
2008, p.116)

Ha que se observar, portanto, uma mudanca de comportamento do movimento sindical

frente ao processo de reestruturagcdo produtiva e consequente crise no mercado de trabalho.

1% Como resultado dos acordos da Camara Setorial verifica-se 0 aumento da producfo nacional de veiculos
passando de 960.044 veiculos em 1991 para 1.390.871 no final de 1993 (ver Tabela 11); aumento no
faturamento das empresas fabricantes de autopecgas passando de U$$ 9,8 bilhdes para US$ 13,2 bilhdes; e
também o aumento do emprego nas montadoras em cerca de 1.000 postos novos de trabalho e 5.000 nas
empresas fabricantes de autopegas. Porém, em 1993, na gestdo do ministro da fazenda Fernando Henrique
Cardoso, tendo como secretario executivo Gustavo Franco, grande critico das camaras setoriais, a referida
camara foi desativada. Além disso, entende-se que a camara também foi desativada porque suas metas e
contrapartidas negociadas ndo eram compativeis com o0 modelo econdmico adotado pelo Plano Real, fundado em
uma economia aberta, no aumento da carga tributdria e no baixo estimulo das politicas industriais (ver
Conceicao, 2008).

120 Essa perspectiva foi incorporada pelos cientistas sociais fundadores da Nova Sociologia Econdmica. Exemplo
disso sdo as obras de GRANOVETTER (1985); MARQUES (2003); FLIGSTEIN (2003); DI MAGGIO (2003);

SWERDBERG (2003), dentre outros.
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De acordo com Soares (1998), este processo de reestruturagdo, ao gerar impactos negativos
sobre o mercado de trabalho evidenciado pelo aumento do desemprego, levou 0 movimento
sindical a adotar uma postura defensiva e mais negociadora, de carater mais “setorialista,
negocial e de concertacdo” **. O que se verifica, portanto, é a passagem de um sindicalismo
conflitivo e de confrontagdo para um sindicalismo de carater mais “propositivo e afirmativo,
de negociagdo, institucional e contratualista”. Como exemplo, destaca-se 0 processo de
negociacdo e 0s acordos no ambito das camaras setoriais*?? nos anos de 1990 com destaque
para a cdmara setorial do setor automobilistico.
O desemprego tem levado a uma postura defensiva dos sindicatos de envolvimento
negociado (...) uma nova forma de negociar 0 consenso e o consentimento dentro de
um processo de flexibilizacdo ndo apenas da produgdo, mas mais ainda, dos direitos
dos trabalhadores (...) a flexibilizac&o das rela¢Ges de trabalho e das novas formas de

negociacdo sdo entendidas como sendo resultado da crise nos anos 80 e 90.
(SOARES, 1998, p.99)

Segundo Soares (1998), no interior da CUT a discussdo sobre esta nova forma de
atuacdo do sindicalismo brasileiro redundou em um debate que partia da premissa de que o
sindicalismo estaria caindo no neocorporativismo setorial, marcado pelo sindicalismo de
concertacdo. Assim, havia uma indicacdo de que o sindicalismo tinha uma atuacdo de carater
social-democrata, que concebia os acordos setoriais como uma saida tatica para a crise. Por
fim, havia o reconhecimento de mudanca na postura sindical imposta pelas transformacdes no
mundo do trabalho, mas ainda assim o movimento sindical continuava tendo uma perspectiva
de autonomia politica, de classe, de unidade e solidariedade entre os trabalhadores.

Como resultado desse debate saiu vencedora a posi¢do de que o sindicato deveria usar

como tatica a negociagio'®®

, ha tentativa de buscar minimizar os impactos da crise, porém
Antunes (1996) critica esta postura assumida pelo “novo sindicalismo”, afirmando ser uma
pratica neocorporativista que legitima a precarizacdo dos salarios e do trabalho por meio dos
acordos.

Cabe ressaltar que essa postura assumida pelo sindicalismo do ABC naquele
momento, acabou criando condi¢Ges mais favoraveis para a construcdo do pacto territorial.

Muitas foram as criticas a essa estratégia do movimento sindical do ABC que, desde o final

121 Sopre esse assunto, ver ALVES (2000a); RODRIGUES (1999); BOITO (1994 e 1996) e ANTUNES (1995b).
122 A respeito das Camaras setoriais ver CARDOSO & COMIN (1993); COUTINHO & FERRAZ (1994);
DINIZ E. (1993); FRANCO (1992); GUIMARAES (1994a e 1994b) e OLIVEIRA (1993).

123« As posturas corporativistas, “concertacionistas”, de negociacdo consensuada, de parceria, ndo estdo presentes
apenas no sindicalismo brasileiro, mas em toda sua extensdo no sindicalismo europeu, de carater socio-
democrata, nos Estados Unidos, no Japdo etc.” (SOARES, 1998, p. 236).

99



dos anos 70 e durante os anos 80, constituiu-se no centro das lutas dos trabalhadores contra o
modelo ditador de arrocho salarial. Como resultado dessa postura, em que o sindicato se
apresentava mais combativo, tem-se a construcdo da Central Unica dos Trabalhadores - CUT
e a fundacdo do Partido dos Trabalhadores - PT. No final dos anos 80 e principalmente no
inicio dos anos 90, este movimento sindical, em face da crise econdmica, estabelece novas
formas de enfrentamento para a superacéo das dificuldades dos trabalhadores.

Segundo Alves (2000a), a partir dos anos 90 a crise do sindicalismo brasileiro
assumiria diversas formas'®*. Para esse autor, o “novo sindicalismo” de classe organizado no
pais, a partir de um mundo do trabalho estruturado (e integrado), principalmente na industria e
nos servicos, se modifica com as mudancas e a precarizacdo vivenciada pelo mundo do
trabalho. De acordo com Rodrigues (1995) e Oliveira (1993), prevalece cada vez mais,
principalmente no interior da CUT, uma préatica sindical neocorporativista que tende a
debilitar a perspectiva de classe que caracterizou a luta politica e sindical nos anos 80.

Nesse sentido, a crise enfrentada pela economia brasileira no inicio dos anos de 1990
oriunda do processo de reestruturacdo produtiva, da abertura econémica e das dificuldades do
estado em continuar alavancando o processo de desenvolvimento econdmico, parecia impor
mudancas na tética e estratégia dos sindicatos. De forma semelhante ao comportamento de
muitos sindicatos europeus, a postura neocorporativista*> foi aqui também assumida.

Assim, a constituicdo das camaras setoriais'?® pode ser denominada como um modelo
“mesocorporativismo” ou ‘““corporativismo setorial”, evidenciando uma forma no qual capital
e trabalho em uma atividade econdmica se apresentavam “como parceiros autonomos e
formalmente iguais com os representantes das autoridades governamentais” (ARBIX, 1996,
p.11). Para esse autor a camara foi caracterizada como um arranjo neocorporativista na
medida em que era construida como um mecanismo democratico de intermediacdo de
interesses, de concertacdo e de implementagdo de politicas, distinto dos mecanismos
corporativos tradicionais do Estado brasileiro, cuja forma béasica de arranjo tripartite contava
com a participacdo de representantes do Estado, do capital e do trabalho (ARBIX, 1996,
p.30).

Nesse sentido, de acordo com Takagi (2004),

12%\/er também RODRIGUES (1995), OLIVEIRA (1994) e BOITO (1991).
125para uma revisdo sobre o tema consultar, por exemplo, KELLER (1994); TAVARES de ALMEIDA (1996);
ORTEGA (1998 e 2005) e TAKAGI (2004).
126 A primeira cAmara a se instalar foi a cAmara setorial de brinquedos em junho de 1991. Maiores informacdes
sobre o tema ver CARDOSO & COMIN (1993); COUTINHO & FERRAZ (1994); GUIMARAES (1994a);
OLIVEIRA (1993) e FRANCO (1992).
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A abordagem do neocorporativismo busca interpretar as relagcGes politicas que
emergem na sociedade capitalista moderna, em que as decisbes politicas e
econdmicas ndo sdo tomadas a partir do livre jogo das forcas de mercado nem das
relacbes ditadas de forma impositiva pelo Estado. Essas decises envolvem, cada
vez mais, relacbes de concertacdo entre grupos de interesses e o Estado. Segundo
Schmitter (1989), essa analise insere-se na linha teérica da economia politica
denominada de institucionalismo. (TAKAGI, 2004, p. 100)

De acordo com Ortega (2005), em uma concepcdo ampla do neocorporativismo ha
uma tendéncia da sociedade civil de se estruturar em organizacdes formais (corporacgdes) por
meio da articulagao em ctpulas representativas. Em outras palavras, de acordo com o autor “a
sociedade tende a se organizar em corporagdes, cujas cupulas passam a ser responsaveis pelo
processo de intermediacdo social” (ORTEGA, 2005, p.34). Nesse sentido, para além das
camaras setoriais, entende-se que todo o movimento de “concertacdo” e “articulagdo” regional

no ambito do Grande ABC, iniciado com a formacdo do Consércio Intermunicipal®®’

, pode
ser entendido como sendo uma pratica neocorporativista.

Ainda segundo Ortega (2005), o corporativismo acabou por ser revisitado (e revisado)
e a partir disso se elaborou uma versdo ampla da abordagem corporativista, configurando o
novo formato da relacdo entre o Estado e a sociedade civil. Portanto, de forma resumida, o
que diferencia o velho do novo corporativismo é o fato de que o velho corporativismo
implicava unicidade sindical, arrecadacdo e filiagdo compulséria, vertical e atrelada ao
Estado. J& o neocorporativismo se caracteriza pela liberdade de organizacdo sindical, ndo
atrelamento compulsorio ao Estado, pelo rompimento com a legislacdo sindical corporativa,
incluindo a arrecadacdo compulsoria, pela priorizacdo da organizacdo dos trabalhadores no
interior da fabrica, pela expansdo de suas bases de participacdo, pelas condi¢des de escolha
dos representantes de forma mais democratica e pela conducao de lutas em defesa de direitos
sociais e politicos (CAMARGO, 2003).

Segundo Camargo (2003), o Sindicato dos Metalurgicos do ABC (SMABC) foi
precursor dessas mudancgas no perfil e nas acdes das instituicdes sindicais brasileiras e, dado o
seu histdrico de enfrentamento as repressdes da ditadura nos anos de 1960 e 1970, o referido
sindicato passou a ser conhecido como fundador do "novo sindicalismo™ no Brasil, que tem
como marco o final dos anos 70 com o retorno das greves da categoria.

Entretanto, segundo Arbix (1996), as camaras setoriais ndo fizeram desaparecer o
conflito entre capital e trabalho. Na visdo do sindicato dos metaltrgicos do ABC a politica de

127Na visdo de Vicente Paulo da Silva foi o entusiasmo com os acordos no ambito da caAmara setorial do setor
automobilistico que levou principalmente o Prefeito Celso Daniel a defender a criacdo da camara regional e as
demais instituicdes regionais.

101



concertacdo foi a via encontrada para possibilitar, naquele momento, maior poder de barganha
se comparada com a estratégia de confronto e enfrentamento direto.

Nesse sentido, no capitulo seguinte, a tentativa sera a de demonstrar a hipotese de que
os acordos ndo foram capazes de barrar a precarizacdo do trabalho e o desemprego, ou seja, 0s
acordos de concertagédo firmados na regido podem ter amenizado o problema, mas a questéo
do desemprego e da precarizacdo do trabalho continuou grave na regiao.

De acordo com Jodo Cayres (Secretario Geral da Confederacdo Nacional dos
Metaldrgicos - CNM), em entrevista realizada em 14/04/2010, o movimento de concertacéo
no Grande ABC apresenta uma tendéncia ciclica, influenciada principalmente pela alternéncia
de poder e lideranca daqueles que compdem a cupula representativa na regido, situacdo
constatada quando se verifica que tal movimento de “concertacdo” e “articulacdo” regional
sofreu um periodo de estagnacéo, devido a derrota dos candidatos a sucessao de Celso Daniel
e Mauricio Soares, prefeitos de Santo André e Sdo Bernardo do Campo, respectivamente.
Nessa mesma linha de argumentacdo, Bresciani (2004) também afirma que no periodo de
1993 a 1996, com a eleicdo de politicos considerados mais conservadores nessas cidades, 0
consorcio perde forca, dado que os prefeitos eleitos priorizaram a forma de gestdo
individual'?®. No entanto, afirma que frente & continuidade dos processos de desestruturacéo e
reestruturacdo industrial, afetando gravemente a situacdo econémica e social dos municipios
da regido principalmente o agravamento do desemprego, algumas iniciativas relevantes foram
tomadas pela propria comunidade civil, buscando alternativas para o enfrentamento dos
problemas especificos da regiao.

Nessa perspectiva, em 1994 surge o movimento “Vote no Grande ABC”, com 0
objetivo de “sensibilizar e conclamar a populagdo do Grande ABC a aumentar a sua
representacdo politica na Camara Federal e na Assembléia Legislativa, votando nos
candidatos da regido” *?°. Como resultado desse movimento foram eleitos 13 deputados (5
deputados federais e 8 deputados estaduais) com base politica na regido, inaugurando a
formagéo das chamadas bancadas do Grande ABC, que passaram a cumprir papel importante
na defesa dos interesses da regiao.

No inicio de 1995, de acordo com Bresciani (2004), o referido movimento se
transforma no Forum da Cidadania do Grande ABC, contando com mais de 100 entidades
representativas da sociedade civil da regido (associacbes de empresas, sindicatos de

trabalhadores, movimentos ecolégicos e grupos ambientais, entre outros), cuja perspectiva era

2% \Ver também o Diario do ABC (1999).
12%\/er FORUM da Cidadania do Grande ABC (2000).
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promover os direitos de cidadania e apoiar as a¢Oes de desenvolvimento sustentado no
territorio. Segundo o autor, dentre as 100 entidades constitutivas do referido férum, o
movimento sindical mostrou o maior peso na sua formacéo, com a presenca da CUT Regional
ABC, dos Sindicatos dos Metaldrgicos do ABC, Quimicos e Bancarios do ABC, dentre
outros’®. Para Conceicdo (2008), o problema é que este férum ndo se constituiu em um
espaco de negociacdo com capacidade de articulacdo entre os atores que possibilitasse maior
intervencdo junto aos governos e empresas para a resolucdo dos problemas enfrentados na
crise. Constituiu-se, assim, em um instrumento incompleto de negociacdo, na medida em que
trabalhava no &mbito dos formadores de opinido e ndo conseguia envolver os tomadores de

decisao.

2.4.2 - A Camara Regional do Grande ABC

De acordo com Daniel (2001), em janeiro de 1997, com a eleicdo dos novos sete
prefeitos da regido™!, verifica-se um passo decisivo em direcdo a reinternalizagdo da
dimensdo regional na agenda dos governos locais. Assim, segundo aquele autor, o primeiro
passo compreendeu a retomada e revitalizacdo do Consoércio Intermunicipal e em seguida, o
representante da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado, os sete prefeitos
da regido e as liderancas do "Forum da Cidadania" elaboraram, consensualmente, o estatuto
de funcionamento da Camara Regional do Grande ABC, sendo a mesma criada e aprovada
oficialmente no dia 12 de marco de 1997, uma tentativa de fortalecer a coeséo intermunicipal
para reagir a crise econdmica. Segundo Conceicdo (2008), este espaco de negociacao abarcou
a fungdo do Forum da Cidadania de aglutinagdo da sociedade civil e foi além ao introduzir a
negociacao entre os atores sociais. Para o autor, este foi um espago diferente do Consorcio e
do Forum porgue buscava integrar os atores publicos e a sociedade civil em um mesmo
espaco de discusséo.

No &mbito da Camara o objetivo era aglutinar forgas governamentais e da sociedade
civil organizada para a concepgdo e implantacdo de agOes regionais que promovessem, de

modo integrado, o desenvolvimento econdmico e social da regido. A Camara Regional do

130 Segundo Bresciani (2004), merece destaque também o Sindicato dos Engenheiros, das Secretarias, dos
Médicos, dos Rodoviéarios, dos Trabalhadores na Construcdo Civil e Mobiliaria, e das Costureiras.

131 0 quadro partidario ficou assim constituido: Santo André, Maua, Ribeirdo Pires, Diadema e Rio Grande da
Serra (PT); Sdo Bernardo do Campo (PPS); e Séo Caetano do Sul (PTB).
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Grande ABC contava com a participacdo do Governo Federal, do Governo do Estado de Séo
Paulo™*?, das Prefeituras dos Municipios do Grande ABC, dos Parlamentares da Regi&o (nos
trés niveis), do Foérum da Cidadania do Grande ABC, das Entidades Empresariais (em
especial os Ciesp’s locais e associacdes comerciais), e Entidades de Trabalhadores
(principalmente os sindicatos), tendo esses uma participagdo decisiva na formacdo da
Céamara'®,

De acordo com Arbix (2001a), a Camara Regional ao recolocar a questdo da
construcdo de espacos publicos com capacidade de aglutinar diferentes interesses, é vista
como 0 mecanismo agregador de interesses e definidor de linhas estratégicas mais
importantes da regido. Portanto, afirma que entre as instituicdes de concertagdo criadas na
regido, as discussbes, a elaboracdo de politicas e a implementacdo de decisbes sao

comandadas pela Camara, cuja atuacdo tem como ponto de partida

Considerar que diferentes agentes, sem abrir mdo de seus interesses ou, mais
propriamente, partindo desses e de suas visdes especificas sobre a realidade,
sensibilizados por uma situacdo que pode afetd-los negativamente, sejam capazes de
discutir, elaborar e colocar em prética a¢bes coletivas baseadas na cooperacéo

mutua. (DANIEL & SOMEKH, 1999)
Segundo Santos et al. (2001), a iniciativa da Camara Regional guarda semelhanca
com a experiéncia da camara setorial automotiva desenvolvida entre os anos de 1991 e 1993,
particularmente no que se refere ao esforco de construir novas oportunidades econémicas
sobre bases mais democraticas que, embora estivesse permeado de conflitos, abriu a
possibilidade de negociacdo e de resultados positivos para o pais. Entretanto, o autor
reconhece que no ambito da Camara havia uma perspectiva mais ampla de objetivos, expressa
na tentativa de construir um projeto de desenvolvimento com base em um pacto territorial,

buscando um processo de concertacao social.

Desde sua criacdo, a Camara Regional conseguiu aprovar mais de 50 chamados
acordos regionais, como resultado do referido processo de planejamento estratégico
regional nas areas tematicas de desenvolvimento econdmico, social e urbanistico.
Foram aprovados a implementacdo de um conjunto de obras para macrodrenagem,
programas de criangas de rua, alfabetizac8o de jovens e adultos e macroprogramas
de infra-estrutura (sistema vidrio, coletor tronco), entre outros acordos regionais. [...]

132 Neste periodo, a participacdo do governo do Estado de S&o Paulo, na pessoa do governador Mario Covas,
tinha como antecedente o apoio das entidades da regido, principalmente dos sindicatos, na sua eleicdo em 1994
(Bresciani, 2004).

133 Os trabalhadores estavam representados pelos sindicatos mais importantes, com destaque para 0s
metallrgicos, quimicos e bancarios do ABC. Ver Daniel (2001) e também a publicagdo “Rumos do ABC”,
editada pelos Metaltrgicos do ABC, em 1995.
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ao avaliarmos o arranjo institucional no Grande ABC, vale ressaltar que nem todos
os acordos saem com a mesma facilidade do papel. (KLINK e LEPORE, 2006)

Nessa perspectiva e com a cria¢do das estruturas de governanga regionais verifica-se
que as acgdes regionais no ambito do ABC passaram a ser orientadas pelo planejamento
territorial, com destaque para as seguintes areas de atuacdo: Orcamento Estadual (reunindo a
bancada parlamentar da Regido), Incentivos Fiscais, Saneamento e Meio Ambiente, Logistica
e Sistema Viario, Turismo, Habitacdo, Desenvolvimento e Qualidade de Vida Urbana,
Seguranca Publica, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Saude Publica, Apoio a Crianga, ao
Adolescente, a Portadores de Deficiéncia e Defesa da Mulher (ver Minuta do PLANTEQ
ABC, 2004).

A formacédo profissional ganhou importancia enquanto alternativa de inclusdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho. Para tanto, varios projetos foram criados no plano
territorial de qualificacdo, denominado de Programa Regional de Qualificacdo do Grande
ABC - PLANTEQ ABC. O fortalecimento da educacao basica apareceu, em primeiro plano,
com énfase na melhoria da educacdo e no aumento do grau de escolaridade de jovens e
adultos. De acordo com o diagndstico realizado na regido, este programa voltado para a
educacdo, se justificava na medida em que, com o levantamento realizado pelo Instituto
Municipal de Ensino Superior (IMES), denominado “Pesquisa so6cio-econémica,
setembro/2002”, mais de 50% da populagdo da regido, com mais de 18 anos, ndo havia
completado o Ensino Médio.

Assim, a avaliacdo dos gestores de politicas publicas no ambito da cAmara considerava
que qualquer desenvolvimento de politica puablica com a pretensdo de buscar o
desenvolvimento social da regido ndo poderia ignorar esta informacgédo, dado que o mesmo

poderia ter implicagdes intrinsecas junto as necessidades do mercado de trabalho.

2.4.3 - A Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC

Em outubro de 1998 com a ampliacdo das discusses teméaticas no ambito da Camara
Regional foi constituida a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, sendo
a terceira das novas instituicbes regionais, com o propésito de aperfeicoar os trabalhos da
Camara no que se refere a promoc¢éo do desenvolvimento econémico sustentavel no territério.
A Agéncia, enquanto instancia vinculada a Camara, foi instituida como uma Organizacao

ndo-governamental, sem fins lucrativos, tendo como principal papel dar suporte institucional
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aos trabalhos e acordos da Camara. Como seus associados estariam aqueles que garantiam o
seu custeio, ou seja, 49% financiados pelas instituicdes publicas, como os associados do
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, representando as sete prefeituras da regido, e 51%
pelo setor privado que incluem as empresas que compdem o Polo Petroquimico, as principais
InstituicOes de Ensino Superior regionais, as Associagdes Comerciais e Industriais da regido e
os Sindicatos de Trabalhadores filiados & CUT**, Essas entidades estdo representadas no
Conselho Diretor, instancia maxima de deliberacdo. A gestdo executiva € conduzida por um
Diretor Presidente, eleito pelo Conselho Diretor entre seus membros, para um mandato de 2
anos.

E importante ressaltar que por meio da atuacdo da Camara e da Agéncia alguns
obstaculos para a obtencdo de recursos foram facilitados. Até a regulamentacdo da Lei n°.
11.107/ 2005, pelo decreto 6.017/2007, havia uma restri¢cdo para as a¢des dos consorcios de
forma geral, pelo fato de os mesmos se constituirem como instituicGes de direito privado e,
portanto, com limitagdes de buscar empréstimos junto a organismos internacionais de
fomento e de receber recursos diretamente do governo federal. Antes dessa lei a Unido
somente podia transferir recursos para 0s governos estaduais e municipais, também para as
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OCIPs, com a limitacdo de repasse
para os “espagos” intermunicipais. Assim, a partir da nova Lei os consorcios passaram a ter
natureza autarquica (interfederal/ administracdo indireta) de direito publico, se submetendo a
lei de licitacdo, normas e sendo auditado pelo tribunal de contas, com a possibilidade de
buscar recursos internos e externos.

Segundo consta na Minuta do PLANTEQ ABC (2004), a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC foi originada de um acordo estabelecido na
Cémara Regional para funcionar como braco executivo desse forum nas ac¢Ges relacionadas a
reconversdo econdmica da regido. Neste sentido, consta na referida minuta que a criagéo desta
Agéncia foi considerada como prioridade da Camara no seminario geral das entidades em
julho de 1997. A missdo fundamental da Agéncia seria produzir e disseminar informacgdes
socio-econdmicas sobre a regido; conduzir as acGes de marketing regional, divulgando
amplamente as potencialidades da regido; desenvolver atividades de apoio e fomento as

atividades empresariais, com énfase nas micros, pequenas e médias empresas, por meio da

13Na relacao dos sindicatos que formaram o grupo original de entidades fundadoras da Agéncia, encontramos 0s
Metaltrgicos do ABC, Quimicos do ABC, Bancarios do ABC, Costureiras do Grande ABC, Trabalhadores da
Construcdo Civil e do Mobiliario de Sdo Bernardo do Campo e Diadema. Verifica-se que os Quimicos e
Metaltrgicos do ABC tém se revezado na diretoria da Agéncia, como titulares e suplentes representando as
entidades sindicais associadas (KLINK e LEPORE, 2006).
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captacdo e do repasse de recursos para financiamento de projetos prioritarios ao
desenvolvimento da regido; implementar um plano de formagéo profissional juntamente com
a criacdo do observatorio do emprego; e implementar politicas de controle ambiental e de
protecao das bacias hidrogréaficas da regido.

De acordo com Mirtes Gisolfi, Assessora Juridica do Consorcio Intermunicipal do
ABC, em entrevista realizada em 12/04/2010, as institui¢Oes criadas na regido sao parceiras e
com atribuic6es diferentes. Enquanto o Consorcio foi criado para o planejamento e execucgédo
de politicas publicas, a Agéncia tinha inicialmente como papel principal fomentar as micros,
pequenas e médias empresas.

Nesse sentido, segundo Roberto Anacleto, Coordenador de Projetos da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do ABC, em entrevista realizada em 12/04/2010, a Agéncia era
uma instituicdo mista de direito privado civil, sem fins econdmicos lucrativos, sendo
considerada o braco do desenvolvimento econémico do Consércio. Para tanto, afirma que
enquanto o Consorcio ficava responsavel pelas questdes referentes as politicas publicas, como
educacdo, salde, macrodrenagem e seguranca, as acdes da Agéncia ficavam principalmente
voltadas para a area empresarial com o foco nas micro, pequenas e médias empresas. Também
destacou na entrevista que a Agéncia tratava-se de uma instituicdo de fomento e apoio as
cadeias produtivas, estabelecendo parcerias com o0 BNDES, SEBRAE, Banco Mundial, BID,
FINEP para a captacéo e intermediagdo de financiamento. Com a intermediacdo da Agéncia
foi instalada no ABC uma representacdo do BNDES com o objetivo de fomentar a micro,
pequena e média empresa no sentido de fortalecer e gerar emprego e renda.

Ainda de acordo com Roberto Anacleto, além das varias acdes citadas, em 2004 criou-
se mais um eixo da Agéncia que seria trabalho e qualificagdo profissional, ou seja, mediante
as transformac0es produtivas que estavam ocorrendo, havia o entendimento de que o Grande
ABC s6 poderia continuar sendo atrativo para as grandes empresas se a regido apostasse na
promogcéo de uma verdadeira revolucao tecnoldgica, com o objetivo de fortalecer suas cadeias
produtivas de bens e servicos, desenvolvendo um centro tecnoldgico de pesquisa e
desenvolvimento baseado na producdo e no trabalho qualificado. Ao mesmo tempo,
acreditava-se que também era necessario que a regido apresentasse boas condi¢des no que se
refere & qualidade de vida e a0 meio ambiente’®.

De acordo com Klink e Lépore (2006), a Agéncia se colocou como referéncia nacional

e serviu de inspiracdo para montagem de outros projetos de desenvolvimento territorial e local

135 Ver publicagdo “Rumos do ABC”, editada pelos Metaltrgicos do ABC, em 1995.
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no pais. Além disso, de acordo com os autores, a Agéncia conseguiu avancos na
disponibilizacdo de informacdes e publicacdo de véarios estudos sobre a economia regional,
contribuindo para auxiliar no planejamento e projetos intermunicipais. Afirmam os autores
que nesses projetos incluiu-se a busca de uma rede de parcerias com o setor publico e privado
para a implantacdo de programas de fomento a micro e pequenas empresas, em parceria com
as secretarias de desenvolvimento econdmico das cidades, protagonizando um conjunto de
incubadoras de empresas (de base mista e tecnoldgica), que visava ao fortalecimento da base
tecnoldgica e empresarial das micro e pequenas empresas da regiao.

Nas entrevistas realizadas, identificou-se que uma das grandes fragilidades da Agéncia
era a sua capacidade financeira, fazendo com que os projetos fossem relativamente pequenos
e dependentes de recursos humanos e financeiros dos socios, por exemplo, das prefeituras, o
que afetava a autonomia e a efetividade da instituicdo'*®. Na realidade, “a institui¢do ainda
estaria presa a um ciclo vicioso, ou seja, a agéncia ndo teria projetos, pois ndo teria recursos, e
ndo teria recursos porque nio teria projetos” (KLINK e LEPORE, 2006).

A criacdo das instituicdes regionais diante da realidade vivenciada pela regido era
resultado de um entendimento de que a participacdo organizada da sociedade era fundamental
nos processos decisérios e, portanto, era necessaria a constituicao de espacos que permitissem
tal participacdo, como por exemplo, a criacdo da Camara Regional, da Agéncia, do Banco do
Povo, do Orcamento Participativo e outras formas de concertacéo™’.

E importante ressaltar que a questdo econdmica esteve, desde 0 inicio, como ponto
principal nos debates e na criacdo das novas estruturas institucionais do Grande ABC. Assim,
de acordo com Bresciani (2004), se no Consorcio e na Camara 0s interesses € 0S grupos
teméticos eram mais abrangentes'®, refletindo uma diversidade de questdes inerentes ao
planejamento regional do Grande ABC, na Agéncia a questdo do “desenvolvimento
econdmico estava na propria esséncia de sua constitui¢ao”. A crise econdmica vivenciada pela
regido e 0 consequente desemprego constituiram uma das preocupacdes centrais dessas

instituicOes, visto que qualquer discussdo sobre planos de desenvolvimento perpassava pela

136 Segundo Roberto Anacleto, quando perguntado sobre as fragilidades financeiras da Agéncia Regional, o
mesmo considerava que um dos problemas era o recurso para custeio da Agéncia. Afirma que “para projetos o
recurso era mais facil, o problema era bancar bragos para trabalhar. Muitas vezes foi necessario frear alguns
projetos porque ndo se tinha equipe suficiente na Agéncia para trabalhar no projeto” (ANACLETO, em
entrevista realizada em 12/04/2010).

137 Uma ampla abordagem sobre o conceito de desenvolvimento econdmico local e a configuracdo de agéncias
regionais de desenvolvimento encontra-se em ALBUQUERQUE (2001).

1% No caso da Camara de Desenvolvimento Regional, sua estrutura inicial & composta por apenas 4 grandes
grupos tematicos: Desenvolvimento Econdmico e Emprego, Meio Ambiente, Desenvolvimento Social e Temas
Administrativo-Financeiros. (cf. Boletim da Camara Regional do ABC, 2000, p.14)
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discussdo do emprego e da renda. Assim, de acordo com Santos et al. (2001), a experiéncia
desses espacos de governanca foi de aprender na pratica e com seus limites, como criar um
modelo de crescimento e desenvolvimento para a regido, em uma perspectiva de possibilitar o
desenvolvimento local.

Nesse sentido, segundo Bresciani (2004), também vale ressaltar que quando se tratou
da atuacdo sindical junto as instituicbes regionais, o destaque era dado principalmente as
entidades cutistas. Para ele, os sindicatos mostraram um relevante papel de lideranga no
processo de “reconfiguracao” institucional no Grande ABC, sendo exercida de modo direto
pelas entidades na formacdo e amadurecimento da Céamara Regional e da Agéncia de
Desenvolvimento Econdémico, bem como de modo indireto, pela sua influéncia junto aos
executivos municipais e da camara de vereadores.

Resumidamente, segundo Santos et al (2001), na construcdo deste sistema de
governanca regional criado no ABC destacam-se alguns fatos que a priori contribuiram para a
sua formacdo. Cita as mudangas institucionais a partir da nova Constituicdo em 1988 que
concede maior autonomia aos municipios por meio da descentralizacdo das acgdes; o
sentimento de que a regido passava por uma crise industrial com consequéncias negativas para
0 emprego; a extinta camara do setor automotivo, cujo modo de negociagéo tripartite seria
absorvido pelas outras instancias criadas na regido; e a formagdo na regido de um bloco
governista de centro-esquerda, em 1989 e 1997, com abertura para tratar as questdes locais de
forma coletiva.

Com relacdo a nova Constituicdo observa-se que a mesma avancou ha
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo urbana e, conforme afirma Klink e Lépore
(2006), talvez seja uma das cartas magnas que proporcionou um maior grau de autonomia
para 0s governos locais. Anteriormente, 0os municipios estavam subordinados ao governo
federal, cabendo-lhes apenas a administracdo dos bens publicos. As decisfes de distribuicdo e
aplicacdo dos recursos, a formulacdo de programas sociais, 0s projetos de desenvolvimento e
outros passavam obrigatoriamente pela instancia federal ou estadual, cabendo as prefeituras
pouca autonomia. Portanto, com a nova Constituicdo, 0s municipios passam a contar com
uma ampliacdo da sua participacdo na receita fiscal, mas de outra parte assumem também as
responsabilidades das politicas sociais e promoc¢do de politicas de desenvolvimento, antes
delegadas ao governo federal ou estadual. Assim, verifica-se que a descentralizacdo tributaria
concedeu maior autonomia decisoria ao governo municipal, mas como ja foi afirmado

anteriormente, isto ocorreu com certa limitagdo econdémica. Segundo Santos et al. (2001),
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observa-se que esta maior autonomia de certa forma levou a maior participagdo da sociedade
na discussdo sobre os problemas e solucGes locais, modificando o relacionamento entre poder
publico e sociedade, fazendo com que as decisbes ndo precisassem necessariamente vir de
cima para baixo.

Portanto, de acordo com Ortega (2008), o aparente consenso construido em torno da
descentralizacdo politico-administrativa, propiciado pela hegemonia neoliberal; o fim da
guerra fria e a reivindicacdo da sociedade civil pela democracia possibilitaram um ambiente
favoravel para a construcdo desses arranjos socioprodutivos locais, enquanto alternativa de
superacao da crise e de adocdo de politicas de desenvolvimento.

Como ja foi explicado, é importante salientar que, de acordo com Ortega (2008),
embora se amplie a participacdo da sociedade civil na tomada de decisdo, a transferéncia de
responsabilidades para os estados e municipios ndo é acompanhada de transferéncias de
recursos financeiros para a execucgédo das responsabilidades assumidas.

Nesse sentido, o autor afirma que

O enfoque territorial ndo pode ser tomado como panacéia, pois ndo podemos ignorar
as assimetrias de poder nos territérios, assentadas em velhas e novas oligarquias, e
nos conflitos inter e intraclasses; nem esquecer que as politicas de descentralizacéo,
ao implicarem mudancas nas relacdes de poder, provocam conflitos que tencionam o
aparato publico nas relagBes entre as diferentes instancias de governo. (ORTEGA,
2008, p. 43)

De qualquer forma, toda essa trajetoria de cooperacdo, gestdo e capacidade de
governanca no Grande ABC'*°, principalmente a partir da crise na década de 1990 por meio
de parcerias e articulacdo entre os atores locais, considerando as afirmacgdes de Ortega (2008),
teria sido facilitada pela existéncia de uma elevada “atmosfera aglutinadora de forgas em
favor do desenvolvimento territorial” que, de acordo com Putnam (2000), seria a explicagédo
fundamental para o chamado desenvolvimento endogeno. Tanto para Putnam (2000) como
para Bagnasco (1999), o referido desenvolvimento dependeria das particularidades sociais,

1 140

culturais e organizativas de cada sociedade local, ou seja, do “capital socia existente na

regido ou territorio.

39 Para Ortega (2008), “as redes de relagdes sociais continuadas estio na base de contratos entre as
organizacOes, grupos, empresas e instituicdes. E, para a manutencdo dessas relagdes, a confianca é um dos
atributos mais importantes a ser destacado, porque ela permite que se alcance a cooperacao, tdo importante para
0s arranjos socioprodutivos territoriais, na busca da elaboracdo de seus pactos territoriais, em que, poder,
estrutura, cultura e analise historica comparativa sdo eixos que o0s sociélogos desejam acrescentar as concepgoes
tradicionais do mercado e as idéias de equilibrio”. (ORTEGA, 2008, p.69)

140 Sopre esse assunto, ver PUTMAM (2000) e MOYANO ESTRADA (1999).
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Segundo Putnam (2000), o capital social “diz respeito as caracteristicas de organizagdo
social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as ag¢des coordenadas” (PUTNAM, 2000, p.177). Nesse sentido, para o
autor, o desenvolvimento local levaria em conta a participacdo da sociedade no processo de
cooperacdo na medida em que se tem o fortalecimento de lagos, aproximacéo e colaboracao
entre os atores. Portanto, ao contar com uma sociedade civil organizada, cujo exemplo maior
é seu sindicalismo que viabiliza uma importante mobilizacdo dos trabalhadores, observa-se
que o Grande ABC Paulista construiu durante décadas uma “alta densidade institucional”, 0
que permitiria Bagnasco (1999) e Putnam (2000) denominar de uma situacdo de elevado
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“capital socia , possibilitado pelo acimulo de experiéncias e tendo no movimento sindical

uma importante sustentacao.

O que chama a atengdo na experiéncia do sindicalismo do ABC ¢é justamente a
capacidade que vem demonstrando, ao longo dos Ultimos 20 anos, de exercer sua
criatividade e sua capacidade de luta, de dar saltos, de inventar novos caminhos,
exatamente quando a situacéo parece ter chegado a um ponto de estrangulamento.
Em cada um desses momentos, sem abandonar nunca seu esfor¢co no sentido de
aprofundar os processos de negociagdo no interior das empresas, a0 mesmo tempo, 0
sindicalismo do ABC tenta projetar sua acdo para 0S novos espagos e novos temas,
assim como sua capacidade de interlocu¢do com novos atores. (ABRAMO apud
SANTOS et al., 2001, p.196)

De acordo com Leite (2000), no caso do ABC observa-se que é marcante a sua
caracteristica de alta densidade institucional, em uma regido que possui uma sociedade civil
com um alto indice de organizacao, resultado de um longo processo de constitui¢do social dos
atores que acompanham a sua industrializacdo, tendo o sindicato dos metallrgicos
desempenhado um papel central nesse processo, estando na vanguarda das lutas travadas pela
sociedade nesse periodo.

Nesse sentido, segundo Abramo e Leite (1998), a resposta que a regido vem dando a
crise foi vista como inovadora e promissora e se apoia na significativa densidade institucional

que caracteriza a regido, ou seja, para 0s autores

O capital social acumulado na regido é resultado de um complexo processo de
constituicdo de atores e de espacos de interlocucdo e negociagdo que teve lugar na
regido nos Ultimos 20 anos e se expressa na presenca de sindicatos organizados,
representativos e com importante experiéncia negociadora; de empresas e geréncias
que também desenvolveram, ao longo do tempo, uma capacidade negociadora
superior @ média existente no pais; e de governos municipais comprometidos com

11 Moyano Estrada (1999), além de chamar a atencéo para o carater polissémico do conceito de capital social,
recomenda ainda que ndo se deve considerar o capital social como uma panacéia para o desenvolvimento.

111



processos e programas inovadores de gestdo em varias areas. (ABRAMO & LEITE,
1998, p.16)

De acordo com Santos et al. (2001), a avaliacdo do potencial e do alcance destas
institucionalidades criadas na regido permite que algumas conclusdes sejam expressadas. Para
tanto, concluem os autores que: a) as novas instancias criadas no ambito do Grande ABC,
particularmente o Consorcio e a Camara Regional, como reacéo a crise, vém se afirmando de
forma positiva na busca do desenvolvimento enddgeno; b) as atividades implementadas por
estas novas instancias oferecem vantagens as cidades associadas e constituem-se como
alternativa as estratégias da “guerra fiscal”; c¢) a falta de recursos financeiros para levar a
frente as atividades da regido, por exemplo, o programa trabalho e renda, ainda mantém os
municipios dependentes da ajuda do governo estadual e federal; d) tais iniciativas séo
inovadoras frente a realidade de uma economia que durante muito tempo abandonou suas
estratégias de desenvolvimento; e) o fato de articular as varias organizacdes publicas e
privadas representativas da sociedade faz com que tais experiéncias possam se tornar um
passo importante na concretizacdo da democratizacdo do Estado. Assim, de acordo com 0s
autores, o desafio maior estd em construir uma estrutura institucional que consiga permitir a

participacdo de todos nas decisOes da regido e

Este € um trabalho que demanda cooperacdo, recursos financeiros, aprendizagem e
tempo para que essas instancias adquiram maturidade e a confianga necessarias para
o desenvolvimento das suas diversas a¢des. (SANTOS et al., 2001, p.166)
Também segundo Conceicdo (2008), sem desconsiderar as dificuldades enfrentadas
para implantacdo de todos os acordos regionais, “é possivel extrair avangos e aprendizados
das experiéncias na area das relacBes entre os atores sociais, reestruturacao industrial, regido e
politicas publicas” (CONCEICAO, 2008, p. 193). No entanto, de acordo com as entrevistas
realizadas com pessoas representativas na regido, varios sdo os depoimentos que vao destacar
que os espacos de gestdo multipartites, como é o caso da Camara Regional e da Agéncia de
Desenvolvimento, parecem depender dos ciclos politicos e do poder e representatividade das
liderancas politicas da regido. “A cada eleicdo, esses espacos podem ser fortalecidos ou
enfraquecidos dependendo do Executivo dos municipios, do Executivo estadual e do
Executivo federal eleitos” (CONCEICAQ, 2008, p. 229).*42

“2Em entrevista, 0 autor também demonstra uma preocupacdo com o0 ndo envolvimento das empresas
multinacionais nesse processo, dado que as mesmas se constituem como lideres das principais cadeias produtivas
no ABC, assunto que seréa tratado no capitulo 5.
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2.5 - Sintese e Principais Conclus6es

As transformac6es vivenciadas no ambito nacional no final da década de 1980 e na
década de 1990 ganharam também destaque na regido do Grande ABC. Como resultado do
processo de reestruturacdo e das politicas econdmicas adotadas nesse periodo observam-se
também na regido os impactos negativos sobre o emprego formal, principalmente aquele
ligado a industria de transformacdo.

Na inddstria, além da reducdo expressiva dos postos de trabalho, também se verifica
uma reducdo dos estabelecimentos de pequeno, médio e grande porte juntamente com o
aumento dos estabelecimentos das micro empresas, que de certa forma guarda relagdo com a
opcao de fragmentacdo da grande empresa em meio a um processo de desverticalizacao e
terceirizacdo. Assim, o fato de o setor servi¢os e 0 comércio passarem a contar um aumento
do nimero de emprego da méo-de-obra poderia, em parte, ser explicado pela reestruturacdo
produtiva e pelo consequente processo de terceirizacdo de servicos, decorrente dos métodos
adotados pela grande empresa de focalizacdo no produto principal.

Além disso, com relacdo a reducdo dos postos de trabalho, verifica-se que o ajuste
feito pelas empresas, particularmente na industria, eliminou postos de menor qualificacao.

Nesse sentido, assume-se que a crise da indastria no ABC é identificada
principalmente no interior das empresas. Na crise a inddstria mantém sua importancia,
embora no seu interior vivencie um processo de mudancas, advindas do processo de
reestruturacdo produtiva, que repercutem de forma negativa no mercado de trabalho.

Estimulados pelas experiéncias das Cémaras Setoriais, 0s atores locais buscaram
novas formas de concertacdo local pela via do pacto tripartite na perspectiva de amenizar 0s
efeitos negativos da crise. Portanto, foi a partir da década de 1990 que cresceu no Grande
ABC Paulista a consciéncia da necessidade de uma articulacdo territorial cooperativa,
explicada principalmente pela percepcdo da profundidade do impacto das transformacoes
econémicas sobre a regido e o tamanho da crise econdmica e social. Como resultado desse
momento se assiste no ABC a constituicdo de instituicbes que passam a caracterizar o atual
sistema de governanca territorial, com destaque para o Consorcio Intermunicipal, a Camara
Regional e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico. Isso ocorre na forma
neocorporativista e ndo por agdo individual, na medida em que esses espagos de governanga

constituem participagdo e condugdo da “cupula”.
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Nesse sentido, frente a um quadro de dificuldades, a adocdo das politicas de
desenvolvimento com base no enfoque territorial enquanto alternativa para a crise é resultado
de uma conjuncdo de forcas expressa, de um lado, pelas recomendacfes das agéncias
multilaterais e também dos governos nacionais, e de outro, pelas reivindicacfes vindas de
“baixo”, facilitado pela postura dos sindicatos. Portanto, ndo se pode negar que a questdo do
emprego, além de estar no centro da agenda do movimento sindical e do governo federal,
também passou a estar na agenda das instituicGes regionais criadas.

Assim, diante da crise do emprego havia uma importancia delegada as instituicbes
regionais criadas no ambito do ABC, em meio a um processo de pactuacao territorial, cujo
objetivo era buscar o enfrentamento da crise e pensar alternativas de desenvolvimento para a
regido. Entretanto, frente aos dados analisados ao longo da década de 1990, observa-se uma
gueda expressiva no estoque total de trabalhadores formais, especialmente aqueles ligados ao
setor industrial, demonstrando o impacto negativo do ajuste assumido pelo setor industrial no
processo de reestruturacdo produtiva, e da propria crise enfrentada pela economia brasileira ao
longo dos anos de 1990.

Nesse contexto, considera-se necessaria uma analise sobre a capacidade do territorio,
aqui especificamente do territério do Grande ABC na inducdo do desenvolvimento enddgeno,
principalmente no que ser refere a possibilidade de modificar a trajetoria do emprego e da
renda, frente a um processo de mudancas globais. Para tanto, no capitulo seguinte, o propdsito
é analisar o perfil e a mobilidade espacial e setorial dos trabalhadores desligados da industria
do ABC na década de 1990, com a perspectiva de verificar a trajetoria do emprego e da renda
a partir da implantagdo dos acordos intermunicipais. Assim, se torna importante verificar se
h& ou ndo um processo de reabsor¢do dos trabalhadores desligados na crise, € se em um
contexto de baixo crescimento econémico as ac¢fes de concertagdo foram suficientes para

promover significativas mudancas na trajetoria do mercado de trabalho da regido.
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CAPITULO 3

O PERFIL E A MOBILIDADE SETORIAL E ESPACIAL DOS
TRABALHADORES DESLIGADOS DA INDUSTRIA DO ABC PAULISTA NA
DECADA DE 1990

Diante do reconhecimento da grave crise do emprego industrial, particularmente no
territdrio do ABC, este capitulo tem como objetivo fazer uma analise sobre a mobilidade ou
processo de migracao setorial e espacial dos trabalhadores formais desligados da industria do
Grande ABC Paulista, na década de 1990, com a perspectiva de verificar a trajetoria do
emprego e da renda. Aliado a isso, busca-se também verificar o perfil desses trabalhadores no
periodo do seu desligamento e do seu retorno ao mercado de trabalho formal. Além disso,
busca-se quantificar e qualificar setorial e espacialmente os deslocamentos resultantes dos
ajustes empreendidos pela industria do ABC Paulista, acompanhando a mobilidade e o perfil
dos trabalhadores desligados ao longo da década.

Nessa perspectiva, pretende-se, ainda, avaliar qual a capacidade de reabsor¢cdo no
mercado de trabalho formal dos trabalhadores desligados pela industria no ABC para,
posteriormente, verificar se em um contexto de baixo crescimento econémico, as novas
formas de concertacdo local enquanto alternativa para a crise da industria e da consequente
crise do mercado de trabalho contribuiram para promover significativas mudancas na
trajetoria do emprego e da renda na regido.

Cabe ressaltar que para compreender esse processo de mobilidade dos trabalhadores
desligados da industria do Grande ABC Paulista e, posteriormente, no capitulo 4, a trajetdria
do emprego e da renda na regido a partir dos acordos intermunicipais, € importante
considerar, como ja esclarecido anteriormente, que o reflexo imediato da reestruturacdo
empreendida pelas empresas, especialmente as de maior porte, tem implica¢cdes no aumento
do desemprego. Portanto, ao analisar os dados referentes a mobilidade dos trabalhadores
desligados da industria pretende-se avaliar a magnitude dos efeitos da reestruturagdo sobre o
emprego e caracterizar o perfil desses trabalhadores por meio da analise da escolaridade, da

faixa etéria, do sexo e da sua remuneragao.
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Para essa analise € importante chamar a atencdo para alguns aspectos metodologicos.
Nesse estudo utiliza-se a base de dados da RAISMIGRA no periodo de 1990 a 2001,
fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que possibilita 0 acompanhamento
do processo de mobilidade dos trabalhadores demitidos do mercado de trabalho formal de um
setor para outro, ou mesmo entre localidades diferentes. E importante considerar que o
processo de mobilidade dos trabalhadores verificado por meio das informacgdes da
RAISMIGRA ndo implica, necessariamente, que houve mudanca de residéncia intra ou
intermunicipal, que seria 0 conceito demografico de migracdo populacional. Portanto, cabe
ressaltar que o termo mobilidade aqui utilizado compreende os movimentos intersetores
econdmicos (da Industria para a Agricultura, o Comércio, o Servicos e a Construgdo Civil) e
entre os estados da federacdo brasileira.

De acordo com 0 MTE, essa base de dados é derivada dos registros administrativos da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e visa ao acompanhamento geogréfico, setorial
e ocupacional da trajetdéria dos trabalhadores ao longo do tempo. A base esta organizada de
forma longitudinal, permitindo a realizacao de estudos de mobilidade, duracao e reinsercdo de
individuos no mercado de trabalho, o que ndo é permitido pela base RAIS convencional.

A base de dados RAISMIGRA conta com dois modelos: o modelo "PAINEL", que
permite verificar a posicdo do trabalhador ao longo do tempo e possibilita os estudos de
mobilidade do individuo no mercado de trabalho; e o modelo “VINCULO”, que informa a
relacdo de emprego formal estabelecida entre um estabelecimento e um trabalhador e permite
realizar estudos de duracdo (tempo de emprego e desemprego) e reinsercdo’*. Assim, em
funcdo dos objetivos propostos neste trabalho, optou-se pelo uso do modelo “PAINEL”, ou
seja, pela obtencdo dos dados referentes a mobilidade (espacial e setorial) dos trabalhadores
desligados (trabalhadores demitidos ou com vinculo de trabalho encerrado no ano) do setor
industrial do Grande ABC Paulista nos anos de 1990, 1992, 1996 e 1998 (anos de referéncia
dos desligamentos) e também informacdes referentes ao perfil e remuneracdo média dos
trabalhadores no periodo do desligamento e do retorno ao mercado de trabalho.

Conforme os dados da Tabela 12, a utilizacdo daqueles quatro anos referenciais para
estudar os trabalhadores desligados da industria do ABC foi definida por serem periodos
propicios a identificacdo de uma reducdo mais significativa no estoque desses trabalhadores
ao longo da década de 1990. Foi no decorrer dessa década que o Grande ABC enfrentou uma

grande crise no mundo do trabalho, principalmente no setor industrial, e os anos de 1990,

143 \/er maiores informacdes sobre as bases de dados nos Folhetos e Manuais distribuidos pelo MTE ou no site
do préprio Ministério (www.mte.gov.br).
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1992, 1996 e 1998 se destacam como periodos de maior queda absoluta do estoque de
emprego formal na regiéo, evidenciando o reflexo da crise, conforme demonstrado na Tabela
12.

Tabela 12 - Comportamento do emprego formal
na Industria do ABC nos anos de 1990

Ano Estoque | Var.Relativa |Var. Absoluta
Emprego (%)

1989 364.448 - -

1990 294.767 -19,12 -69.681
1991 282.444 -4,18 -12.323
1992 257.415 -8,86 -25.029
1993 233.973 -9,11 -23.442
1994 276.612 18,22 42.639
1995 258.531 -6,54 -18.081
1996 233.627 -9,63 -24.904
1997 223.538 -4,32 -10.089
1998 194.455 -13,01 -29.083
1999 190.701 -1,93 -3.754

Fonte: Elaboracdo propria segundo dados da RAIS/ MTE

Nesse sentido, 0 proposito aqui é analisar a migracdo setorial e espacial e o perfil do
estoque de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal na inddstria do ABC,
avaliando seu perfil socioeconbmico no ano do desligamento e, posteriormente, seus
deslocamentos e o seu perfil nos anos de retorno ao mercado de trabalho.

Para os anos do desligamento, na perspectiva de captar a saida dos trabalhadores do
mercado de trabalho, tabulam-se as informac6es para todos 0s municipios que constituem o
ABC paulista. Nos anos seguintes ao ano do desligamento, nos quais se busca captar o retorno
para 0 mercado de trabalho formal, além de tabular as informacGes para 0s municipios que
constituem o ABC, o mapeamento também abrange os locais de retorno, especificamente os
estados que compdem a federacdo. Nesse momento, a analise procura identificar a capacidade
do mercado de absorver os desligados e a mobilidade setorial e espacial dos retornados ao
mercado de trabalho. Para a viabilidade deste trabalho, consideram-se os retornados como as
pessoas recontratadas no mercado de trabalho, pelo menos em algum momento do periodo em

andlise, refazendo seu vinculo empregaticio pela via formal.
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3.1 - Os Trabalhadores Desligados da Industria do Grande ABC na década de 1990

A abertura da economia brasileira expds o setor industrial a maior competicdo
internacional que, por sua vez, estimulou um processo de reestruturacdo do setor com
significativas alteracdes na estrutura produtiva e organizacional das empresas**. De certa
forma, tais mudancas foram, em parte, responsaveis pela reducdo do nimero de empregados e
pelo aumento da produtividade no setor. Além disso, também o baixo crescimento econémico
do pais ao longo dos anos de 1990 acabou contribuindo para o agravamento da crise do
emprego na industria. Nesse sentido, a questdo do desemprego no pais passou a ser vista
como um dos problemas socioecondmicos mais discutidos, especialmente a expressiva
reducdo do emprego na industria brasileira.

Assim, ndo se pode negar que o Grande ABC tenha enfrentado um processo de perda
industrial, ndo sendo, de acordo com Santos et al. (2001), um processo de desindustrializacao,
mas uma crise identificada como sendo uma crise do emprego. Na visdo desses autores, 0
setor industrial, embora enfrentasse queda no numero de estabelecimentos e no emprego,
continuava sendo determinante para o desenvolvimento da regido. Nesse sentido, diante dessa
crise ha que se reconhecer a importancia delegada as institui¢fes criadas no ambito do ABC,
em um processo de pactuacdo territorial, cujo objetivo era enfrentar a crise por meio de
alternativas de desenvolvimento para a regiéo.

Assiste-se, portanto, ao longo daguela década a queda expressiva do estoque total de
trabalhadores formais, especialmente aqueles ligados ao setor industrial. De acordo com 0s
dados da RAIS, em 1989 o estoque total de trabalhadores formais em todos os setores da
economia do ABC era de 602.002, e em 1999 este nUmero cai para 478.497, implicando uma
queda de 20,52%. No caso do setor industrial a queda foi mais acentuada (47,67%), dado que
0 estoque de emprego no setor passa de 364.448 postos de trabalho em 1989 para 190.701em
1999 (ver Tabela 12). Dai, as afirmagfes de que a crise na industria foi mais intensa e,
portanto, merece anélise especifica.

Nesse contexto, pode-se notar que o0 ajuste assumido pelo setor industrial para o
enfrentamento da crise redundou em um aumento do desligamento de trabalhadores do setor,
comportamento mais intenso em alguns anos da década de 1990. Portanto, ao se analisar mais
detidamente o comportamento do emprego nos anos de 1990, 1992, 1996 e 1998, periodo em

que ocorreram as maiores redugdes no estoque de trabalhadores da industria do ABC, é

144 \fer, por exemplo, COUTINHO & FERRAZ (1994); DANTAS (1999); TAVARES & FIORI (1993);
SUZIGAN (1992) e ANTUNES (1996).
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possivel compreender algumas especificidades. Nesse sentido, considera-se importante avaliar
primeiramente o perfil destes trabalhadores para, posteriormente, avaliar a mobilidade e as
condicdes de seu retorno ao mercado de trabalho.

De acordo com a Tabela 13, € possivel identificar o total dos trabalhadores desligados
da industria do ABC nos anos de 1990, 1992, 1996 e 1998 segundo o sexo e também a sua
remuneracdo media percebida no ano do desligamento. Observa-se que no inicio da década,
periodo mais agudo da crise, a quantidade de trabalhadores desligados é maior, se comparado
com o0s outros periodos, e a remuneracdo media percebida era inferior.

Ao analisar os desligados segundo o sexo verifica-se que h& um aumento da
participagdo relativa dos desligados do sexo masculino no periodo analisado, ou seja,
enquanto em 1990 do total de desligados 71,94% eram trabalhadores do sexo masculino, tem-
se que em 1998 este percentual passa para 77,35% e, em contrapartida, a participacéo relativa
das mulheres é caracterizada por taxas decrescentes (28,06% em 1990 e 22,65% em 1998).
Com relagdo a remuneracdo dos trabalhadores desligados da inddstria no ABC é possivel
também constatar que as mulheres normalmente percebem remuneracdes inferiores. De
acordo com a Tabela 13, identifica-se que a remuneracdo meédia em salarios minimos das
mulheres no ano do desligamento é bastante inferior a remuneracéo percebida pelos homens,
contribuindo para tornar a remuneracdo média do total dos desligados inferior a remuneragéo

dos trabalhadores do sexo masculino.

Tabela 13 - Trabalhadores Desligados da Industria no ABC segundo
ano do desligamento, sexo e remuneracdo média no ano, em salarios
minimos (1990/1998)

Ano Masculino Feminino Total
Deslig.(%)|Rem.Média | Deslig.(%)|Rem.Média|Deslig.(=100)| Rem.Média
1990 71,94 7,85 28,06 4,72 88.590 6,97
1992 72,83 8,15 27,17 4,60 50.833 7,19
1996 74,27 10,46 25,73 5,85 55.297 9,28
1998 77,35 10,87 22,65 6,71 49.063 9,92

Fonte: Elaboragdo propria segundo dados da RAISMIGRA/ MTE

Quando se analisam os trabalhadores desligados da industria do ABC segundo
municipio e remuneracdo meédia no ano, em saldrios minimos, observa-se que alguns
municipios se destacaram pela maior participagdo relativa no total desses desligamentos.
Conforme dados da Tabela 14, nos quatro anos analisados o setor industrial dos municipios de

Diadema, Santo André e Sdo Bernardo do Campo foi responsavel pelo maior nimero de
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trabalhadores desligados do ABC. De certo forma, este dado se justifica pelo grande peso de
tais municipios na composic¢do do parque industrial da regido.

Com relacdo a remuneracdo média, em salarios minimos no ano, percebida pelos
trabalhadores no ano do desligamento, observa-se que, embora as remuneracfes sejam
bastante heterogéneas quando se leva em conta cada municipio, ndo se pode negar que o
processo de enxugamento das empresas, com a perspectiva de reducdo de custo, levou a uma
tendéncia de desligamento dos trabalhadores com remunera¢fes mais elevadas ao longo do
periodo analisado. Portanto, conforme a Tabela 14, este fato pode ser constatado quando se
verifica que no ano de 1990 a remuneracdo média total percebida pelos trabalhadores
desligados era de 6,97 s.m. (salarios minimos) e em 1998 esta média passa a ser de 9,92 s.m..

Tabela 14- Trabalhadores Desligados da Inddstria do ABC segundo ano do desligamento,
municipio e remuneracdo média no ano, em salarios minimos (1990/1998)

Ano do Desligamento
Municipios 1990 1992 1996 1998

Deslig. |Rem.Média| Deslig. |Rem.Média| Deslig. | Rem.Média| Deslig. |Rem.Média
Diadema 26,96 6,00 26,05 5,83 25,55 7,81 26,17 8,11
Mata 5,65 7,64 6,24 7,05 7,51 10,19 7,32 8,45
Ribeirdo Pires 4,05 6,05 4,16 6,37 5,54 8,22 3,75 9,07
Rio Grande da Serra 0,31 5,73 0,41 7,32 0,26 5,20 0,48 10,04
Santo André 20,73 7,58 19,19 7,34 15,45 8,95 13,95 9,25
Sao Bernardo do Campo 32,15 7,40 34,73 8,29 35,88 10,73 39,67 11,73
Sé&o Caetano do Sul 10,15 7,03 9,22 7,01 9,81 8,29 8,67 9,83
TOTAL 100 6,97 100 7,19 100 9,28 100 9,92

Fonte: Elaboracédo prépria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

De acordo com a Tabela 15, também é possivel avaliar o porte das empresas
industriais do ABC que mais contribuiram para esse processo de desligamento dos
trabalhadores ao longo da década de 1990. Os dados mostram que os desligamentos
ocorreram de forma mais expressiva nas empresas de maior porte (media e grande empresa),
cujo percentual de desligamentos variou entre 27,38% a 33, 08% nas empresas de maior porte
e entre 11,99% a 23,32% nas empresas de menor porte. Além disso, também se observa que
nas empresas de maior porte os trabalhadores desligados contavam com remuneracGes
superiores (entre 7,12 s.m. a 15,11 s.m.) se comparadas com as empresas de menor porte
(micro e pequena), dado que nelas a remuneragdo media em salarios minimos variava entre
4,04 s.m. a 7,16 s.m, no periodo analisado, ou seja, os dados evidenciam que os trabalhadores
vinculados as empresas de maior porte e com remunerag¢fes mais elevadas teriam sido 0s mais

atingidos nesse processo de desligamento do mercado de trabalho.
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Tabela 15- Trabalhadores Desligados da Industria no ABC segundo ano do
desligamento, tamanho do estabelecimento e remunera¢do média no ano, em

salarios minimos (1990/1998)

Ano do Desligamento

Tamanho 1990 1992 1996 1998

Deslig. | Rem.Média| Deslig. |Rem.Média| Deslig. | Rem.Média| Deslig. |Rem.Média
Zero 143 6,28 241 4,90 3,32 9,77 2,97 7,61
Até 4 2,29 4,25 517 3,64 3,29 4,98 3,48 5,57
De5A9 3,72 3,72 3,68 3,53 4,16 5,57 431 5,38
De 10 A19 4,56 4,38 5,64 4,38 8,05 7,10 8,07 5,97
Micro 11,99 4,38 16,90 4,04 18,83 6,86 18,84 6,02
De 20 A49 10,38 4,68 11,94 4,32 10,26 5,97 11,59 6,84
De 50 A99 11,57 5,30 11,38 517 9,67 7,24 10,97 7,49
Pequena 21,96 5,01 23,32 4,73 19,93 6,59 22,56 7,16
De 100 A249 17,56 6,22 17,73 6,46 17,68 8,79 16,09 9,22
De 250 A499 1541 8,15 14,08 8,39 13,34 10,22 14,10 9,94
Média 32,97 7,12 31,80 7,31 31,02 9,41 30,19 9,55
De 500 A999 12,09 8,46 9,66 8,65 13,43 10,01 6,33 11,38
1000 ou mais 20,99 9,43 18,31 12,23 16,79 14,35 22,08 16,18
Grande 33,08 9,08 27,98 11,00 30,22 12,42 28,41 15,11
TOTAL 100 6,97 100 7,19 100 9,28 100 9,92

Fonte: Elaboragdo prépria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

Outra anélise importante consiste em avaliar o perfil dos desligados da industria do

ABC segundo a faixa etéria e a remuneracdo média no periodo analisado. Para tanto, a Tabela

16 permite constatar que principalmente os trabalhadores na faixa etaria dita mais produtiva

(18 a 49 anos) foram os mais afetados nesse processo de desligamento. Nota-se que nos anos

de 1990 e 1992 a faixa etaria mais atingida é aquela em que os trabalhadores tinham entre 18

e 39 anos, e nos anos de 1996 e 1998 também a faixa etdria de 40 a 49 anos se torna

expressiva se comparada com o total dos desligados. Ao relacionar a faixa etaria e a

remuneracdo média dos desligados percebe-se que a maioria dos desligados, além de estar em

uma faixa etaria intermediaria, também percebia remunera¢Ges médias intermediarias quando

comparadas com a remuneracdo média das demais faixas etarias analisadas.
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Tabela 16- Trabalhadores Desligados da Industria no ABC segundo ano do
desligamento, faixa etéria e remuneragdo média no ano, em sal&rios minimos (1990/1998)

Ano do Desligamento
Faixa Etaria 1990 1992 1996 1998

Deslig. Rem.Média |Deslig. |Rem.Média|Deslig. [Rem.Média |Deslig. |Rem.Média
10a14 0,23 2,24 0,07 2,12 0,04 2,95 0,00 2,30
15a17 5,73 2,57 4,33 2,24 1,98 3,51 1,30 3,28
18a24 31,46 4,68 26,78 4,24 23,80 4,73 21,37 5,07
25a29 20,20 6,70 18,41 6,06 17,55 6,86 16,26 6,90
30a39 24,96 8,45 25,92 8,04 26,56 9,72 25,28 9,37
40a49 11,19 10,56 15,16 10,96 20,30 13,92 21,70 14,13
50 a 64 5,18 11,95 8,14 12,30 9,16 15,35 13,40 16,10
65 ou mais 0,47 12,03 0,75 9,33 0,55 10,77 0,65 12,75
Ignorados 0,59 4,75 0,44 5,70 0,06 3,94 0,03 5,62
TOTAL 100 6,97 100 7,19 100 9,28 100 9,92

Fonte: Elaboracdo propria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

Finalmente, na andlise do perfil desses trabalhadores desligados, também é importante
sua identificacdo segundo a escolaridade. Segundo a Tabela 17, nos anos de 1990, 1992, 1996
e 1998 os trabalhadores desligados da industria do ABC com o 5° Ano Completo/
Fundamental até o Fundamental Completo contavam com maior participacdo relativa,
representando, respectivamente, 63,37%, 63,90%, 61,01% e 59,99% do total de trabalhadores

com esta escolaridade.

Tabela 17 - Trabalhadores Desligados da Industria no ABC segundo ano do
desligamento, escolaridade e remuneracdo média, no ano, em salarios minimos
(1990/1998)

Ano do Desligamento
Escolaridade 1990 1992 1996 1998

Deslig. | Rem.Média| Deslig. [Rem.Média| Deslig. | Rem.Média| Deslig. [Rem.Média
Analfabeto 2,55 5,16 1,90 3,62 1,57 5,61 1,17 5,97
Até 5° Ano Incomp. 12,99 5,67 9,86 4,01 9,53 7,81 6,92 8,19
5°Ano Comp./Fund. 24,79 5,94 24,27 6,10 20,44 8,22 18,73 9,47
Do 6° ao 9° Ano/Fund. 25,74 5,65 24,69 5,37 22,54 7,32 19,19 7,43
Fund. Comp. 13,84 6,88 14,94 6,76 18,03 7,95 22,06 8,85
Médio Incomp. 7,76 7,66 8,38 7,28 9,59 8,20 9,89 8,49
Médio Compl. 6,66 10,68 717 11,12 10,71 11,66 13,86 11,57
Superior Incomp. 2,45 13,59 2,71 13,73 2,99 16,14 3,45 16,17
Superior Comp. 2,65 21,22 3,40 21,29 4,39 26,22 4,68 24,16
Ignorado 0,56 4,22 2,68 15,02 0,22 4,75 0,04 4,44
TOTAL 100 6,97 100 7,19 100 9,28 100 9,92

Fonte: Elaboracdo prépria segundo dados da RAISMIGRA/MTE
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Assim, observam-se 0s extremos, posto que o0s desligamentos ocorreram
principalmente na faixa etaria dita mais produtiva, seguida daqueles que apresentavam uma

baixa escolaridade.

3.2 - A Mobilidade Setorial e Espacial dos Trabalhadores Desligados da Indastria do

ABC Paulista que retornaram ao Mercado de Trabalho

O objetivo desta secdo sera analisar a mobilidade espacial e setorial dos trabalhadores
formais desligados da industria do ABC que retornaram ao mercado de trabalho com vinculo
formal nos periodos seguintes ao do desligamento. Assim, o aspecto fundamental a ser
apreendido nesta analise é o questionamento sobre a eficicia das acbes desenvolvidas pela
Cémara, Consorcio e Agéncia na reinsercdo desses trabalhadores no mercado de trabalho,
ainda que migrando para outros setores da economia.

Nos anos seguintes ao do desligamento, em que se busca captar 0 retorno para o
mercado de trabalho formal, tabulam-se informac6es para todos 0s municipios que constituem
0 ABC paulista e buscam-se os resultados dos retornos para os Estados da Federacéo e para 0s
setores econdmicos com maior participacdo na mobilidade desses trabalhadores.

Nesse sentido, diante das dificuldades enfrentadas pela economia brasileira nos anos
de 1990, ha um questionamento sobre o ritmo e a capacidade de absorcao dos trabalhadores
desligados, nesse periodo, ou seja, os trabalhadores desligados (demitidos) nos anos de 1990,
1992, 1996 e 1998 teriam sido readmitidos ou grande parte deles ndo conseguiu estabelecer
novos contratos de trabalho e partiram para a informalidade? Se foram reabsorvidos no
mercado de trabalho formal, ficaram na prépria regido onde trabalhavam, no proprio setor
industrial, ou foram buscar emprego em outros estados da federacdo ou em outros setores
econémicos? Estas sdo algumas das questdes a serem consideradas a partir dos resultados e
dados apresentados a seguir.

Para tanto, quando se analisa 0 numero de trabalhadores desligados da inddstria em
1990, 1992, 1996 e 1998 que retornaram ao mercado de trabalho nos anos seguintes ao ano
do desligamento (1991-2001), verifica-se que, embora o percentual de retornados seja muito

baixo se comparado com os desligamentos, € importante notar que no ano seguinte ao

145 Conforme dados obtidos junto & base de dados RAIS, em 1990, 1992, 1996 e 1998, o setor industrial do ABC
contava com 294.767, 257.415, 233.627 e 194.455 empregados formais, respectivamente.
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desligamento o retorno ocorre de forma mais expressiva, variando entre 47% e 35%.
Conforme Tabela 18, do total dos desligados em 1990 (88.590), 41.523 retornaram ao
mercado de trabalho formal no ano seguinte, significando que o numero de retornados
representou 46,87% dos desligados, passando este percentual para aproximadamente 62%
quando se consideram os trés anos seguintes ao desligamento. Nos outros anos (1992, 1996 e
1998), embora o numero de desligados fosse menor, observa-se que o percentual de
retornados no ano seguinte também foi inferior e com tendéncia declinante (42,39%, 37,11%
e 34,50%, respectivamente). Nesse sentido, os resultados demonstram que 0 mesmo mercado
que expulsa o trabalhador ndo possibilita a sua reabsor¢cdo na mesma proporcao e também
mantém grande parte dos trabalhadores desligados deste mercado por um periodo superior a
um ano, o que retrata uma das caracteristicas do mercado de trabalho nesse periodo, que é o

aumento do tempo de desemprego.

Tabela 18 - Participacdo dos Trabalhadores Desligados da Industria do ABC
que retornaram ao mercado de trabalho formal (1990/2001)

Ano deslig. Desligados Ano retorno Desligados que Retornaram % BIA % E/E
Total.(A) | Rem. (F) Total.(B) Rem. (E)

1990 88.590| 6,97 1991 41.523 4,86 46,87 69,66
1992 7.988 4,05 9,02 58,09

1993 5.613 3,79 6,34 54,38

1992 50.833 7,19 1993 21.549 4,44 42,39 61,70
1994 6.806 4,75 13,39 66,13

1995 3.498 4,48 6,88 62,38

1996 55.297 9,28 1997 20.521 5,72 37,11 61,72
1998 5.509 4,53 9,96 48,88

1999 3.098 4,22 5,60 45,53

1998 49.063 9,92 1999 16.927 6,51 34,50 65,64
2000 6.594 4,25 13,44 42,82

2001 3.149 3,67 6,42 36,99

Fonte: Elaboragdo propria segundo dados da RAISMIGRA/ MTE

Por outro lado, a chamada precarizacdo do mundo do trabalho*

, também na regido do
ABC, além de poder ser analisada pelo lado do tempo de desemprego no mercado de trabalho

formal, também pode ser analisada pelo lado da renda quando se compara a remuneragao

18De acordo com Mattoso (1995), a precarizacdo do trabalho manifesta-se tanto pela elevagdo do desemprego
aberto quanto através da redugdo relativa ou absoluta de empregos estaveis ou permanentes nas empresas e da
expansao de formas alternativas de trabalho — consideradas atipicas frente ao padréo assalariado. Nesse sentido,
a mensuracdo da referida precarizacdo considera algumas dimensfes como: as condi¢cdes de insercao
ocupacional (marcada pela rotatividade da mao-de-obra e piora nas condic8es de insercdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho), o desemprego e os rendimentos do trabalho.

Para maiores informagBes sobre o tema ver, por exemplo, MATOSSO (1995); POCHMANN & AMORIN
(2003); POCHMANN (1999) e DIEESE (2001).
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média no ano, em saldrios minimos (s.m.), recebida pelos trabalhadores no periodo do
desligamento em relacdo a remuneracdo média no ano do retorno. Na Tabela 18, a tendéncia
verificada foi de recebimento de remuneracdes inferiores quando do retorno ao mercado de
trabalhado se comparada com aquelas recebidas no periodo do desligamento. Em 1990, os
trabalhadores desligados da industria do ABC que retornaram ao mercado de trabalho,
contavam com uma remuneracdo média de 6,97 s.m. no ano do desligamento enquanto nos
anos de retorno (1991-1993) as mesmas variaram entre 4,86 s.m. e 3,79 s.m., perfazendo uma
remuneracdo média total de 4,23 s.m. e, portanto, tendo uma queda de 39,31%. Nos outros
anos a mesma tendéncia foi observada e isto acabou por evidenciar que houve uma queda nos
rendimentos quando do retorno ao mercado de trabalho. Assim, no ano de 1992, segundo
dados da Tabela 18, os desligados que retornaram ao mercado de trabalho no ano de 1993
contavam com uma remuneracdo média de 7,19 salarios minimos, sofrendo uma reducéo de
38,29% quando retornaram ao mercado de trabalho (1993), dado que o valor da mesma
passou para apenas 4,44 salarios minimos. No periodo posterior, 0 comportamento da
remuneracdo é semelhante, ou seja, os trabalhadores que foram desligados em 1996 e
retornaram ao mercado de trabalho em 1997 recebiam, em média, uma remuneracéo de 9,28
salarios minimos no ano do desligamento e passaram a receber uma remuneracdo média de
5,72 salarios minimos quando do retorno em 1997, implicando uma reducdo 38,28% na
remuneracao. Finalmente, para aqueles que foram desligados em 1998 e retornaram em 1999,
a remuneracdo média no desligamento era de 9,92 s.m. e no ano de retorno passou a ser de
6,51 s.m., perfazendo uma queda de 34,36%.

Na Tabela 19, além de ser possivel quantificar os trabalhadores que retornaram ao
mercado de trabalho nos primeiros anos pés desligamento, também €é possivel quantificar
aqueles que ndo conseguiram retornar até o terceiro ano pds desligamento, demonstrando que
uma parcela significativa dos trabalhadores contabiliza um periodo de exclusdo do mercado
de trabalho formal bastante alto e com tendéncia crescente ao longo da década. Assim, dos
desligados em 1990 tem-se que 37,78% ndo retornam nos primeiros trés anos pos
desligamento (até 1993) enquanto no ano de 1998 observa-se que do total dos desligados um

percentual maior (45,68%) ndo retornam nos primeiros 3 anos depois do desligamento (2001).
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Tabela 19 - Participacao dos Trabalhadores Desligados da Industria do ABC que retornaram
ou ndo ao mercado de trabalho formal (1990/2001)

Ano deslig.[Total Deslig.(A) Deslig. que Retornaram Desligados que ndo Retornaram % BIA % C/A
Periodo Total (B) Periodo Total (C)
1990 88.590(De 1991 a 1993 55.124 |Até 1993 33.466 62,22 37,78
1992 50.833(De 1993 a 1995 31.853 |Até 1995 18.980 62,66 37,34
1996 55.297 [De 1997 a 1999 29.128 |Até 1999 26.169 52,68 47,32
1998 49.063 |De 1999 a 2001 26.670 |Até 2001 22.393 54,36 45,64

Fonte: Elaboragao propria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

Os dados permitem observar que mesmo considerando as dificuldades do mercado de
trabalho de absorver mais rapidamente os trabalhadores desligados, ndo se pode negar que o
retorno se da de forma mais expressiva no ano seguinte ao do desligamento. Portanto, para
efeito deste estudo, a opcdo sera focar principalmente nesse contingente de retornados, na
perspectiva de analisar a mobilidade setorial e espacial e o perfil dos trabalhadores desligados
da industria do ABC que retornaram ao mercado de trabalho.

Quanto a mobilidade intersetorial dos trabalhadores desligados da industria do ABC
que retornaram ao mercado de trabalho, segundo os resultados apresentados na Tabela 20, o
setor agropecuario confirmou-se como o destino setorial de menor participacdo na
recontratacdo desses desligados, além de contar com a pior remuneracdo média obtida pelos
retornados (1,86 a 3,29 s.m.), entre os anos de 1991 e 2001, enquanto no ano do desligamento
este mesmo trabalhador percebia uma remuneracdo média entre 6,97 e 9,92 s.m.. Entretanto,
pode-se afirmar que pelo lado do trabalhador com perfil industrial e que ora demanda
emprego, a area agricola seria a sua Ultima opcdo de trabalho, preferindo se realocar no

espaco urbano, em areas afins ao que executava em empregos anteriores.

Tabela 20 - Migracéo intersetorial dos Trabalhadores Desligados da Industria do
ABC que retornaram ao mercado de trabalho formal (1990/2001)

Setores de | Deslig.90 ¢/ Retor.91 |Deslig.92 ¢/ Retor.93 |Deslig.96 c/ Retor.97 [Deslig.98 ¢/ Retor.99

Atividade Total Rem. 91 Total Rem.93 Total Rem.97 Total Rem.99
Industria 59,13 5,47 59,37 4,94 50,13 6,27 49,05 9,01
Const.Civil 4,37 3,90 3,46 3,18 4,27 4,66 3,93 3,84
Comércio 9,38 3,49 8,25 3,28 10,90 4,38 10,76 4,02
Senigos 21,01 4,04 21,42 3,79 34,13 5,52 35,68 4,20
Agropecuaria 0,32 2,47 0,29 1,86 0,55 3,29 0,56 2,57
Outr/ign 5,80 4,60 7,22 4,20 0,01 1,19 0,01 2,24
Total 100 4,86 100 4,44 100 5,72 100 6,51

Fonte: Elaboracdo prépria segundo dados da RAISMIGRA/MTE
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Ainda de acordo com a Tabela 20, verifica-se que o setor industrial e o setor servigos,
em todos os anos apontados, se destacam pela maior participagdo relativa na absorcdo desses
trabalhadores desligados da industria, independente da localizacdo espacial desses setores. Os
dados mostram que do total de desligados na industria do ABC em 1990 que retornaram ao
mercado de trabalho formal em 1991, observa-se que 59,13% retornaram para o proprio setor
industrial, 21,01% para o setor servicos, 9,38% para 0 comércio e 4,37% para a construgdo
civil. Dentre os trabalhadores desligados da industria no ano de 1992 que retornaram ao
mercado de trabalho em 1993, nota-se que a industria permanece como setor mais atrativo
com 59,37% dos retornados, em segundo lugar o setor servicos com 21,42% e,
posteriormente, 0 comércio e a construgdo civil com 8,25% e 3,46%, respectivamente. A
mesma tendéncia apontada se mantém para os retornos tanto no ano de 1997 como também no
ano de 1999.

Embora o préprio setor industrial seja o destaque no que se refere a absorcao desses
desligados, é importante ressaltar o papel do setor servicos na absorcdo de parcela importante
desses trabalhadores. Quando da analise dos ramos de atividades que compdem o setor de
servicos que mais empregam os trabalhadores oriundos da industria, € possivel inferir que
parcela significativa das atividades absorvedoras de mdo-de-obra esteja ligada a propria
indUstria. Portanto, a hipoGtese a ser considerada é que uma parcela importante dos empregos
gerados no setor de servigos estaria vinculada a um processo de externalizacdo de atividades
por parte da empresas industriais, em especial, as empresas de grande porte.

Mesmo considerando o papel da propria indUstria na absorcdo dos trabalhadores
desligados, ndo se pode negar a baixa capacidade do mercado de trabalho formal na absorcao
desses trabalhadores desligados (Tabela 19). Somado a isso observa-se também a vigéncia de
rendimentos menores daqueles trabalhadores que retornam ao mercado de trabalho,
demonstrando um quadro de ampliacdo da precarizacdo do trabalho, que embora se coloque
nessa realidade especifica, parece estar vinculada a uma realidade mais geral de precarizacdo
do mundo de trabalho, conforme ja argumentado anteriormente.

Nesse sentido, os dados apresentados na Tabela 20 permitem uma analise mais
detalhada dessa situacdo ao possibilitar a mensuragdo do comportamento das remuneragoes
médias dos trabalhadores quando do processo de migracdo intersetorial. Embora a avaliacdo
referente & remuneracdo média demonstre que obtiveram menores perdas aqueles
trabalhadores que foram recontratados no setor de servicos e principalmente no proprio setor
industrial (rendimento médio variando entre 3,79 e 5,52 s.m. e entre 4,94 e¢ 9,01 s.m.,
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respectivamente), apenas na indudstria os rendimentos foram superiores & média geral dos
retornados. Entretanto, em todos os casos, incluindo o setor industrial, as remuneragoes
recebidas no retorno ficaram abaixo da remuneracdo média recebidas no periodo do
desligamento. Assim, os dados sugerem que as perdas de renda ndo foram maiores devido a
influéncia de um pequeno fdlego de crescimento econdmico gerado entre os anos 1993-1995 e
de alguma forma também pela estabilidade de precos a partir do Plano Real'*’.

Ao analisar os dados sobre a mobilidade espacial dos trabalhadores desligados da
industria do ABC que retornaram ao mercado de trabalho formal no ano seguinte ao de
desligamento, segundo Estado da federagdo e remuneracdo média, é possivel avaliar se a
trajetoria empreendida por estes trabalhadores foi ou ndo de sucesso quando considerada a
remuneracdo média que os trabalhadores passaram a receber nos locais de retorno.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 21, verifica-se que do total dos
trabalhadores desligados que retornaram ao mercado de trabalho formal no ano seguinte ao do
desligamento, mais de 95% retornaram com vinculo formal de trabalho no mesmo estado de
origem em que foram desligados (Sado Paulo). Entretanto, quando se analisa a trajetéria da
maioria dos trabalhadores retornados segundo remuneracdo média, ndo se pode afirmar que a
trajetoria empreendida pela totalidade destes trabalhadores tenha sido uma trajetoria de
sucesso, ou seja, enquanto a remuneragao média em salarios minimos destes trabalhadores no
periodo do seu desligamento era de 6,97 a 9,92 s.m. (Tabela 13), os dados relacionados na
Tabela 21 demonstram que as remuneracdes médias da maioria dos trabalhadores no periodo
do retorno foram normalmente inferiores.

Assim, tem-se que os trabalhadores que retornaram ao mercado formal de trabalho no
ano seguinte ao do desligamento, independente do local de retorno, obtiveram em média uma
remuneracdo média variando entre 4,44 s.m. a 6,51 s.m.. Mesmo considerando ser pequena a
parcela de trabalhadores que retornou ao mercado de trabalho em outros estados do Pais,
alguns deles se destacaram como locais onde os trabalhadores obtiveram remuneragfes
médias superiores a média geral no ano do retorno. Segundo dados da Tabela 21, no ano de
1991 o destaque € para os estados Amazonas, Para, e Mato Grosso, considerados os estados
onde os trabalhadores obtiveram as menores perdas. Em 1993 se destaca apenas o estado do
Rio de Janeiro. Com relacdo aos retornados no ano de 1997, identifica-se uma maior
quantidade de estados que se apresentaram como locais onde os trabalhadores obtiveram uma

remuneracdo média no retorno, superior & média geral, quais sejam: o estado do Espirito

17 \er CAMARGOS BORGES et al. (2004).
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Santo, do Rio de Janeiro, do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, do Mato

Grosso e do Distrito Federal. Apesar de uma pequena parcela dos trabalhadores ter se

deslocado da sua area geografica de origem e alguns terem recebido remuneracdes superiores

a média total do retorno, pode-se afirmar que a trajetoria espacial desses trabalhadores se

mostrou precarizada, ndo podendo ser considerada uma trajetdria de sucesso em decorréncia

de as remunerac¢des médias no retorno serem inferiores (com exce¢do apenas para o estado do

Rio Grande do Sul em 1997) as remuneracdes recebidas no ano do desligamento (ver Tabela

13).

Tabela 21 - Trabalhadores formais Desligados da Inddstria do ABC que retornaram

ao mercado de trabalho segundo Estados da Federacdo e remunera¢do média no

ano, em salarios minimos (1990/1999)

Deslig.90 ¢/ Retor.91

Deslig.92 c/ Retor.93

Deslig.96 ¢/ Retor.97

Deslig.98 c/ Retor.99

Estado
Total Rem.91 Total Rem.93 Total Rem.97 Total Rem.99
RO 0,02 3,59 0,01 2,28 0,02 2,47 0,01 1,23
AC 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
AM 0,06 5,40 0,00 0 0,04 7,89 0,03 5,29
RR 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0
PA 0,04 5,25 0,00 0 0,02 5,65 0,03 4,22
AP 0,00 0 0,00 0 0,01 1,60 0,00 0
TO 0,00 0 0,00 0 0,01 3,73 0,02 2,60
MA 0,05 1,75 0,06 1,23 0,02 1,83 0,05 5,68
PI 0,08 1,42 0,08 1,19 0,11 1,90 0,08 1,44
CE 0,26 2,53 0,13 2,56 0,22 1,93 0,19 1,98
RN 0,04 2,51 0,04 1,01 0,04 3,46 0,05 1,57
PB 0,09 1,69 0,02 1,40 0,11 1,90 0,06 2,29
PE 0,49 2,25 0,26 2,19 0,25 2,39 0,29 3,54
AL 0,09 1,93 0,04 1,49 0,06 1,47 0,05 1,38
SE 0,06 2,15 0,04 1,95 0,04 2,35 0,02 2,86
BA 0,34 4,30 0,17 2,55 0,23 3,20 0,30 2,24
MG 0,81 3,40 0,64 3,39 1,05 511 0,98 3,67
ES 0,06 2,22 0,05 1,61 0,13 8,56 0,27 3,26
RJ 0,53 3,95 0,43 4,75 0,43 7,57 0,51 4,53
SP 95,61 4,93 96,59 4,48 96,29 5,74 95,79 6,63
PR 0,46 4,04 0,52 3,34 0,51 7,44 0,77 5,51
SC 0,09 3,15 0,10 4,35 0,09 8,26 0,14 5,87
RS 0,08 4,17 0,07 3,50 0,12 12,20 0,09 6,13
MS 0,07 3,37 0,09 2,35 0,01 2,41 0,05 1,89
MT 0,02 5,99 0,05 2,49 0,05 5,80 0,09 2,94
GO 0,06 3,41 0,05 3,77 0,06 2,59 0,06 2,94
DF 0,12 2,74 0,07 2,97 0,07 5,85 0,06 5,81
IGNORADO 0,46 3,55 0,48 3,32 0,00 0 0,01 2,43
TOTAL (%) 100 4,86 100 4,44 100 5,72 100 6,51
TOTAL 41.523 4,86 21.549 4,44 20.521 572 16.927 6,51

Fonte: Elaboracédo propria segundo dados da RAISMIGRA/ MTE
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Diante desse processo de deslocamento espacial e setorial dos trabalhadores é
importante ressaltar que nos estudos sobre o processo migratorio existem varias abordagens
tedricas que procuram explicar as razdes que levam a populacédo a se deslocar de uma area
para outra. De acordo com Camargos Borges et al. (2006), em quase todos os estudos o que se
verifica é que depois de ndo encontrarem trabalho no seu lugar de origem, as pessoas tendem
a se deslocar em direcdo as areas que demonstram existir melhores condicbes de vida e
maiores oportunidades de trabalho.

Em uma perspectiva espacial e também intrasetorial verifica-se que os dados
constantes na Tabela 22 permitem obter informacdes sobre os trabalhadores desligados da
indUstria do ABC que retornaram ao mercado de trabalho para o proprio setor industrial,
segundo estado da federacdo e remuneracdo média. Para tanto, nota-se que aproximadamente
50% do total dos trabalhadores que retornaram ao mercado de trabalho, no ano seguinte ao
desligamento, reativaram seu vinculo junto ao setor industrial e os demais foram
reabsorvidos, por outros setores econdmicos, principalmente o setor de servigcos. Além disso,
observa-se que além do setor industrial ter a maior participacdo na absorcdo de grande parcela
desses trabalhadores, os mesmos mantiveram seu vinculo na industria do seu estado de
origem (Séo Paulo). Entretanto, no que se refere a remuneracdo média desses trabalhadores,
mais uma vez é importante chamar a atencdo para o fato de que a mesma se mostrou superior
a média da remuneracao dos demais retornados quando a opcéao de retorno se deu para o setor
industrial, embora tenha sido inferior a remuneracdo meédia no ano do desligamento,

denotando novamente que em termos da renda o retorno se da de forma precarizada.
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Tabela 22 - Trabalhadores formais Desligados da Industria do ABC que retornaram
ao mercado de trabalho no setor industrial segundo Estados da Federacdo e
remuneracao média no ano, em salarios minimos (1990/1999)

Estado Deslig.90 ¢/ Retor.91 |Deslig.92 c/ Retor.93 |Deslig.96 ¢/ Retor.97 |Deslig.98 c/ Retor.99
Total Rem. 91 Total Rem.93 Total Rem.97 Total Rem.99
RO 0,01 1,26 0,01 1,16 0,02 1,66 0,01 1,23
AC 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
AM 0,07 5,31 0,00 0 0,08 8,58 0,01 4,87
RR 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
PA 0,02 9,54 0,00 0 0,03 6,88 0,01 1,75
AP 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
TO 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
MA 0,01 2,09 0,02 1,45 0,01 1,40 0,00 0
Pl 0,03 2,25 0,02 1,26 0,02 1,00 0,04 1,72
CE 0,13 1,80 0,09 2,29 0,17 2,10 0,19 2,42
RN 0,02 2,52 0,01 0 0,06 4,19 0,05 1,84
PB 0,07 1,94 0,02 2,45 0,08 1,77 0,06 3,05
PE 0,25 2,23 0,15 2,44 0,15 2,63 0,17 7,00
AL 0,04 1,75 0,03 1,56 0,07 1,11 0,04 1,30
SE 0,02 2,15 0,02 1,85 0,03 3,75 0,00 0
BA 0,11 6,05 0,05 6,56 0,05 5,65 0,12 2,60
MG 0,48 4,27 0,30 4,29 0,85 7,60 0,71 4,62
ES 0,04 2,26 0,01 3,44 0,10 6,17 0,12 7,83
RJ 0,22 5,21 0,13 4,92 0,32 12,78 0,24 7,57
SP 97,89 5,51 98,54 4,96 97,25 6,23 97,15 9,10
PR 0,29 4,52 0,39 3,90 0,42 9,44 0,72 8,32
SC 0,07 3,08 0,06 6,81 0,11 10,78 0,10 8,31
RS 0,08 4,80 0,02 3,07 0,15 15,56 0,08 9,30
MS 0,03 2,89 0,03 2,54 0,01 3,14 0,02 1,97
MT 0,02 2,62 0,02 4,22 0,03 8,93 0,08 3,36
GO 0,05 4,49 0,04 4,86 0,02 2,13 0,06 2,62
DF 0,02 4,16 0,03 3,64 0,01 16,62 0,01 6,28
IGNORADO 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
TOTAL (%) 100 5,47 100 4,94 100 6,27 100 9,01
TOTAL 24551 5,47 12.793 4,94 10.288 6,27 8.303 9,01

Fonte: Elaboracédo prépria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

Tambeém ¢é possivel observar que poucos séo os estados onde os vinculos de trabalho
tiveram remuneracGes superiores & média geral de retorno (ver os destaques na tabela), e
menos ainda, sdo aqueles que se destacaram como locais cuja remuneragdo foi superior a

média recebida no ano do desligamento.

131



3.3 - O Perfil dos Trabalhadores Desligados da Industria do ABC Paulista que
retornaram ao Mercado de Trabalho

O objetivo desta se¢do € analisar o perfil dos trabalhadores desligados da industria do
ABC que retornaram ao mercado de trabalho no ano seguinte ao ano do desligamento,
segundo o sexo, faixa etaria e escolaridade. No que se refere a escolaridade busca-se
compreender se, em meio a um ambiente mais exigente do mercado de trabalho, com
demandas maiores por pessoas mais capacitadas, os trabalhadores que foram readmitidos no
mercado de trabalho contaram com remuneracdes superiores as que recebiam antes, ou seus
rendimentos médios cairam.

Segundo dados constantes na Tabela 23, ao analisar esses trabalhadores segundo o
sexo e a remuneracdo média em salarios minimos, verifica-se que hd uma pequena queda
relativa da participacdo feminina na ocupacao de postos de trabalho no periodo do retorno,
passando de aproximadamente 23,78% no periodo de 1990-1991 para 20,23% no periodo de
1998-1999. Além da queda relativa da participacdo feminina quando do retorno ao mercado
de trabalho, observa-se que o referido retorno também é acompanhado por maior precarizagdo
do trabalho feminino. As mulheres, além de perceberem remuneracdes inferiores a
remuneracdo dos homens no ano do desligamento e no ano de retorno também contam com a
queda dessa remuneracdo média quando do retorno ao mercado de trabalho. No ano de
retorno em 1991, enquanto os homens recebiam uma remuneracdo média de 5,28 salérios
minimos, as mulheres recebiam apenas 3,52 s.m., sendo esse valor também inferior a
remuneracdo meédia percebida pelas mesmas no ano do seu desligamento, que era de 4,72
s.m.. Nos outros anos, conforme demonstrado na Tabela abaixo, 0 mesmo comportamento é

observado.

Tabela 23 - Participacdo dos Trabalhadores Desligados da Inddstria do ABC que retornaram
ao mercado de trabalho formal segundo sexo e remuneracdo média no ano, em salarios
minimos (1990/2001)

Masculino Feminino Total
Periodo Rem.Média [Rem.Média Rem.Média [Rem.Média Rem.Média[Rem.Média
Retorn. Retorn. Retorn.
no Deslig. no retorno no Deslig. |no retorno no Deslig. [no retorno
Desli.1990 ¢/ Retor.1991 31.647 785 5,28 9.876 4,72 352| 41523 6,97 4,86
Desli.1992 ¢/ Retor.1993 16.530 8,15 4,80 5.019 4,60 3,24 21549 7,19 4,44
Desli.1996 c/ Retor.1997 15.827 10,46 6,11 4.694 5,85 4,44 20.521 9,28 5,72
Desli.1998 c/ Retor.1999 13.503 10,87 7,08 3.424 6,71 428| 16.927 9,92 6,51

Fonte: Elaboracdo propria segundo dados da RAISMIGRA/MTE
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Quando se relaciona estes trabalhadores desligados da industria do ABC, que
retornaram ao mercado de trabalho no ano seguinte, segundo faixa etaria e remuneragéo
média em salarios minimos, é possivel verificar ao longo dos anos estudados que ha certa
dificuldade de reabsorcdo dos trabalhadores mais jovens no mercado de trabalho formal.
Portanto, segundo dados da Tabela 24, observa-se uma queda relativa da participacdo dos
trabalhadores jovens na faixa etaria de até 24 anos, que retornaram ao mercado de trabalho no
ano seguinte ao desligamento. Como consequéncia tem-se um aumento da participacdo
relativa dos trabalhadores nas faixas etarias com idade superior a esta, com destaque para a
faixa etéaria entre 30 a 49 anos, demonstrando que a reabsor¢do foi apenas de uma parcela
daqueles trabalhadores que foram mais afetados nesse processo de desligamento, ou seja, a
faixa etaria entre 18 a 49 anos (ver Tabela 16).

Referente a remuneracdo média percebida pelos trabalhadores neste mesmo periodo
nota-se que o processo de precarizacao no tocante a renda, também pode ser evidenciado. Nos
periodos analisados destaca-se que as remuneragdes médias percebidas pelos trabalhadores no
ano do retorno sdo na maioria inferiores as remuneracdes médias do ano do desligamento,

conforme pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 24 - Trabalhadores formais Desligados da Industria do ABC que retornaram ao
mercado de trabalho segundo faixa etaria e remuneracdo media no ano, em salarios minimos
(1990/1999)

Faixa Etaria Deslig.90 ¢/ Retor.91 |Deslig.92 c/ Retor.93 |Deslig.96 c/ Retor.97 [Deslig.98 c/ Retor.99

Total Rem. 91 Total Rem.93 Total Rem.97 Total Rem.99
10A14 0,01 1,89 0,02 2,65 0,01 14,34 0 0
15A17 2,64 2,29 1,22 1,82 0,47 2,34 0,21 2,42
18 A24 31,84 3,68 27,46 3,27 26,55 3,82 23,88 3,49
25A29 22,85 4,80 22,33 4,19 22,04 4,89 21,56 4,17
30A39 27,62 571 30,57 512 32,06 6,52 30,83 531
40 A49 11,24 6,41 14,46 5,60 15,16 7,79 16,43 9,67
50 A64 3,10 6,45 3,55 5,44 3,50 9,63 6,86 22,26
65 OU MAIS 0,15 6,35 0,08 3,14 0,10 10,19 0,22 10,64
IGNORADO 0,54 3,79 0,30 3,59 0,11 2,98 0 0
TOTAL 100 4,86 100 4,44 100 5,72 100 6,51

Fonte: Elaboragao propria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

Quanto a escolaridade dos trabalhadores desligados da industria do ABC que
retornaram ao mercado de trabalho no ano seguinte ao desligamento, observa-se uma
tendéncia de aumento da exigéncia de maior escolaridade no retorno ao longo dos anos

estudados, ou seja, de acordo com a Tabela 25, nota-se que ha uma queda na participacédo
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relativa dos retornados com baixa escolaridade, identificados como aqueles sem escolaridade
ou que contavam com até o 6° ao 9° ano do ensino fundamental. Como consequéncia,
identifica-se um aumento da participacdo relativa dos retornados com maior escolaridade ou
que tinham o ensino médio ou mais, tornando possivel a hipotese de que as empresas tenham
substituido trabalhadores com menor escolaridade por outros com escolaridade mais elevada,
facilitado pela grande oferta de méo-de-obra e pela possibilidade de contratacdo destes por
salarios menores. E importante salientar que a busca por maior escolaridade por parte do
trabalhador pode ser explicada pelas transformacfes no processo de trabalho e pela
necessidade de manter o emprego em um momento em que ha um aumento da concorréncia
no mercado de trabalho devido a incapacidade de criar postos de trabalho compativel com a

oferta.

Tabela 25 - Trabalhadores formais Desligados da Industria do ABC que retornaram ao
mercado de trabalho segundo escolaridade e remuneracdo média no ano, em salarios
minimos (1990/1999)

Escolaridade Deslig.90 c/ Retor.91 |Deslig.92 ¢/ Retor.93 |Deslig.96 c/ Retor.97 |Deslig.98 c/ Retor.99

Total Rem. 91 Total Rem.93 Total Rem.97 Total Rem.99
Analfabeto 2,59 3,99 2,35 2,87 1,35 4,29 0,95 3,62
Até 5° Ano Incomp. 13,29 3,57 9,82 3,06 6,24 3,81 4,50 3,90
5° Ano Comp./Fund. 23,46 4,19 21,22 3,60 13,52 4,12 11,75 5,20
6°ao 9° Ano/Fund. 23,70 4,10 23,63 3,69 18,64 4,20 15,32 3,93
Fund. Comp. 15,98 4,88 18,33 4,52 24,69 4,83 24,20 5,24
Médio Incomp. 7,66 5,28 8,65 4,59 9,68 4,82 10,18 4,80
Médio Compl. 7,42 6,62 9,03 5,92 16,34 6,33 23,45 6,91
Superior Incomp. 2,31 9,32 2,57 8,17 3,49 9,66 3,88 12,45
Superior Comp. 2,61 15,18 343 11,91 6,00 17,60 5,77 21,36
Ignorado 0,97 3,55 0,96 5,58 0,03 2,50 0,00 0,00
TOTAL 100 4,86 100 4,44 100 5,72 100 6,51

Fonte: Elaboragdo prépria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

Diante desse contexto, também nédo se pode negar o papel fundamental desenvolvido
pelas estruturas de governanca regional no ambito do pacto territorial e no aumento da
escolaridade dos trabalhadores na medida em que a formagé&o profissional era apontada como
alternativa de inclusdo no mercado de trabalho. Vérios projetos foram criados no plano
territorial com a perspectiva de qualificacdo, no denominado Programa Regional de
Qualificagdo do Grande ABC - PLANTEQ ABC. Os acordos assinados pelos membros da
Cémara Regional tinham como perspectiva o fortalecimento da educagdo basica com énfase
na melhoria da educacdo e no aumento do grau de escolaridade de jovens e adultos. Como

exemplo de projetos executados nessa direcdo, cita-se o “Projeto Alquimia” como importante
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iniciativa da Camara no que tange a qualificacdo e requalificacdo profissional; o Projeto
“Mova” que se destinava a alfabetizacdo de jovens e adultos com a perspectiva de erradicar o
analfabetismo; e também a criacdo da Universidade Federal do Grande ABC (UFABC) com o
objetivo de contribuir para a transformacéo da regido no que se refere ao desenvolvimento de
novas tecnologias, modelos de desenvolvimento mais amplo e formacdo da méo-de-obra na
regido. (SANTOS et al., 2001 e KLINK, em entrevista realizada em 12/04/2010)

Quanto a renda, embora os dados reforcem a idéia de remuneracfes superiores para
aqueles que possuiam um maior grau de escolaridade, volta-se a afirmar que as remuneracdes
médias no retorno ao mercado de trabalho foram normalmente inferiores aquelas recebidas
quando do desligamento.

De acordo com Pochmann (2004), esses resultados podem ser explicados, em parte,
pelo ajuste feito pelas empresas, sobretudo na industria, que eliminou postos de menor
qualificacéo, fazendo com que parte tenha migrado para o setor de servigos com o0 processo de
terceirizacdo, que por sua vez pode ter contribuido para atenuar a queda do emprego menos
especializado. De outra parte, ainda de acordo com esse autor, identifica-se que a reducao dos
postos de trabalho de menor qualificacdo tem efeito positivo sobre a participacdo dos demais
grupos ocupacionais, na medida em que se observa maior participacdo dos trabalhadores com

maior escolaridade.

3.4 - Os Trabalhadores Desligados da Industria no ABC que retornaram ao Mercado de

Trabalho para o préprio ABC Paulista

Nesta secdo, pretende-se quantificar e qualificar os trabalhadores desligados da
industria do Grande ABC que retornaram ao mercado de trabalho para a propria regido de
origem (0o ABC). Nesse sentido, cabe reafirmar que a maioria dos trabalhadores que retornou
ao mercado de trabalho formal, aproximadamente 95%, manteve vinculo no estado de Sao
Paulo, local em que as remuneracfes médias dos retornados, independente do setor de
atividade, se apresentaram inferiores quando comparadas com aquela recebida no periodo do
desligamento.

Quanto aos retornados que foram reabsorvidos pelo mercado no ano seguinte ao ano
do desligamento no proprio ABC, a Tabela 26 permite identificar que estes representam

aproximadamente 65% do total de retornados. Além disso, em uma andlise intersetorial, 0s
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dados mostram que, além da maioria dos desligados reativar seu vinculo de trabalho na
propria regido de origem seguindo a mesma tendéncia dos retornados de forma geral, foram,
na sua maioria, também recontratados pelo préprio setor industrial (67,62% em 1991, 67,51%
em 1992, 56,99% em 1996 e 57,23% em1999). O setor servicos e 0 COmércio aparecem como
sendo, depois da inddstria, os setores com maior participagdo na absorcdo destes
trabalhadores na regido, com destaque para os servigos (16,73% em 1991, 18,01% em 1992,
31,23% em 1996 e 32,32% em 1999).

Tabela 26 - Trabalhadores formais Desligados da Industria do ABC que retornaram ao
mercado de trabalho no proprio ABC segundo setor de atividade e remuneracdo média no ano,
em salarios minimos (1990/1999)

Setores de Deslig.90 c/ Retor.91 Deslig.92 c/ Retor.93 Deslig.96 c/ Retor.97 Deslig.98 c/ Retor.99

Atividade Total % Rem. 91 Total % Rem.93 Total % Rem.97 | Total % Rem.99
Indastria 18.257 67,62 5,37 9.564 67,51 4,67 7.466 56,99 5,83 6.353 57,23 9,61
Const.Civil 457 1,69 4,20 158 1,12 3,26 244 1,86 4,39 166 1,50 4,10
Comércio 2.453 9,08 3,20 1.034 7,30 2,80 1.260 9,62 3,81 974 8,77 3,42
Servigos 4517 16,73 3,90 2551 18,01 3,79 4.091 31,23 5,92 3.588 32,32 3,86
Agropecuaria 12 0,04 4,36 2 0,01 1,98 40 0,31 4,75 20 0,18 3,54
Outr./ign 1.305 4,83 4,53 857 6,05 4,11 0 0,00 0 0 0,00 0
Total Retorn.ABC 27.001 100 4,87 14.166 100 4,33| 13.101 100 5,64 11101 100 7,12
Total Geral Retorn, 41.523 4,86 21.549 4,44 20.521 5,721 16.927 6,51

Fonte: Elaboragdo prépria segundo dados da RAISMIGRA/ MTE

Ao considerar a remuneracdo média do total de trabalhadores no ano do desligamento
em relacdo a remuneracdo média dos retornados para o ABC, observa-se que houve uma
gueda das mesmas quando do retorno ao mercado de trabalho. Contudo, tiveram menores
perdas aqueles trabalhadores que retornaram para a regido no ano de 1991 e 1999, quando
comparado com a remuneracdo média do total dos retornados, ou seja, enquanto o total geral
de retornados contava ano do retorno com uma remunera¢ao média no de 4,86 s.m. em 1991 e
6,51s.m. em 1999, os trabalhadores que retornaram para 0 ABC nestes anos contavam com
uma remuneracdo de 4,87 s.m. e 7,12 s.m., respectivamente. De outra parte, sabe-se que é
necessario se ater ao fato de que o numero de trabalhadores desligados da indudstria que
retornam ao mercado de trabalho com vinculo nos setores agropecuario, comércio e
construcdo civil, é bastante inferior. Isso ocorre principalmente quando comparado com a
quantidade de trabalhadores que retornaram para o setor industrial e setor de servigos, posto
que se observa que o comportamento das remuneracdes no retorno para estes setores na regiao
ndo segue a mesma tendéncia do total dos retornados, que era a de obter menores perdas
quando o retorno se dava para a industria e 0 setor servigos, em todos 0s anos analisados.

Verifica-se que isto ocorre apenas nos anos de 1993 e 1997. Nos outros anos de retorno (1991
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e 1999), além da industria, o destaque recai para 0 setor agropecudrio e para a construcao
civil, cuja remuneracéo foi de 4,36 s.m. e 4,10 s.m., respectivamente. Assim, pode-se afirmar
que em relacdo aos rendimentos, em termos relativos, embora em alguns setores a
precarizacdo do trabalho tenha sido menor, ndo se pode negar que em geral os trabalhadores
que retornaram também para o ABC contaram com piores condi¢des de trabalho,
independente do setor de atividade. Este fato € constatado quando se verifica que também na
regido as remuneracdes no ano do retorno foram inferiores as remuneragdes no ano do
desligamento (ver Tabela 18).

A base de dados RAISMIGRA também permite uma avaliacdo sobre a migracao
intra-setorial dos trabalhadores desligados da industria do ABC, o que permite detectar a
transferéncia dos trabalhadores que retornaram para a prépria inddstria segundo o porte das
empresas. De acordo com a Tabela 27, os dados indicam que do total de trabalhadores
desligados da inddstria do ABC em 1990, 1992, 1996 e 1998 que retornaram para a regido do
ABC, a maioria retornou para o proprio setor industrial no ano seguinte, mas o retorno
ocorreu de forma expressiva para 0s segmentos de estabelecimentos de menor porte (micro,
pequena e média empresas), significando que nos anos de retorno, mais de 70% dos
trabalhadores passaram a ser reabsorvidos nesses segmentos, com destaque para 0 ano de
1997 cujo percentual chegou a 86,99%. Nesses segmentos, cabe ainda ressaltar que ao longo
do periodo, principalmente na micro e pequena empresa, a participacdo na absorcdo de
parcela dos trabalhadores desligados no ano anterior foi crescente, passando de 38,62% em
1991 para 45,21% em 1999,

Como jé foi afirmado anteriormente, no periodo de retorno ao mercado de trabalho o
processo de migracdo dos trabalhadores para empresas de menor porte também pode ser
considerado um elemento indicativo do avancgo do processo de externalizacdo de atividades,
guando as empresas passam a desvincular-se de atividades consideradas nao essenciais para a
producdo principal, fazendo com que as empresas de menor porte se tornem as principais

responsaveis por assumir a ‘“terceirizacao”.

18 E necessario considerar que parte das empresas tenha mudado de faixa de tamanho durante o periodo
analisado em funcdo de demissédo de trabalhadores. Entretanto, entende-se que essa ocorréncia nao € significativa
para mudar o sentido da analise, dado que as faixas utilizadas como referéncia sdo bastante amplas.
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Tabela 27 - Trabalhadores formais Desligados da Industria do ABC que retornaram ao
mercado de trabalho para o setor industrial no Grande ABC segundo tamanho do
estabelecimento e remuneragcdo meédia no ano, em salarios minimos (1990/1999)

Tamanho Deslig.90 c/ Retor.91 Deslig.92 c/ Retor.93 Deslig.96 c/ Retor.97 Deslig.98 c/ Retor.99

Total % Rem. 91 Total % Rem.93 Total % Rem.97 [ Total % Rem.99
Zero 62 0,34 4,83 28 0,29 2,28 24 0,32 4,80 153 241 10,40
Até 4 893 4,89 3,64 277 2,90 2,71 213 2,85 4,72 184 2,90 3,60
De5A9 545 2,99 3,30 279 2,92 3,10 356 4,77 4,42 260 4,09 4,35
De 10A19 956 5,24 4,03 608 6,36 3,71 1.106 14,81 4,56 611 9,62 4,26
Micro 2.456 13,45 3,75 1.192 12,46 3,30 1.699 22,76 4,56 1.208 19,01 4,96
De 20 A49 2.242 12,28 4,21 1.491 15,59 4,04 1.010 13,53 4,92 965 15,19 5,03
De 50 A99 2.353 12,89 4,76 1.367 14,29 4,10 1.143 15,31 5,19 699 11,00 5,17
Pequena 4.595 25,17 4,49 2.858 29,88 4,07 2.153 28,84 506 1.664 26,19 5,09
De 100 A249 3.302 18,09 5,39 1971 20,61 4,76 1.635 21,90 6,69 887 13,96 5,49
De 250 A499 2.822 15,46 5,28 1412 14,76 511 1.008 13,50 6,88 835 13,14 5,91
Média 6.124 33,54 5,34 3.383 35,37 4,90 2.643 35,40 6,76| 1.722 27,11 5,69
De 500 A999 2.169 11,88 8,02 1.196 12,51 5,29 485 6,50 5,81 527 8,30 9,97
1000 ou mais 2.913 15,96 6,20 935 9,78 6,65 486 6,51 8,71| 1.232 19,39 25,61
Grande 5.082 27,84 6,98 2.131 22,28 5,89 971 13,01 7,26] 1.759 27,69 20,92
TOTAL 18.257 100 5,37 9.564 100 4,67 7.466 100 5,83| 6.353 100 9,61
Total Retorn.ABC|  27.001 4,87 14.166 4,33 13.101 564| 11.101 7,12

Fonte: Elaboracdo propria segundo dados da RAISMIGRA/MTE

Este avanco do processo de externalizacao de atividades, com consequente aumento da
participacdo das empresas de pequeno porte na geracdo de empregos, torna necesséria a
avaliacdo das condicdes de retorno ao mercado de trabalho, principalmente pelo lado da
renda, vigentes nesse novo modelo de organizacdo da producdo marcado por uma
significativa migracdo inter e intra-setorial.

Ainda de acordo com os dados da Tabela 27, observa-se que o processo de
externalizacdo de atividades por parte das empresas ao transferir grande parte das suas
atividades para empresas de menor porte, contribui para a precarizacao do trabalho, dado que
nestas empresas vigoram piores condicdes de trabalho em termos, principalmente, de
remuneracbes. Embora os dados permitam verificar que a remuneracdo intra-setorial
(trabalhadores desligados da industria que retornaram ao mercado de trabalho para a propria
industria) no ABC seja superior as remuneragfes dos trabalhadores que retornaram para a
prépria regido, independente do setor de atividade, para outras regides e para o setor industrial
de forma geral, ndo se pode negar que todos os trabalhadores perceberam remuneracfes
menores quando comparadas com a remuneracdo média no periodo do desligamento. A
excecao é dada apenas para os 27,69% que retornaram para a grande inddstria no ABC no ano
de 1999, cuja remuneracdo no desligamento era de 15,11 s.m. e no retorno em 1999 passou a
ser de 20,92 s.m..

Além de se constatar uma queda geral das remunera¢6es medias quando do retorno ao

mercado de trabalho (em 1991, 1993, 1997 e 1999) nesse mesmo tamanho de estabelecimento
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(ver Tabela 15 e 27), também se verifica que a remuneracdo média nas empresas de pequeno
porte é inferior no ano do retorno, se comparado com a média total geral da remuneragdo no
mesmo periodo. Assim, a remuneracdo meédia dos trabalhadores desligados da industria do
ABC em 1990 na industria de pequeno porte (micro e pequena) era de 4,38 e 5,01 s.m. no ano
do desligamento e quando retornaram ao mercado de trabalho no ano seguinte (1991), para a
propria industria do ABC, passaram a receber uma remuneracdo média inferior de 3,75 e 4,49
s.m., respectivamente. Além disso, as referidas remuneracGes também ficaram abaixo da
remuneracdo meédia total geral do retorno (5,37 s.m.) e muito abaixo da média das
remuneraces dos segmentos de médio e grande porte (5,34 s.m. na média empresa e 6,98
s.m. na grande empresa). Quando se observam as remuneraces médias dos desligados e
retornados para a industria no ABC ainda nas empresas de pequeno porte nos anos de 1993,
1997 e 1999, a tendéncia é semelhante, dado que a remuneracdo percebida no periodo do
retorno é normalmente inferior a do ano do desligamento, a média geral das remuneracdes e
as médias de remuneracdo vigentes nas médias e grandes empresas.

Na Tabela 28 é possivel identificar a participacdo relativa dos municipios do ABC na
absorcdo dos trabalhadores no periodo do retorno dos desligados da industria do ABC ao
mercado de trabalho, independente do setor de atividade econémica. Conforme dados abaixo,
verifica-se que o destaque é dado aos municipios de Diadema, Santo Andre e S&o Bernardo
do Campo, que se apresentam como locais que tiveram a maior participacdo relativa na

absorcéo dos trabalhadores retornados para o mercado de trabalho.

Tabela 28 - Trabalhadores formais Desligados da Industria do ABC que retornaram ao
mercado de trabalho no proprio ABC segundo municipio e remuneracdo média no ano, em
salarios minimos (1990/1999)

Municipios Deslig.90 c/ Retor.91|Deslig.92 c/ Retor.93 [Deslig.96 c/ Retor.97 |Deslig.98 c/ Retor.99

Total Rem. 91 Total Rem.93 Total Rem.97 Total Rem.99

Diadema 27,20 4,94 29,19 4,38 24,30 5,54 22,21 4,53
Mauta 5,67 5,00 4,98 4,22 9,48 6,79 7,56 7,68
Ribeirdo Pires 3,53 4,35 4,98 4,34 2,81 4,72 2,72 5,04
Rio Grande da Serra 0,27 5,08 0,29 3,84 0,28 6,61 0,26 3,94
Santo André 22,87 4,97 23,63 4,25 21,67 6,11 22,02 4,45
S&o Bernardo do Campo 31,35 4,87 27,69 4,50 31,22 5,34 37,18 11,00
Sé&o Caetano do Sul 9,11 4,46 9,23 3,90 10,24 4,89 8,05 3,91
TOTAL 100 4,87 100 4,33 100 5,64 100 7,12

Fonte: Elaboragdo prépria segundo dados da RAISMIGRA/MTE
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Assim, pode-se afirmar que ao comparar os dados constantes na se¢do 3.1 (Tabela 14)
com os dados da Tabela 28, nota-se que 0s municipios que contavam com o maior nimero de
desligados da industria também sdo os mesmos que oferecem as maiores condi¢des para 0
retorno, embora as vagas oferecidas para o retorno ndo sejam suficientes para absorver a
totalidade dos desligados.

Com relagdo as remuneragdes médias percebidas no retorno ao mercado de trabalho,
embora sejam inferiores aquelas percebidas no ano do desligamento, tiveram menores perdas
os trabalhadores que retornaram em 1991 e 1997 para Maué e Rio Grande da Serra, em 1993
para Diadema e S&o Bernardo do Campo e em 1999 para Maué e Sdo Bernardo do Campo,
cujas remuneracGes medias foram superiores a média geral da totalidade dos retornados. Em
1991 e 1997 o municipio de Ribeirdo Pires, entre os demais que compdem o ABC, foi o
municipio que contou com a pior remuneracdo média no ano do retorno, 0 mesmo ocorrendo
com 0s municipios de Rio Grande da Serra em 1993 e com o municipio de Sdo Caetano do
Sul em 1999.

3.5 - Sintese e Principais Conclustes

Diante da crise, com impacto severo sobre o emprego, ganham importancia as
instituicdes regionais criadas no ambito do ABC. Por meio da pactuacao territorial pretendia-
se enfrentar a crise apontando-se alternativas de desenvolvimento para a regido.
Considerando-se os dados analisados na década de 1990, pode-se concluir que o mercado de
trabalho no ABC, principalmente no setor industrial, foi significativamente afetado pelo ajuste
assumido pelo setor industrial no processo de reestruturagdo produtiva, agravado pela crise
enfrentada pela economia brasileira.

Portanto, se verifica uma queda expressiva no estoque total dos trabalhadores formais
na regiao, especialmente aqueles ligados ao setor industrial, sendo que os anos de 1990, 1992,
1996 e 1998 se destacam como periodos de maior queda absoluta. Nesse processo, algumas
observagdes sdo importantes: h4 um aumento da participacao relativa dos trabalhadores do
sexo masculino, cuja remuneracdo normalmente se apresentava superior a remuneracao dos
trabalhadores do sexo feminino; os desligamentos ocorreram de forma expressiva nas
empresas de maior porte, cuja remuneracao era superior quando comparada com as empresas

de menor porte; os desligamentos ocorreram principalmente na faixa etaria dita mais
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produtiva e; também foram excluidos do mercado de trabalho principalmente aqueles que
apresentavam uma baixa escolaridade. Por fim, cabe destacar que os municipios de Diadema,
Santo André e Sdo Bernardo do Campo foram responsaveis pelo maior nimero de
trabalhadores desligados do ABC, justificado pelo grande peso desses municipios na
composicao do parque industrial da regido.

Nesse sentido, quando se faz uma reflexdo sobre a capacidade do territorio, aqui
especificamente do territério do Grande ABC, em uma perspectiva de desenvolvimento
enddgeno, principalmente no que se refere a possibilidade de modificar a trajetoria do
emprego e da renda, frente a um processo de mudancas globais, algumas questdes merecem
destaque, pois demonstram as dificuldades para o seu enfrentamento.

Ao analisar a mobilidade setorial e espacial dos trabalhadores desligados da industria
do ABC nos anos de 1990 que retornaram ao mercado de trabalho nos anos seguintes ao ano
do desligamento, observa-se que 0 mesmo mercado de trabalho que expulsa o trabalhador néo
possibilita a sua reabsor¢cdo na mesma proporgdo, mantendo grande parte dos trabalhadores
desligados por um periodo superior a um ano, retratando uma das suas caracteristicas nesse
periodo, o aumento do tempo de desemprego.

Em uma analise setorial, embora os dados demonstrem a baixa capacidade do mercado
de trabalho formal na absorcédo desses trabalhadores desligados, ndo se pode negar que o setor
industrial se destaca na reabsorcdo de parcela dos trabalhadores retornados, principalmente
nos estabelecimentos de menor porte. De outra parte, mesmo considerando que o papel do
setor servicos seja também importante, € possivel inferir que parcela significativa das
atividades absorvedoras da mao-de-obra nesse setor esteja ligada a prdpria industria em meio
a um processo de externalizacdo de atividades por parte da empresas industriais. Somado a
isso, observa-se também uma tendéncia de remuneracbes menores quando do retorno ao
mercado de trabalho, demonstrando um quadro de precarizacéo do trabalho que, além de ser
considerado pelo espacgo temporal de desemprego, é também visto pelo lado da renda.

Quanto a mobilidade espacial dos trabalhadores verifica-se que a maioria deles retorna
ao mercado de trabalho para o seu estado de origem (Sdo Paulo), principalmente para a
prépria regido de origem (0 ABC), sendo, em sua maioria, também recontratados pelo préprio
setor industrial. No que se refere aos rendimentos, mesmo que alguns estados se destaquem
por apresentar remuneracfes superiores quando comparados com o estado de origem, a

trajetoria desses trabalhadores ndo é vista como de sucesso em decorréncia de as
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remuneragdes médias no retorno serem normalmente inferiores as recebidas no ano do
desligamento.

No que se refere ao perfil dos trabalhadores desligados da industria do ABC que
retornaram ao mercado de trabalho no ano seguinte ao do desligamento, algumas
caracteristicas podem ser observadas: hd uma maior precarizacdo do trabalho feminino
quando as mulheres, além de perceberem remuneragdes inferiores a remuneracdo dos homens
no ano do desligamento e no ano de retorno, também contam com a queda dessa remuneracéao
média quando do retorno ao mercado de trabalho; hd uma dificuldade de reabsorcdo dos
trabalhadores mais jovens no mercado de trabalho formal; as remuneracdes médias percebidas
pelos trabalhadores no ano do retorno sdo na maioria inferiores as remuneracbes médias do
ano do desligamento; ha uma queda na participacdo relativa dos retornados que contavam
com baixa escolaridade e como consequéncia identifica-se um aumento da participacédo
relativa dos retornados com maior escolaridade.

E importante salientar ainda que a busca por maior escolaridade por parte dos
trabalhadores pode ser explicada pelas transformacdes no processo de trabalho e pela
necessidade de manter o emprego. Também ndo se pode negar o papel fundamental
desenvolvido pelas estruturas de governanga regional no @mbito do pacto territorial, no
aumento da escolaridade dos trabalhadores na medida em que a formagdo profissional era
apontada como alternativa de sua inclusdo no mercado de trabalho. Varios projetos foram
criados no plano territorial com a perspectiva de qualificacdo e os acordos assinados pelos
membros da Camara Regional tinham como perspectiva o fortalecimento da educacéo bésica,
com énfase na melhoria da educacdo e no aumento do grau de escolaridade de jovens e
adultos.

Quanto a renda, embora os dados reforcem a ideia de remuneragdes superiores para
aqueles que possuiam um maior grau de escolaridade, volta-se a afirmar que as remuneracfes
médias no retorno ao mercado de trabalho foram normalmente inferiores aquelas recebidas
quando do desligamento.

Diante desse quadro, ndo se pode negar que as dificuldades enfrentadas pelo ABC no
que se refere a crise do emprego, especialmente industrial ao longo da década de 1990,
demonstra que as instituicbes criadas na perspectiva de buscar alternativas para a crise nao
conseguem romper com as dificuldades enfrentadas pelo mercado de trabalho, embora, na
visdo do sindicato dos metallrgicos do ABC, a politica de concertagcdo tenha sido a via
encontrada para possibilitar maior barganha se comparada com a estratégia de confronto e
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enfrentamento direto. Assim, de acordo com o material pesquisado e com as entrevistas
realizadas, pode-se afirmar que a inexisténcia das instancias criadas no ambito do ABC, das
iniciativas e das mobilizacdes locais, certamente 0s impactos da crise seriam mais dramaticos.

Portanto, um aspecto fundamental a ser apreendido nesta analise € que as agdes
desenvolvidas pelas estruturas de governanca criadas no ABC confirmam a hipdtese de que os
acordos intermunicipais ndo foram eficazes na reinser¢do dos trabalhadores no mercado de
trabalho e muito menos se apresentaram como alternativa capaz de solucionar a crise do
emprego. De qualquer forma, embora se entenda que as instituicbes criadas possam ter
cumprido o papel de amenizar a situacdo enfrentada, acredita-se que o problema do emprego e
da precarizagdo do trabalho continuou grave na regido, mesmo em um contexto de mudanca
de trajetoria do mercado de trabalho a partir de 1999.

Assim, no capitulo seguinte, além de verificar a tese sobre a capacidade do territrio
do ABC na inducéo enddgena do desenvolvimento, dedica-se a observar se 0 movimento de
recuperacdo das ocupacOes e do emprego no setor industrial brasileiro, principalmente a partir
de 1999, apontado por varios estudiosos, como Pochmann (2006), Baltar & Moretto (2006),
Dedecca e Rosandiski (2006) e Santos (2006), € visivel também no &mbito do Grande ABC
Paulista e, por sua vez, busca-se também identificar a relacdo dessa recuperagdo com as
mudangas provocadas pelo processo de pactuacdo intermunicipal e pela atuacdo das estruturas

de governanca na regiéo.
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CAPITULO 4

A TRAJETORIA DO EMPREGO E DA RENDA NA INDUSTRIA DO GRANDE
ABC PAULISTA A PARTIR DE 1999

Nesse capitulo pretende-se verificar a tese sobre capacidade do territorio, mais
especificamente o territério do Grande ABC, na inducdo enddgena do desenvolvimento,
principalmente no que se refere a possibilidade de modificar a trajetdria do emprego e da
renda frente a um processo de mudancas nacionais e globais. Portanto, essa analise dedica-se
a observar se 0 movimento de recuperacdo da ocupacdo e do emprego no setor industrial
brasileiro, principalmente a partir de 1999, conforme apontam varios estudiosos™*, é visivel
também no ambito do Grande ABC Paulista e se, por sua vez, essas mudancas foram
provocadas pelo processo de pactuacdo intermunicipal e pela atuacdo das estruturas de
governanca na regiao.

Nesse periodo houve uma consolidacdo das estruturas de governanca criadas no
ambito do ABC™°, decorrente da criacdo da terceira instituicdo nesse processo de concertacdo
por meio da criacdo Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC em outubro de 1998,
sendo o primeiro e um dos mais importantes passos dados pela Camara Regional do ABC.

Para a realizacdo da analise proposta neste capitulo utiliza-se da base de dados da
RAIS/MTE com o objetivo de apreender a trajetoria do mercado de trabalho e o perfil dos
trabalhadores a partir de 1999 a luz do pacto territorial de concertacdo no Grande ABC.
Portanto, pretende-se verificar se ha ou ndo um processo de recuperacdo das ocupagdes no
ABC e se, em um contexto de baixo crescimento econémico, as agdes de concertagdo
enguanto alternativa para a crise da industria e da consequente crise no mercado de trabalho
foram suficientes para promover significativa mudanga na trajetoria do emprego na regido.
Importante ressaltar que, enquanto no capitulo anterior a anélise era dedicada a avaliar o perfil

dos trabalhadores desligados e retornados ao mercado de trabalho na década de 1990, neste

9 vser principalmente POCHMANN (2006); BALTAR & MORETTO (2006); DEDECCA e ROSANDISKI
(2006) e SANTOS (2006).
150 A criagdo do Consércio Intermunicipal ocorre em dezembro de 1990; a Camara Regional, em marco de 1997
e a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico, em outubro de 1998.
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capitulo a perspectiva é considerar a totalidade dos trabalhadores formais que estdo inseridos
no mercado de trabalho.

No ambito do territério do ABC percebe-se que havia uma importancia delegada as
estruturas de governanca criadas, cujo objetivo era realizar o enfrentamento da crise e pensar
alternativas de desenvolvimento diante de um cenario de queda expressiva do estoque total de
trabalhadores formais, especialmente aqueles ligados ao setor industrial, como resultado do
ajuste assumido pelo setor ao longo da década de 1990. De acordo com os dados da RAIS
(ver Tabelas 8 e 9 no capitulo 2), no periodo entre 1989 e 1999 identificou-se uma queda mais
acentuada dos empregos industriais (47,67%) quando comparada com a queda do estogque
total de trabalhadores formais (20,52%) em todos os setores da economia do ABC. Assim,
mesmo observando por parte do setor de servicos e comércio uma compensacdo parcial da
gueda do emprego no setor industrial, verifica-se que a crise na industria foi intensa e,
portanto, merecedora de estudo especifico.

Para tanto, nas se¢des seguintes o proposito € verificar se a recuperacdo do mercado de
trabalho, principalmente a partir de 1999, ocorre também no ABC Paulista, qual a dimenséo
desse processo e, em um contexto de baixo crescimento econémico, a mesma foi suficiente
para promover significativa melhoria na estrutura ocupacional, de rendimentos e de condigdes
de trabalho. Nesse sentido, a analise proposta deve considerar o contexto de adocdo da
perspectiva de desenvolvimento territorial via consorcio intermunicipal e demais estruturas de
governanca criadas no ABC para apreender as suas implicacbes no mercado de trabalho na

regiao.

4.1 - O contexto da Economia e do Mercado de Trabalho Industrial no ABC pés 1999

E importante ressaltar que as analises que tratam da estruturagdo do mercado de
trabalho nas décadas anteriores a de 1990 enfatizam que o emprego industrial teve uma
participacdo importante nesse processo. Nesse periodo, observa-se que a maior parte desse
emprego era formalizado e estava associado principalmente ao crescimento da grande
empresa. Portanto, no final dos anos de 1980 e principalmente na década de 1990, como ja
tratado em capitulos anteriores, esse quadro se modifica quando o setor industrial passa a ter

um desempenho negativo quanto & geracdo de empregos e a qualidade das ocupacBes em
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funcdo do processo de reestruturacdo produtiva e das dificuldades enfrentadas pela economia
brasileira.

Entretanto, como ja foi citado anteriormente, apds 1999 varios sdo o0s estudos
apontando que nos ultimos anos, embora a economia ainda apresente um baixo ritmo de
crescimento econdmico médio (ver Gréafico 7), os dados sobre o mercado de trabalho no
Brasil parecem demonstrar interrupgdo na sua trajetdria de queda. Para muitos analistas™!
mesmo em um contexto de baixo crescimento econdmico, alguns fatores contribuiram para
esse movimento de recuperacdo da ocupacdo e do emprego no setor industrial brasileiro.
Dentre esses fatores destaca-se a reducdo das taxas de juros e a melhoria das condicOes de
crédito interno, que estimularam o investimento na produgcdo em geral; 0 processo de
desvalorizacdo cambial, que possibilitou as empresas um novo patamar de financiamento; e a
expansdo do comércio mundial com consequente ampliacdo das exportacdes brasileiras. E
importante reafirmar, de acordo com o Gréfico 7, que as reformas econdmicas empreendidas
no Pais na década de 1990 ndo possibilitaram a retomada sustentada do crescimento
econémico, mas ao contrario, houve grande oscilacdo nas taxas de crescimento nesse periodo,
fazendo com que a variacdo acumulada do PIB fosse apenas de 17,27% no periodo de 1990 a

1999, distante das taxas de crescimento do PIB apresentadas em décadas anteriores.

Graéfico 7 - Comportamento do PIB Brasileiro (1950/2008)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IPEA

131 v/er principalmente POCHMANN (2006); BALTAR & MORETTO (2006); DEDECCA e ROSANDISKI
(2006) e SANTOS (2006).
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J& nos anos 2000, embora as taxas de crescimento da economia ainda oscilem, a
mesma passa a apresentar crescimento positivo. A variagdo acumulada das taxas de
crescimento do PIB no periodo de 2000 a 2008 passa a ser de 38,69%.

Esse comportamento positivo do produto também pode ser identificado na economia
do ABC. Nos ultimos anos, de acordo com dados do IBGE sobre o PIB dos municipios do
Pais, mais especificamente no periodo que vai de 2003 a 2007, nota-se que a economia do
Grande ABC apresentou crescimento do seu produto interno de 53,8%, enquanto a economia
brasileira cresceu 21,66%. Os dados também demonstram que a referida expansdo do produto
do ABC (de R$ 41,4 bilhGes para R$ 63,7 bilhdes) deveu-se a um cenario econdmico
favoravel, com crescimento da inddstria e, principalmente, da industria automotiva. (ver
Diario do ABC de 18/12/2009)

De acordo com os dados do Quadro 1, observa-se que o comportamento positivo do
PIB nos municipios do Grande ABC, em funcéo do cenario econdmico nacional favoravel, foi
acompanhado, de forma geral, pelo crescimento do PIB de outras localidades do Pais.
Portanto, quando comparados os maiores PIB do Brasil com o PIB do Grande ABC, verifica-
se que o crescimento percentual do PIB no ABC entre os anos de 2003 e 2007 se mostra
superior ao PIB das cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro e, em termos absolutos, superior
ao PIB de Belo Horizonte.

Quadro 1- Comportamento do PIB nos municipios do ABC e nas cidades de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte (2003-2007)

PIB do Grande ABC (em milhdes R$)

Crescimento
Cidade 2003 2004 2005 2006 2007( 2003 vs. 2007 (%)
Santo André 10.030 11.423 11.272 11.674 13.387 33,47
S&o Bernardo do Campo 15.836 17.899 18.329 20.566 25.533 61,23
S&do Caetano do Sul 5.116 6.140 8.076 9.378 9.047 76,84
Diadema 5.144 5.960 7.249 7.747 8.652 68,20
Maud 4.244 4.711 4.772 5.099 5.393 27,07
Ribeirdo Pires 866 1.024 1.137 1.270 1.355 56,47
Rio Grande da Serra 166 221 246 290 310 86,75
Total 41.402 47.378 51.081 56.024 63.677 53,80

Comparagdo 5 maiores PIBs Brasil

Sdo Paulo 209.555 225.170 261.455 282.892 319.9%4 52,70
Rio de Janeiro 95.751 112.674 117.771 128.026 139.559 45,75
Brasilia 63.104 70.724 80.526 89.628 99.945 58,38
Grande ABC 41.402 47.378 51.081 56.024 63.677 53,80
Belo Horizonte 23.297 27.323 28.951 32.473 38.209 64,01

Fonte: Diario do ABC e IBGE
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Dentre os municipios que compdem o ABC verifica-se que o municipio de S&o
Bernardo, importante polo automotivo, tem papel de destaque, ou seja, seu PIB elevado esta
associado ao fato de reunir fabricas de grandes montadoras como a Volkswagen, a Ford, a
Scania, a Daimler-Chrysler e a Toyota. Conforme dados do IBGE, o PIB do municipio de Sao
Bernardo ficou em R$ 25,5 bilh6es em 2007, ocupando a 122 posicdo no ranking nacional e a
quarta posicdo no Estado, perdendo apenas para a Capital Sdo Paulo, Guarulhos e Campinas.
Além disso, ao comparar os valores de 2003 com os de 2007, nota-se que Sdo Bernardo teve
uma ascensao de 61% no PIB, superior ao crescimento do ABC. Na sequéncia destacam-se 0s
municipios de Santo André e depois Sdo Caetano em termos de valores do PIB. (ver Diario do
ABC de 18/12/2009)

Segundo o levantamento do IBGE, o ABC conseguiu se fortalecer nos ultimos anos
em funcdo, principalmente, da industria automotiva e de outros ramos que constituem essa
cadeia produtiva. Os dados mostram que a cidade de Sdo Bernardo, por si s, respondia por
cerca de 1,2% do valor adicionado bruto do pais em 2003, e esse percentual subiu para 1,4%
em 2007 e, nesse ano, o setor de veiculos paulista cresceu 6,7%.

Apesar do reconhecimento da importancia do setor automobilistico na composicéo do
sistema produtivo da regido, ndo se pode ignorar que a onda de novos investimentos na
indUstria automobilistica nacional esteja ocorrendo em outras regiGes do pais, como nos
estados do Parana, do Rio Grande do Sul, da Bahia e de Minas Gerais. Em entrevistas
realizadas no ABC, embora se considere que ha uma dispersdo desses novos investimentos, 0s
dados mostram que as montadoras também voltaram a investir no ABC, ou seja, houve uma
inflexdo dos investimentos na regido nos anos 90 quando as montadoras passaram a investir
em outros estados e, nos Ultimos anos, parte dos investimentos realizados no setor foi também
para 0 ABC.'*?

De acordo com Jodo Cayres, Secretario Geral da Confederacdo Nacional dos
Metalurgicos - CNM/ CUT, em entrevista realizada em 14/04/2010, a industria
automobilistica ainda mantém o seu papel de destaque na regido. Reconhece o entrevistado
que houve certa mudanga no setor quando se observa que a regido deixa de ser um polo
apenas de automdveis para se tornar um polo também de caminhdes. Ao mesmo tempo chama
a atencdo para a participacdo do emprego no setor devendo-se considerar ndo s6 0s empregos
diretos nas montadoras, mas também aqueles vinculados aos terceiros (logistica, seguranca,

escritdrios e outros). Nesse sentido, com o crescimento do PIB nacional e principalmente da

152 \/er OLMOS (1995) e PAMPLONA (2001).
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regido os numeros mostram que j& no final dos anos de 1990 ha certa reversdo do cenario
vivido pelas sete cidades da regido no que se refere ao fechamento de postos de trabalho,
principalmente na industria.

Cabe ressaltar, entretanto, que ha no Grande ABC uma condicdo diferente de outras
regides. Essa diferenca advém de suas vantagens competitivas, suas relagcdes de trabalho
fundadas em um sindicalismo forte, sua experiéncia acumulada, sua insergéo internacional e
também a sua experiéncia de criacdo de instituicbes com a perspectiva de buscar o
desenvolvimento local. (PAMPLONA, 2001)

O Brasil, de acordo com Pochmann (2006), mesmo apresentando um ritmo de
crescimento médio anual bem inferior ao verificado no conjunto da economia mundial, mostra
um comportamento geral do mercado de trabalho com sinais de interrup¢do na trajetéria de
queda, depois de vinte anos de forte contencdo do nivel de ocupacdo industrial e precarizacao
generalizada dos postos de trabalho. Para o autor, as novas ocupagdes geradas entre 0s anos
de 1999 e 2004 parecem ter vinculo com a dinamica do comércio externo devido aos
efeitos da desvalorizacdo da moeda nacional que resultou na ampliacdo do saldo da balanca
comercial, inclusive, ainda que a economia fosse acompanhada de uma baixa expansdo do
produto nacional.

Nesta mesma linha de argumentacéo, segundo Dedecca e Rosandiski (2006), refuta-se,
inclusive, um dos pilares da tese da “inempregabilidade” defendida pelo Ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que argumentava sobre a inevitabilidade do enxugamento brusco
da ocupacdo industrial pela modernizacdo tecnoldgica da economia globalizada. Os autores
afirmam que a recuperagdo do emprego no setor industrial se realizou em um contexto de uma
respeitavel capacidade da indUstria para exportar e, portanto, a capacidade competitiva da
industria passou a gerar novas oportunidades de emprego. Os autores verificam ainda que essa
evolucdo das ocupacdes também é marcada pelo aumento da formalizacdo do trabalho quando
observam que segundo dados da PNAD, entre 1995 e 1998, no total das ocupacdes geradas no
Brasil, 19,3% eram empregados com carteira assinada e, no periodo de 2002 a 2004, este
namero passa para 69,1%.

Portanto, de acordo com Gomes (2009), p6s 1999, a oscilagdo do crescimento do PIB
gerou impacto positivo sobre o emprego formalizado na industria. De acordo com a autora, no
periodo anterior o maior crescimento econdmico parece nao refletir aumento da ocupacao,

mas agora, pos 1999,

153 Embora em 2004 se observe uma tendéncia de queda da taxa de desemprego, entende-se que ela ainda
continua sendo muito alta.
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Esse novo comportamento do emprego/ocupacdo frente ao produto pode estar
relacionado com o esgotamento do processo de modernizacdo empreendido nos anos
90 [...] a fabrica ja estava “enxuta” e qualquer variacdo na producgdo refletia-se em
aumento do emprego. (GOMES, 2009, p.123)

De acordo com Pochmann (2004), antes de 1999 todo o processo de reestruturacéo
mais intensa no ambito das empresas ao implicar reducdo da participacdo do setor industrial
na composi¢cdo estrutural do emprego e do PIB parece ndo implicar um processo de
desindustrializacdo, dado que, de acordo com 0 autor “o avango de parte dos servigos (da
parte constituida pelos servigos vinculados a producdo) deveu-se inclusive a importancia
mantida pelo setor industrial” (POCHMANN, 2004, p.110). Contudo, mesmo assim, observa-
se que na década de 1990 ha um processo significativo de reducdo dos estabelecimentos
industriais (ver Tabela 1 no Capitulo 1), implicando um movimento também de reducéo

significativa de postos de trabalho formais.

4.2 - A trajetoria do Emprego e a Renda na Industria do Grande ABC Paulista pos 1999

Para compreender a modificacdo da trajetéria do emprego e da renda a partir de 1999 é
importante analisar o comportamento dessas varidveis considerando a crise no periodo
anterior. Conforme dados da Tabela 29, entre os anos 1989 e 1999, de forma geral, verificou-
se que a diminuicdo do emprego foi muito mais grave no estado de Sdo Paulo, mais
especificamente no ABC. Nesse periodo, enquanto no Brasil a totalidade do emprego em toda
a estrutura produtiva teve uma pequena variacdo positiva (2,06%), passando de 24.486.568
para 24.993.265, no estado de Sdo Paulo e no ABC registra-se queda, respectivamente de
7,26% e 20,52%. Assim, de acordo com a Tabela 29, em S&o Paulo a estrutura produtiva em
1989 contava com 8.233.290 empregos e em 1999 passou a contar com apenas 7.635.406
empregos. No ABC, ao apresentar um percentual de queda superior, identifica-se que de
602.002 postos de trabalho em 1989, passou-se para 478.497 em 1999. O fato de a queda do
emprego se apresentar de forma mais expressiva e grave no ABC quando comparado com o
Brasil e o estado de S&o Paulo, pode ser justificado em grande parte pelo maior peso do setor
industrial na regido, tido como o setor mais atingido pelo processo de reestruturacdo e
consequente enxugamento do emprego por parte das empresas. Nesse periodo, verifica-se
uma queda na participacdo relativa do emprego na industria e uma ampliacdo da participacdo

do comércio e dos servicos na geracdo de empregos. O destaque € que no ABC esta queda na
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participacdo da industria se apresenta de forma mais expressiva quando o percentual de
participacdo do emprego industrial passa de 60,54% em 1989 para 39,85% em 1999 enquanto
em S&o Paulo este mesmo percentual passa de 35,70% para 24,30% e no Brasil, de 27,02%
para 20,06%.

No Brasil, de acordo com dados da RAIS, entre os anos de 1989 a 1999 foram
gerados, em torno de 506.697 empregos no total da sua estrutura produtiva; por outro lado,
cerca de 1.600.000 postos de trabalho foram fechados na industria (queda de 24,20%),
evidenciando que as novas vagas foram criadas nos demais setores produtivos, principalmente
no comércio e nos Servicos, porém o setor servigos, apesar de ocupar atualmente papel
importante na ocupagdo da méo-de-obra, ndo foi capaz de absorver a mio-de-obra descartada
da industria (ver Tabela 29).

No ABC, entre os anos de 1989 e 1999, os dados mostram que houve uma reducao de
123.505 postos de trabalho no total da estrutura produtiva, efetivando uma queda de 20,52%,
enquanto na indastria foram fechados 173.747 postos de trabalho (reducdo de 47,67%),

demonstrando em termos relativos, a maior gravidade da crise do emprego industrial na

regiao.

Tabela 29 - Comportamento do emprego e da remuneracdo média no ano, em salarios
minimos, segundo setores de atividade econdmica - Brasil, S0 Paulo e ABC

(1989/2008)

Setores de 1989 1999 2008

Atividade Emprego | % |Rem.Média Emprego | % |Rem.Média Emprego | % |Rem.Média

Brasil
Industria 6.615.804 27,02 4,86 5.014.367 20,06 5,34 7.891.146 20,01 3,563
Const.Civil 1.077.220 4,40 3,21| 1.047.891 4,19 3,91 1.914.596 4,85 2,70
Comércio 3.164.968 12,93 2,73| 3.937.911 15,76 3,25 7.324.108 18,57 2,13
Servigos 11.957.812 48,83 4,90(13.955.693 55,84 5,86(20.891.553 52,97 3,78
Agropecuaria 385.953 1,58 2,13| 1.035.374 4,14 2,37 1.420.100 3,60 1,80
Outr./Ign 1.284.811 5,25 3,55 2029 0,01 6,97 63 0,00 1,37
Total (%) 24.486.568 100 4,42124.993.265 100 5,12(39.441.566 100 3,30
Sé&o Paulo
Industria 2.939.366 35,70 5,65 1.855.580 24,30 7,04 2.747.968 23,46 4,43
Const.Civil 364.377 4,43 3,87 289.465 3,79 4,84 514.364 4,39 3,17
Comeércio 1.037.423 12,60 3,18( 1.212.465 15,88 4,26| 2.226.858 19,01 2,72
Senvigos 3.431.907 41,68 5,23| 3.976.453 52,08 7,12| 5.848.809 49,93 4,13
Agropecuéria 136.503 1,66 241 300.946 3,94 2,69 375.160 3,20 2,03
Outr./Ign 323.714 3,93 4,46 497 0,01 8,12 4 0,00 3,64
Total 8.233.290 100 4,98| 7.635.406 100 6,39(11.713.163 100 3,82
ABC

Industria 364.448 60,54 6,99 190.701 39,85 9,31 260.133 35,47 5,87
Const.Civil 13.608 2,26 3,97 11.299 2,36 4,71 30.594 4,17 3,31
Comércio 62.912 10,45 3,24 67.266 14,06 4,29 123.616 16,85 2,63
Servigos 147.209 24,45 4,69 206.386 43,13 6,49 318.956 43,49 3,36
Agropecudria 549 0,09 2,55 2.796 0,58 9,92 167 0,02 1,85
Outr./Ign 13.276 2,21 6,21 49 0,01 3,46 0 - 0,00
Total 602.002 100 595 478.497 100 7,28 733.466 100 4,12

Fonte: Elaboracdo prépria segundo dados da RAIS/MTE
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Com relacdo a remuneracdo média recebida pelos trabalhadores observa-se ao longo
do periodo analisado uma tendéncia aparentemente contraditdria, fazendo com que as perdas
muitas vezes fossem maiores ou menores a depender, por exemplo, da organizacéo sindical
dos trabalhadores.

De acordo com a Tabela 29, a reducdo dos postos de trabalho até 1999 é acompanhada
por um aumento na remuneracdo média de forma geral em todas as localidades analisadas. A
partir de 1999 a mudanca positiva na trajetéria do emprego, de forma contraria, €
acompanhada por uma significativa queda em todas as remuneragdes médias, independente da
localidade, fazendo com que as melhorias salariais obtidas no periodo anterior ndo fossem
sustentadas. No caso do ABC, de forma particular, a remuneracdo média em geral apresenta
gueda mais expressiva quando, em 1999, passa de 7,28 salarios minimos para 4,12 s.m. em
2008, evidenciando uma queda de 43,40%, engquanto no Brasil a queda é de 35,49% e no
estado de S&o Paulo, de 40,12%. Em se tratando da industria do ABC, embora a remuneragéo
média dos trabalhadores seja superior a média geral, fato que pode ser justificado pelo poder

de barganha dos sindicatos na regido™*

, Nota-se que a sua queda entre os anos de 1999 e 2008
foi maior do que a queda das remuneracGes da inddstria brasileira, quando em 1999 o valor
pago de 9,31 s.m. passa a ser de 5,87 s.m em 2008, perfazendo uma queda percentual de
36,93%. Nesse sentido, embora a organizagéo sindical e as instituigbes regionais cumpram
papel importante na busca de alternativas para os problemas enfrentados no mercado de
trabalho na regido, a hipdtese é que a queda das remuneracdes € mais acentuada devido ao
reflexo de uma crise que aqui se apresenta também de forma mais acentuada, principalmente
pelo seu carater poupador de mao-de-obra.

Na Tabela 30 relacionam-se os dados sobre a variagdo anual do emprego apenas no

setor industrial na tentativa de facilitar a analise da sua trajetéria. Portanto, é possivel

> E importante também considerar os efeitos dos acordos realizados pela Camara do Setor Automobilistico no
periodo de 1991 a 1993, referente ao emprego e salarios. No primeiro acordo constava, dentre outros itens, a
manutenc¢do do nivel de emprego e a correcdo mensal dos salérios pela variagdo média dos indices da FIPE e
Dieese até junho de 1992. No segundo acordo, realizado em fevereiro de 1993 (Governo Itamar), 0os ganhos eram
considerados maiores quando se acordavam os reajustes automaticos de salario com base na inflagdo anterior
além de ter como meta a criagdo de postos de trabalho. Segundo Arbix (1996), os principais compromissos
assumidos em relacdo aos trabalhadores eram de aumento dos postos de trabalho, contrato coletivo e aumento
dos salarios. Nesse sentido, o autor afirma que embora nesse periodo os impactos sobre a geragdo de empregos
tenham pouco resultado, ndo se deve ignorar o fato de que ao considerar os efeitos da reestruturacdo produtiva
no mundo com relacdo ao desemprego, esses resultados adquirem significado. “Os dados do Dieese indicam
claramente que a queda do nivel de emprego no setor automotivo vem sendo mais lenta e menos acentuada do
que em outros setores” (ARBIX, 1996, p.145). De outra parte, 0os dados também parecem mostrar que 0s acordos
conseguem, por um dado momento, manter niveis de salarios superiores, se comparados com outros setores da
economia.
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visualizar que o cenério descrito para o periodo entre 1989 e 1999 se modifica a partir de
1999. Os dados sugerem que a trajetéria do emprego no setor industrial é marcada por
movimentos distintos, fazendo com que o periodo pds 1999 ndo possa ser tratado de forma
linear, na medida em que a conducdo da politica econdbmica adotada e as varias crises
econdmicas (Crise da Russia, Crise do Real, Crise da Argentina, Crise da Energia, por
exemplo) tiveram reflexos no comportamento da atividade econdmica do pais e, por

consequéncia, também no ABC.

Tabela 30 - Comportamento do emprego na Inddstria no Brasil,
em S&o Paulo e no ABC (1989- 2008)

Ano Brasil Sé&o Paulo ABC
Emprego Var.% Emprego | Var.% Emprego | Var.%

1.989 6.615.804 - 2.939.349 - 364.448 -

1990 | 5.918.642 | -10,54 2595011 | -11,71 294.767| -19,12
1.991 | 5.549.680 -6,23 2.429.174 -6,39 282.444| -4,18
1.992 | 5.146.368 -7,27 2.202.493 -9,33 257.415| -8,86
1.993 | 5.197.399 0,99 2.218.005 0,70 233.973| -9,11
1.994 | 5.611.995 7,98 2.353.444 6,11 276.612| 18,22
1.995| 5.397.270 -3,83 2.201.319 -6,46 258.531| -6,54
1.996 | 5.283.043 -2,12 2.098.230 -4,68 233.627| -9,63
1.997 | 5.141.186 -2,69 1.998.320 -4,76 223538 -4,32
1.998 | 4.893.230 -4,82 1.844.373 -7,70 194.455| -13,01
1.999 | 5.014.367 2,48 1.855.580 0,61 190.701| -1,93
2.000 | 5.285.321 5,40 1.934.567 4,26 196.508 3,05
2.001 5.390.932 2,00 1.939.378 0,25 197.111 0,31
2.002 5.642.941 4,67 1.973.231 1,75 195.323| -0,91
2.003 5.798.033 2,75 2.018.872 2,31 196.907 0,81
2.004 6.395.084( 10,30 2.211.227 9,53 220.109| 11,78
2.005 6.623.012 3,56 2.292.927 3,69 227.927 3,55
2.006 7.122.536 7,54 2472378 7,83 237.063 4,01
2.007 7.632.278 7,16 2.652.780 7,30 251.458 6,07
2.008 7.891.146 3,39 2.747.968 3,59 260.133 3,45

Fonte: Elaboracdo propria segundo dados da RAIS/ MTE

Nesse contexto, por meio dos dados expressos na Tabela 30, é possivel identificar a
mudanca de trajetoria do emprego industrial a partir de 1999 e, embora ainda bastante timida,
h& uma predominancia de variagBes positivas a partir desse ano. Entre os anos de 1999 e
2008, apesar de se identificar uma trajetoria positiva no emprego, a realidade observada na
economia brasileira ndo é replicada para o estado de S&o Paulo e muito menos para o ABC.
No tocante ao Brasil, nesse periodo os dados mostram que a varia¢do positiva do estoque de
emprego na economia e de forma particular, no setor industrial, apresentou um significativo
crescimento para alem da reposicdo das vagas eliminadas na crise, fazendo com que no

periodo de 1999 a 2008, com 0s novos postos de trabalho formais criados na inddstria
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(1.972.504), o estoque total de empregos no setor superasse de forma expressiva 0s nimeros
registrados em 1989.

No estado de S&o Paulo e no ABC verifica-se 0 mesmo comportamento no que se
refere ao estoque de emprego na economia (ver Tabela 29), entretanto no setor industrial a
realidade se apresenta de forma diferente quanto a recuperagdo do emprego, principalmente
no ABC™®. Entre os anos de 1999 e 2008, mesmo verificando um comportamento positivo do
mercado de trabalho, nota-se que os postos de trabalho criados até o ano de 2008 foram
insuficientes para repor as vagas eliminadas, fazendo com que a crise do emprego no setor
industrial ainda seja uma questdo importante na composi¢cdo da agenda econdmica,
principalmente no ABC.

E nesse sentido que, mesmo reconhecendo a importancia do pacto territorial no ABC,
criando as instancias regionais de concertacdo com a perspectiva de buscar alternativas para a
crise, especialmente do emprego, observa-se que ha limites no &mbito local.

De acordo com a Tabela 30, no periodo de 1999 a 2008 nota-se que tanto no estado de
Sdo Paulo como no ABC o crescimento do emprego formal na industria (48,09% e 36,41%,
respectivamente), além de ser inferior ao crescimento do Pais (57,37%), ndo consegue atingir
em 2008 os mesmos patamares dos empregos registrados em 1989, ndo diminuindo, portanto,
a perda da participacdo relativa desse setor no processo de geracdo de empregos. Em 1989 a
indUstria do ABC contava com 364.448 postos de trabalho formais e, mesmo crescendo a
partir de 1999, chega a contar com apenas 260.133 postos em 2008, significando que 104.315
postos de trabalho continuam eliminados no setor. Em S&o Paulo, embora em menor
proporcao, 191.381 postos de trabalho também continuam eliminados até 2008.

Apbs anos de queda do emprego iniciada nos anos 1980, esse movimento de
crescimento do emprego industrial a partir de 1999, mesmo ndo atingindo os patamares
verificados antes da crise, pode ser também confirmado pelas informagdes obtidas junto a
Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC a partir de dados da Fundacéo Seade e de
certa forma, segundo Pamplona (2002), sdo comemorados pela regido. De acordo com esse
autor, para a Agéncia de Desenvolvimento Econémico o indicador revela que o ABC ainda
conta com uma vitalidade econdmica e ndo deixou de gerar riqueza, contrariando a idéia geral
de que a regido teria perdido o seu poder econémico com o0 aumento do desemprego e a saida

de algumas empresas.

155 \Ver MOREIRA (2002)
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Muita gente vé fotos de galpdes industriais vazios nos jornais do ABC e se assusta,
achando que a regido esta perdendo [...] Num universo de 3 mil indUstrias, mesmo
que haja cerca de 40 galpdes vazios nos Ultimos meses, é pouco mais de 1% do total;
sera que nenhuma outra indGstria veio para a regido no mesmo periodo?
(PAMPLONA, 2002)

Este fato, de alguma forma, pode ser explicado pela ampliacdo da area de localizagédo
industrial cuja expansdo da producdo de setores tradicionais no ABC se deu para além das
fronteiras de S&o Paulo, considerado como nucleo dindmico do pais. De acordo com
Pochmann (2004), houve distintas estratégias adotadas como a desconcentracdo produtiva
com deslocamento de plantas e outras adotando a dispersdo da producdo com ampliacdo do
raio de localizacio, e outros se reconcentrando™®. Nesse sentido, conclui aquele pesquisador
que o termo desindustrializacdo ndo se aplica a situacdo vivida na regido, podendo-se

observar um amplo processo de reconversdo industrial, inclusive.

Este movimento ocorreu principalmente na inddstria automobilistica, impulsionado
por fortes incentivos e beneficios ficais e monetérios oferecidos por alguns estados e
por novas tecnologias, que possibilitaram plantas menores. Contudo ndo houve
deslocamento (fechamento de unidades produtivas em determinado local e
transferéncia da producdo para outra regido) ou fechamento de plantas - com
excecdo do encerramento da produgdo da Gurgel e de uma antiga planta da Ford
localizada na capital paulista -, sendo também realizados fortes investimentos
também no ESP, onde as empresas mantiveram seus centros de gestdo.
(POCHMANN, 2004, p. 115)

Em meio a esse debate sobre a desconcentracdo industrial, os dados mostram que a
concentracdo industrial ainda é muito grande na regido metropolitana de S&o Paulo e que
mesmo que 0 movimento de desconcentracdo ocorra, ele é lento e as industrias tendem a se

7 A Pesquisa da Atividade Econémica

instalar em regides proximas a Grande S&o Paulo
Paulista - PAEP 2001 realizada pela Fundacdo Seade ndo registrou intensa atividade
econdmica, justificado de alguma forma pela obrigatoriedade de diminui¢do de consumo de
energia elétrica, conhecida como crise do “apagdo”. Nesse sentido, a comparagdo dos dados
de 2001 com os registrados em 1996 pelas pesquisas devem considerar o fato de que as
mesmas ocorrem em dois momentos bem diferentes, sendo o ano de 1996 considerado como
um ano de intensa atividade econdmica e o0 ano de 2001 como um periodo de certa contracéo
nas atividades. Ainda assim, na pesquisa de 2001 os dados continuam mostrando que, apesar

do avanco do setor terciario em todas as regides do Estado, a indUstria ainda cumpre um papel

1% Sobre o processo de desconcentracao industrial ver CANO (2006 e 2008), DINIZ, C. (1993) e NEGRI (1996).
137 \Jer Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista (PAEP) ano base 1996 e ano base 2001, ambas desenvolvidas
pela Fundacdo Seade.
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fundamental e se destaca como sendo a maior responsavel pela adi¢do de valor na economia
paulista, apresentando um valor adicionado maior que a soma dos setores comércio e de
servigos. Por outro lado, ndo se pode negar que hd uma dificuldade da industria paulista de
conseguir acrescentar novos postos de trabalho, ou seja, os dados demonstram que o total de
pessoal ocupado neste setor diminui.

No caso da industria automobilistica verifica-se uma desconcentracdo de novas plantas
que optaram por se localizar fora do estado de Sdo Paulo, fazendo um movimento distinto das
demais induastrias e também diferente do movimento assistido nos anos 50 de concentracédo
em S&o Paulo. Nos anos 1990, com intensificacdo a partir da implantacdo do Plano Real, o
movimento de abertura econémica para o capital externo criou condi¢Ges favoraveis para 0s
investimentos estrangeiros e importacdes, contribuindo para a ampliagdo dos investimentos
das montadoras. Portanto, este movimento das montadoras, ao se desenvolver para fora do seu
centro tradicional, foi impulsionado pelo aumento dos investimentos diretos externos (IDE)
no Brasil, para muitos explicado pela busca por menores custos trabalhistas, por um
movimento sindical menos agressivo, aprimoramento da infra-estrutura em outros estados e
também pela “guerra fiscal”. Nesse contexto 0S NOVOS investimentos, ao serem disputados por
estados e municipios, acabam sendo beneficiados pelos incentivos concedidos as industrias
automobilisticas, como rendncia fiscal, reducdo de impostos, crédito facil e farto, obras de
infra-estrutura (construcdo de vias de acesso, pistas de testes, ligacdes ferroviarias, terminais
portuarios etc.) e doacéo de terrenos. (SANTOS et al., 2001)

Até recentemente, a excecdo da Fiat em Betim (MG), quase toda a producdo
brasileira estava localizada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e no Vale do
Paraiba (SP). Nessa nova fase, dos US$ 4,3 bilhdes ja investidos, apenas 3,5%
destinaram-se a RMSP (correspondente a fabrica da Land Rover) e 16, 6% ao estado
de Sdo Paulo ( Land Rover, Honda, Toyota e Volkswagem-motores). Os estados
com maiores investimentos foram o Parand, com 47,7% (Chrysler, Renault, Volvo e
Volkswagem/Audi) e Minas Gerais com 24,5% (Fiat e Mercedes-Benz). (SANTOS
et al., 2001, p.24)

Segundo Arbix (1996), a chamada guerra fiscal estabelecida entre os estados é
considerada um dos elementos fundamentais e muitas vezes decisivo na determinacdo do
processo de decisdo locacional das empresas e consequente desconcentracdo espacial da
industria automobilistica. Além disso, de acordo com Santos et al. (2001), outros fatores
também sédo considerados para esta mudanca de opc¢ao das montadoras para outras regides: 1 -

os problemas de infra-estrutura na regido da Grande Sdo Paulo; 2 - os custos logisticos
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decorrentes da industrializagdo desordenada da regido; 3 - o custo da médo-de-obra e; 4 - as
pressdes trabalhistas decorrentes da atuacéo e organizagdo do movimento sindical.

Além disso, alguns estudos’®® mostram que a desconcentracdo dos novos
investimentos no setor automobilistico atingiu principalmente o ABC, que desde 1950 foi
considerada a regido com maior participacdo na alocacdo dessa industria no Brasil. Segundo
dados da Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - PAEP (1996), esse processo ocorre
principalmente para os estados do Parana, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Bahia. Entretanto, o estado de Sdo Paulo, mesmo com as alteracGes provocadas pela guerra
fiscal na inddstria automobilistica, ainda continua mostrando capacidade para atracdo de
novos investimentos e boa “performance industrial”. A guerra fiscal acabou provocando uma
alteracdo nas escolhas de locacdo desta industria e, portanto, o0 movimento observado na
industria automobilistica, distinto das demais industrias, pode ser explicado em grande
medida pela guerra fiscal.

Ainda segundo os dados do PAEP (1996 e 2001), embora nos Gltimos anos o setor de
servicos tenha passado a ocupar uma posicao importante na economia do ABC, ndo se pode
negar que o poder da industria na geracdo de riqueza continue vital. A mudanca verificada é
que a industria fica cada vez mais dependente de segmentos altamente tecnoldgicos em
permanente desenvolvimento e dependentes de mé&o-de-obra qualificada, embora a
participacdo relativa do trabalho seja menor diante dos custos financeiros com royalties,
pesquisa e desenvolvimento, marketing, automacdo e outros. Observando-se a renda, mesmo
considerando a queda nas remuneracGes médias nos Ultimos anos, é nesse setor que as
relacfes sao menos precarias na medida em que as remuneracdes sao normalmente superiores
a dos demais setores da economia.

Outro fato que chama a atengéo para a continuidade da importancia do setor industrial
é que o processo de terceirizacdo, também no ABC, aparece ligado a reestruturagdo e a forma
do desenvolvimento buscado pelo setor industrial. Assim, ao considerar que a regido ainda se
mantém como uma das principais regides industriais do pais, ndo se pode confundir o
problema do desemprego industrial com a diminui¢do da importancia da industria. De outra
parte, também ndo se pode negar que a abertura da economia, a concorréncia dos produtos
importados e a guerra fiscal tenham promovido retracdo da estrutura fisica e reducdo da
participacdo do setor. Os dados do Censo Industrial de 1985 (IBGE) e das pesquisas PAEP
(1996 e 2001) mostram que a participacdo da industria paulista no Valor da Transformacéo

18\/er, por exemplo, ARBIX (2001a), PACHECO (1996), CONCEICAO (2008), POCHMANN (2004) e
PAMPLONA (2002).
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Industrial (VTI) do Brasil ficou praticamente estavel entre os anos de 1985 e 1996, ou seja,
48% em 1985 e 49,5% em 1996. Contudo, quando se trata de analisar o pessoal ocupado na
industria verifica-se que realmente o problema de fundo é a queda ou pequeno crescimento do
pessoal ocupado nesse setor. O emprego de fato sofreu o maior impacto negativo de uma
recessdo prolongada do processo de reestruturagdo na estrutura produtiva e da insercédo
internacional baseada na estabilidade cambial e internacionaliza¢do da economia.

Portanto, no ABC, apesar de os dados mostrarem que a questdo do desemprego no
setor industrial tenha se apresentado de forma mais grave, de acordo com estudiosos dessa
regido, a industria, mesmo com todos os problemas, continuou tendo um papel central na
dindmica e na geracdo de riqueza na regido, a0 mesmo tempo em que a regido também
continua tendo a sua importancia na estrutura industrial do estado de S&o Paulo e do pais.
Assim, quando se considera que o problema da regido ndo é um problema de
desindustrializacdo, mas um problema de reducdo na capacidade de geracdo de emprego na
indUstria™®, tornam-se necessérias politicas que, além de buscarem a melhoria de condicdes
para garantir a competitividade das empresas, também deveriam adotar a¢des que melhorem
as perspectivas de geracdo de emprego e renda. E nesse sentido que as a¢des intermunicipais
pactuadas no &mbito do territério do ABC ganham importancia e merecem analise especifica

a ser tratada de forma mais detalhada no capitulo seguinte.

4.3 - A participacdo dos Municipios do ABC na composi¢do do Emprego e da Renda no

Setor Industrial pds 1999

Quando se trata de analisar a participacdo e a importancia do setor industrial no ABC é
necessario também uma visdo por municipio, na perspectiva de criar posteriormente uma
caracterizacdo mais geral. Para tanto, de acordo com os dados da Tabela 31, em 1989 os
municipios que compdem o ABC contavam com, aproximadamente, 50% a 75% dos seus
trabalhadores ligados ao setor industrial. Entretanto, embora este percentual se modifique nos

anos seguintes, com reducdo do peso da industria na geracdo de empregos na regido, ndo se

Aqui se considera a contribuicdo de Oreiro & Feij6 (2010) assumindo que uma economia nio se
desindustrializa quando a produgdo industrial esta estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde
importancia como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma determinada economia. Nesse
caso, entende-se que no ABC, apesar de a industria reduzir a sua capacidade de geracdo de emprego, ela ainda
cumpre um papel fundamental e se destaca como sendo a maior responsavel pela adi¢do de valor na economia
paulista, apresentando um valor adicionado maior que a soma dos setores comércio e de servicos.
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pode negar que este setor ainda continua tendo significativa participagdo e importancia na
geracdo de riqueza e emprego na regido, conforme dados relacionados para o ano de 2008.
Mesmo considerando que o emprego cresce, a partir de 1999, de acordo com a Tabela
31, verifica-se que na maioria dos municipios a participacdo relativa do emprego na indudstria
é decrescente nos anos de 1999 e 2008, com excecdo apenas dos municipios de Rio Grande da
Serra e Sdo Caetano. De outra parte, verifica-se que alguns municipios continuam sendo
destague no que se refere a maior participacdo do emprego no setor industrial, como por
exemplo, os municipios de Diadema, Maud e Sdo Bernardo do Campo, que em 2008
contavam com 57,39%, 45,68% e 37,93%, respectivamente, dos seus trabalhadores formais
com vinculo ativo no setor industrial. Nesse sentido, também Pamplona (2002) considera que
ndo se pode falar que houve desindustrializacdo na regido se esses patamares de participacao
relativa do emprego no setor, mesmo nao atingindo os niveis de 1989, se apresentam téo

significativos nos municipios que compdem a regido.

Tabela 31 - Participacdo relativa do emprego na atividade econémica dos municipios do
ABC segundo remuneracdo media e setor de atividade econdmica (1989/2008)

Setor de 1989 Total
Atividade Diadema Maua Ribeirdo Pires Rio Grande Santo André Séo Bernardo Sé&o Caetano
% Empr. [Rem. % Empr. [Rem. % Empr. [Rem. % Empr. |Rem. % Empr. |Rem. % Empr. [Rem. % Empr. [Rem. % Empr. Rem.
Industria 75,65 5,64 5852 7,84 63,84 543 70,07 6,28 4512 7,83 6741 7,35 49,32 6,94 60,54 6,99
Const.Civil 1,17 3,87 1,60 2,87 1,19 3,76 2,84 3,34 4,46 4,09 1,36 4,49 2,65 3,16 2,26 3,97
Comércio 7,50 3,59| 13,06 3,28 10,66 2,59 6,91 2,12| 15,36 3,17 7,71 3,33 11,94 3,04 10,45| 3,24
Senvigos 13,09 4,65 25,57 4,18 22,23 3,53 19,01 534 31,24 4,48 22,46 5,09 32,91 4,62 24,45 4,69
Agropecuaria 0,28 2,42 0,05 1,06 0,06 1,45 0,00 0,00 0,07 4,28 0,04 1,68 0,06 1,95 0,09 2,55
Outr./Ign 2,31 5,00 1,21 3,29 2,03 9,68 1,17 4,47 3,75 7,65 1,02 4,95 3,12 5,26 2,21 6,21
Total 100 532 100 6,17 100 4,77 100 571 100 5,89 100 6,46 100 5,56 100 5,95
1999
Industria 62,30 6,88 46,98 8,90 45,49 6,51 23,59 6,93 23,23 8,60 48,11 11,10 20,08 8,78 39,85 9,31
Const.Civil 1,53 6,00 1,77 3,46 2,06 3,99 10,12 3,84 2,90 4,66 1,99 4,75 3,40 4,62 2,36 4,71
Comércio 11,52 4,31 17,00 4,49 16,11 3,58 19,79 3,00 19,91 3,91 11,22 4,44 12,63 4,93 14,06 4,29
Senvigos 23,77 6,84 29,92 6,51 36,05 529 46,43 4,44 53,39 591 38,63 6,71 63,83 6,96 43,13| 6,49
Agropecudria 0,87 7,91 4,33 11,18 0,27 2,18 0,07 4,93 0,57 10,22 0,03 3,09 0,06 5,40 0,58 9,92
Outr./ign 0,00 0,00 0,00 1,00 0,02 2,69 0,00 0,00 0,00 2,36 0,02 3,63 0,00 0,00 0,01f 346
Total 100 6,57 100 7,43 100 5,53 100 4,68 100 6,12 100 8,52 100 6,99 100[ 7,28
2008

IndUstria 57,39 4,17 45,68 4,69 38,51 3,66| 43,31 3,97 22,30 4,85 37,93 7,60 23,53 6,64 3547| 5,87
Const.Civil 2,93 3,29 4,99 3,13 2,93 2,25 11,48 2,61 4,69 3,53 2,73 3,06 7,61 3,49 4,17 331
Comércio 14,94 2,70 20,07 2,49 17,27 2,11 12,42 1,84 20,91 2,42 15,20 2,63 14,47 3,29 16,85 2,63
Senigos 24,73 3,54| 29,20 3,04 41,19 2,61 32,59 2,44 52,07 3,39] 44,12 3,73| 54,38 2,72 43,49| 3,36
Agropecuaria 0,00 2,17 0,05 1,56 0,09 1,48 0,20 1,30 0,03 1,54 0,02 2,24 0,00 4,18 0,02 1,85
Total 100 3,77 100 3,69 100 2,92 100 3,04, 100 3,52 100 5,01 100 3,78 100 4,12

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do RAIS/ MTE

Portanto, ainda que decrescente, a participagcdo relativa do emprego industrial é
significativa, e os dados mostram que o processo de retomada do crescimento do emprego no
setor industrial na regido, em meio a um processo de consolidacdo de politicas e iniciativas
para criagdo e manutencdo dos postos de trabalho, ndo aponta para recuperacéo dos patamares
registrados no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. No periodo entre 1999 a
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2008, mesmo recuperando parte desses postos (69.432), passando de 190.701 para 260.133
empregos, nota-se que ainda ha uma diferenca negativa de 104.305 empregos que ndo foram
recuperados até o final do ano de 2008.

Assim, embora a ocupacao no setor industrial total passe por uma reversao da sua
trajetoria de queda a partir de 1999, verifica-se que no ABC o fato de essa mudanga ocorrer
de forma timida e ndo apontar para a recuperacdo dos postos de trabalho eliminados na crise
indica que as politicas de reabsorcdo desses trabalhadores devem ser pensadas para além do
setor industrial. A adocdo de um novo padréo tecnologico e organizacional poupador de méo-
de-obra, derivado da reestruturagdo produtiva, indica uma necessidade de as instituicdes
criadas na regido, tendo como objetivo pensar alternativas para a crise, de buscarem
alternativas para além da industria, na perspectiva de reduzir o tempo de desemprego.

De acordo com a Tabela 32, quando se avalia 0 peso do municipio na composi¢do do
emprego industrial, o destaque é dado para os municipios de Diadema, Santo André e Séo
Bernardo que, ao longo dos anos analisados, se apresentam como locais de maior
concentracdo de estabelecimentos e emprego industriais. Os dados retratam que, independente
da recuperacdo do mercado de trabalho na regido, os efeitos do desemprego dos anos 1990
ainda estdo presentes, principalmente nesses municipios, na medida em que o peso do
emprego na industria € maior e, portanto, os efeitos do desemprego também se evidenciam em

maiores proporgoes.

Tabela 32 - Estabelecimento e emprego na Industria segundo os municipios do ABC
(1989/2008)

. 1989 1999 2008
Municipios

Estab. % Emprego % Estab. % Emprego % Estab. % Emprego %

Diadema

Maua

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Santo André

Sé&o Bernardo do Campo
Sé&o Caetano

1.182
259
179

17
921

1.152

523

27,92
6,12
4,23
0,40

21,76

27,21

12,36

77.887
19.828
11.338
1552
66.309
150.717
36.817

21,37
5,44
311
0,43

18,19

41,35

10,10

1.244
398
212

16

1.044

1.293
586

25,95
8,30
4,42
0,33

21,78

26,98

12,23

42.666
15.620
5971
317
25.837
85.606
14.684

22,37
8,19
3,13
0,17

13,55

44,89
7,70

1.575
721
239

20

1.337

1.594
655

25,65
11,74

3,89

0,33
21,77
25,96
10,67

59.006
26.723

8.667

1.301
38.883
99.938
25.615

22,68
10,27
3,33
0,50
14,95
38,42
9,85

Total

4.233

100

364.448

100

4.793

100

190.701

100

6.141

100

260.133

100

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do RAIS/ MTE

Ao analisar o comportamento do emprego formal na inddstria, principalmente pos
1999, segundo tamanho do estabelecimento, pode-se notar que enquanto em 1989 a maioria
dos empregos industriais estava vinculada a industria de grande porte (54,78%), a partir da
crise essa tendéncia se modifica fazendo com que o desemprego industrial ocorresse de forma

mais expressiva nessas empresas quando a sua participacdo no emprego industrial cai para
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39,30%, em 1999, aumentando, consequentemente, a participagcdo das empresas de menor
porte (Tabela 33). Mesmo com o aumento dos postos de trabalho na industria, a partir de 1999
a tendéncia se mantém, fazendo com que em 2008 a participacdo da industria tanto de médio
como de grande porte fosse reduzida, passando de 29,21% para 28,54% e de 39,30% para
38,41%, respectivamente.

Tabela 33 - Comportamento do emprego formal na Industria do ABC segundo tamanho
do estabelecimento (1989/2008)

Tamanho 1989 1999 2008
Empr. % Rem. Empr. % Rem. Empr. % Rem.
Até 4 2577 0,71 2,30 3560 187 3,70 4028 1,55 2,38
De5A9 4488 1,23 2,73 5820 3,05 4,39 7492 2,88 2,63
De 10 A19 8378 2,30 3,34 11454 6,01 4,79 15966 6,14 2,97
Micro 15443 4,24 2,99 20834 10,92 4,49 27486 10,57 2,79
De 20 A49 18915 5,19 411 19604 10,28 5,33 28313 10,88 3,27
De 50 A99 27416 7,52 4,72 19612 10,28 6,76 30159 11,59 3,75
Pequena 46331 12,71 4,47 39216 20,56 6,05 58472 22,48 3,51
De 100 A249 52186 14,32 5,66 28322 14,85 8,34 38451 14,78 4,71
De 250 A499 50828 13,95 6,74 27382 14,36 9,00 35800 13,76 5,26
Média 103014 28,27 6,19 55704 29,21 8,66 74251 28,54 4,98
De 500 A999 47701 13,09 7,66 22318 11,70 10,63 30763 11,83 5,82
1000 ou mais 151959 41,70 8,50 52629 27,60 13,76 69161 26,59 10,06
Grande 199660 54,78 8,30 74947 39,30 12,83 99924 38,41 8,76
TOTAL 364448 100 6,99 190701 100 9,31 260133 100 5,87

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do RAIS/ MTE

Nesse sentido ha que se reconhecer que esse movimento dos trabalhadores em dire¢do
as empresas de pequeno porte esta relacionado a acBes da Agéncia de Desenvolvimento
Econbmico na regido, que desde sua criacdo em 1998 desenvolve a¢des de apoio e fomento as
atividades empresariais com énfase nas micros, pequenas e médias empresas, por exemplo,
captando e repassando recursos para financiamento de projetos prioritarios ao
desenvolvimento da regido em que aquelas empresas sao privilegiadas.

Entretanto, os dados mostram que a tendéncia de avanco do processo de
externalizacdo de atividades por parte das grandes empresas, evidenciado também a partir de
1999, contribui para a precarizacdo do mercado de trabalho na medida em que nestas
empresas vigoram piores condicbes de trabalho em termos, principalmente, de

remuneracdes'®

. A partir de 1999 o aumento dos postos de trabalho na industria do ABC, de
modo especial nas micro e pequenas empresas, foi acompanhado por uma queda generalizada
das remunerac@es, atingindo em menor proporcdo os trabalhadores com vinculo na grande
empresa e que, além de contarem com remuneracGes superiores se comparadas com as

empresas de menor porte, tiveram uma queda de apenas 31,74% passando de uma

180 \/er ALMEIDA (2007), BOAVENTURA (2007), CARELLI (2007) e CHAHAD (2002).
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remuneragdo de 12,83 s.m. para 8,76 s.m.. J& os trabalhadores das empresas de menor porte
tiveram maior perda na medida em que se observa uma queda nas remuneragdes de 37,81%,
41,88% e 42,56% na micro, pequena e média empresa, fazendo com que as remuneracoes
passassem de 4,49 s.m., 6,05 s.m. e 8,66 s.m., em 1999, para 2,79 s.m., 3,51s.m. e 4,98
salarios minimos em 2008, respectivamente.

Além disso, o processo de terceirizacdo de parte das atividades industriais para
empresas de servicos € acompanhado por um processo de eliminacdo de postos de trabalho
que possuem relacbes formais, com carteira assinada e bem-remunerados, o que contribui
para que as ocupacOes criadas no setor de servicos, por sua vez, tenham um vinculo quase
sempre precério e, além de serem caracterizadas por salarios mais baixos que na inddstria, so
criados proporcionalmente menos postos de trabalho. (MATTEO & TAPIA, 2002)

De forma particular, quando se trata de analisar o padrdo de remuneracéo do trabalho
no pais verifica-se que na década de 1990, principalmente a partir da estabilizacdo de precos
advinda do Plano Real, houve uma mudanca nesse padrdo. Nesse sentido, contribui para isso a
mudanca na politica salarial que fixava os reajustes de salarios em um ambiente inflacionario,
passando a adotar uma politica de remuneracdo que ora era fixada a partir das negociacoes
coletivas, ora simplesmente determinada pelas empresas, ou seja, com 0 processo de
estabilizacdo dos precos, apenas o salario minimo continuou a ser objeto de politica salarial
enquanto limite minimo de remuneracao.

No caso dos trabalhadores que dependem das negociacdes coletivas para definir os
reajustes de salarios e demais componentes da remuneracdo, como é o0 caso da maioria
daqueles ligados a industria no ABC, a década de 1990 foi marcada por dificuldades. Muitos
estudiosos™ sobre o tema apontam que neste periodo o empresariado adotou uma postura
ofensiva apds 1990 em relacdo as negociagdes coletivas, caracterizada pela descentralizacado
do processo de negociacdo segundo segmento econémico e categoria profissional. Assim, a
flexibilidade acabou por determinar um movimento de regressdo de conquistas obtidas nas
décadas anteriores, principalmente entre as categorias mais combativas que haviam
conquistado direitos a frente dos garantidos constitucionalmente, haja vista que a mudanga
positiva do emprego vem acompanhada de queda relativa no valor das remuneragdes.

No que se refere aos sindicatos, na sua maioria, a postura adotada foi de defensiva®?,
buscando preservar 0 emprego, o poder de compra dos salarios e manter os direitos e

conquistas. Dai, muitos sdo os indicadores que mostram o0s sinais de enfraquecimento por

181 \/er, por exemplo, SOARES (1998) e MANUS (2001).
162 \/er, por exemplo, ALVES (2000a), ANTUNES (1995b) e RODRIGUES (1995 e 1999).
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parte das organizagdes dos trabalhadores, como por exemplo, a queda do nimero de greves e
a busca da mediacéao dos conflitos.

Portanto, segundo dados relacionados na Tabela 34, entre os anos de 1999 e 2008 ha
indicacdo de que a industria no ABC, no ambito de uma nova estrutura produtiva, gera
emprego de pior qualidade quando ha um aumento da participacdo dos ocupados em faixa de
remuneracdo inferiores, passando de 16,55% para 41,31% os trabalhadores na faixa de até 3
s.m., a0 mesmo tempo em que cai a participacdo daqueles que percebem rendimentos mais
elevados ( de 83% para 56,82% com rendimentos acima de 3 s.m.). Assim, 0s dados expostos
na Tabela 34 sinalizam a maior concentracdo de trabalhadores nas faixas de rendimentos
inferiores, demonstrando que de certa forma este dado guarda relagdo com o tipo de ocupagéo

gerada no periodo, ora relacionados com o processo de terceirizacao, inclusive.

Tabela 34 - Distribuicdo dos trabalhadores da
IndUstria do ABC por faixa de rendimentos em
salarios minimos (1999/2008)

Faixa de Rem. 1989 1999 2008
% Empr. % Empr. % Empr.

Até 1,00 0,47 0,17 0,33
1,01a2,00 9,30 1,53 19,78
2,01 a 3,00 14,53 14,86 21,20
Até 3,00 24,31 16,55 41,31
3,01 a5,00 21,02 22,56 20,90
5,01a10,00 33,87 28,38 20,06
10,01 a 20,00 14,98 23,03 11,96
Mais de 20,00 4,07 9,06 3,89
3,01 e Mais 73,93 83,03 56,82
Ignorado 1,76 0,42 1,87
TOTAL 100 100 100

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/ MTE

De acordo com o estudo realizado pelo Centro de Estudos Sindicais e Economia do
Trabalho - CESIT (2006), os trabalhadores das empresas terceirizadas tinham dificuldades de
melhorar seus ganhos do trabalho principalmente pelo pouco poder de barganha que havia nos
sindicatos que os representavam. Segundo Gomes (2009), mesmo tendo a sua importancia no
mercado de trabalho, principalmente a partir da reestruturacdo produtiva, os dados néo
permitem inferir a quantidade de trabalhadores envolvidos nessas atividades tidas como
terceirizadas.

Conforme dados da Tabela 35 também é possivel uma analise do desempenho do
emprego e da renda por subsetor de atividade econdmica na industria do Grande ABC

Paulista e, portanto, é possivel notar que a recuperagdo do emprego na regido pos 1999 néo se
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manifestou de forma homogénea em todos os subsetores da industria. Como j& foi dito
anteriormente, a década de 1990, na perspectiva do trabalho, foi pontuada por uma trajetoria
de grandes dificuldades expressas pela queda do emprego formal em todos os subsetores da
industria, perfazendo uma queda de mais de 50% do emprego na maior parte dos subsetores,
com destaque para a indudstria mecénica, de material elétrico e comunicagdes e de cal¢ados,
que apresentaram uma queda no emprego de 66,05%, 63,50% e 75,57%, respectivamente. No
que se refere as remuneragdes nesse periodo supde-se que na maioria dos subsetores o papel
do sindicato combativo na regido tenha sido importante no seu comportamento positivo, em
direcdo oposta a do emprego.

J& no periodo p6s 1999, especialmente entre os anos de 1999-2008, a trajetoria de
recuperacdo do emprego no ABC ocorreu basicamente em todos os subsetores da industria,
com excecdo apenas da industria de calcados. Entdo, ndo se pode sugerir uma tendéncia Unica
para todos os subsetores, dado que a partir de 1999 a economia também foi marcada por
alguns periodos de dificuldades™® que acabou impondo novamente algumas restricdes ao
ciclo de crescimento da economia. Na perspectiva do mercado do emprego industrial, nota-se
gue 0 mesmo, de acordo com a Tabela 35, parece responder positivamente ao crescimento do
PIB nacional, principalmente os subsetores ligados a indUstria mecénica, & industria de
borracha, fumo e couro e a industria de alimentos e bebidas. Quanto a remuneracdo, no
periodo de 1999-2008, perdem mais os subsetorres ligados a industria de papel e gréfica, a
industria de borracha, fumo e couro e a industria de alimentos e bebidas, quando as

remuneracGes médias caem 50,42%, 48,09% e 48,67%, respectivamente.

Tabela 35 - Comportamento do emprego e da renda nos Subsetores da Industria do ABC
(1989/2008)

Subsetor 1989 1999 2008 1989-1999 1999-2008
Empreg. Rem. Empreg. Rem. Empreg. Rem. [Empreg.(%)| Rem.(%) [Empreg.(%)| Rem.(%)

Ind min nao met 13.631 4,73 6.130 5,56 6.931 3,96| -55,03 17,41 13,07 -28,70
Ind metalirgica 52.701 6,54 25.627 7,28 37.947 4,23| -51,37 11,31 48,07 -41,85
Ind mecanica 37.057 7,65 12.579 9,86] 21.085 5,73| -66,05 28,94 67,62 -41,86
Ind Elet e comun 21.130 6,11 7.713 7,80 9.812 4,77| -63,50 27,57 27,21 -38,82
Ind Mat transp 117.935 8,35| 56.799 13,46| 72.819 9,71 -51,84 61,29 28,20 -27,88
Ind Mad e mobil 9.983 3,10 5.312 4,19 7.767 2,88 -46,79 35,23 46,22 -31,28
Ind Papel e graf 8.485 5,79 7.380 7,49 10.417 3,71 -13,02 29,47 41,15 -50,42
Ind Bor fum cour 22.709 5,61 11.274 9,05 18.626 4,70| -50,35 61,27 65,21 -48,09
Ind quimica 53.029 7,52 35.131 8,74 40.753 5,24 -33,75 16,22 16,00 -40,10
Ind téxtil 17.641 5,42 8.532 4,73 10.034 2,77 -51,64 -12,64 17,60 -41,37
Ind calgados 704 2,05 172 2,74 165 1,96| -75,57 33,66 -4,07 -28,64
Ind Alim e beb 8.328 3,87 11.110 5,40 19.096 2,77 33,41 39,48 71,88 -48,67

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/ MTE

183 |mpactada, por exemplo, pela queda nas Bolsas de Valores em 2007 e pela crise Imobiliaria Americana (crise
subprime) em 2008.
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Quando se trata de analisar o perfil dos trabalhadores a questdo da escolaridade se
apresenta como fundamental nessa anélise na medida em que, nos Ultimos anos, a exigéncia
de maior grau de escolaridade se tornou cada vez mais um parametro importante no processo
de selecdo e admissdo nas empresas'®®. Para tanto, ao analisar a indGstria do ABC, segundo 0s
dados da Tabela 36, observa-se uma queda na participacdo dos empregados com baixa
escolaridade (até o fundamental completo) no total dos empregados e consequentemente tem-
se um aumento da participacdo dos trabalhadores com maior escolaridade. Em 1989, 74,07%
dos ocupados contavam com o ensino fundamental completo e no ano de 1999 e 2008 este
percentual cai para 56,40% e 27,60%, respectivamente. A queda se deu principalmente em
favor dos empregados com ensino médio (completo ou incompleto), fazendo com que a
participacdo desses trabalhadores passasse de 16,56% em 1989 para 28,95% em 1999 e
54,60% em 2008. Cresce também a participacdo dos trabalhadores com ensino superior e com
po6s graduacdo (mestrado e doutorado), ou seja, de 8,93% em 1989 passou-se a contar com
14,65% em 1999 e 17,80% em 2008. Para além do esfor¢o de maior escolarizagdo por parte
dos projetos implantados na regido, entende-se que a elevagdo da escolaridade também tem
relacdo com o acréscimo nos anos de estudo da populagédo de forma geral, na maior exigéncia
quanto a definicdo dos critérios de selecdo por parte das empresas e também com a reducéo
do emprego na industria, que tendeu a preservar os mais escolarizados®>.

No que se refere aos projetos visando a maior escolarizacdo dos trabalhadores no ABC
cabe salientar que 0s mesmos estavam relacionados com as politicas de educacdo
desenvolvidas pelas a¢Ges de concertacdo no ambito do pacto territorial. Os acordos assinados
pelos membros da Camara Regional tinham como perspectiva o fortalecimento da educacéo
basica dos trabalhadores com énfase na melhoria da educacdo e no aumento do grau da
escolaridade dos jovens e adultos. Como exemplo de projetos executados nessa direcdo, cita-
se 0 “Projeto Alquimia” como importante iniciativa da Camara no que tange a qualificacéo e
requalificacdo profissional; o Projeto “Mova” que se destinava a alfabetizacdo de jovens e
adultos com a perspectiva de erradicar o analfabetismo; e também a criacdo da Universidade
Federal do Grande ABC (UFABC) com o objetivo de contribuir para a transformacdo da
regido com o desenvolvimento de novas tecnologias, modelos de desenvolvimento mais
amplo e formagdo da mé&o-de-obra na regido. (SANTOS et al., 2001 e KLINK, em entrevista
realizada em 12/04/2010).

1 Ver PAMPLONA (2002).
185 \Ver GOMES (2009), SABOIA (2001), LEITE & POSTHUMA (1996) e ROSANDISKI (2002).
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Mesmo observando a maior escolarizacdo dos trabalhadores, os dados da Tabela 36
indicam que a estrutura produtiva da industria no ABC gera emprego de pior qualidade
quando se verifica que a maior qualificagcdo exigida ndo € acompanhada por uma remuneracao
maior. Assim, no periodo de 1989 a 2008, assiste-se a uma significativa queda generalizada

das remuneracdes, variando entre 22,34% a 62,82%.

Tabela 36 - Os trabalhadores da Industria do ABC segundo escolaridade e remuneracao
média no ano, em salarios minimos (1989 - 2008)

1989 1999 2008
Escolaridade _ Emprego Rem.(4) _ Emprego Rem.(B) _ Emprego Rem.(C) B/A (%) CI/A (%)

Ndmero (%) Numero (%) Numero (%)
Analfabeto 10319 2,83 5,85 1554 0,81 4,40 735 0,28 2,17 -24,71 -62,82
43ser Incomp 44168 12,12 4,93 10485 5,50 6,41 5.413 2,08 3,66 29,96 -25,85
43ser Comp 89945 24,68 5,78 24221 12,70 6,85 11.055 4,25 4,14 18,54 -28,30
83ser Incomp 77597 21,29 517 30269 15,87 6,64 18.825 7,24 4,01 28,47 -22,34
83ser Comp 47929 13,15 6,38 41032 21,52 7,45 35.773 13,75 4,55 16,76 -28,67
Até Fund. Comp. 269958 74,07 5,62 107561 56,40 6,35 71801 27,60 3,71 12,97 -34,04
2°gr Incomp 28393 7,79 6,98 19192 10,06 7,05 21.434 8,24 3,91 1,08 -43,99
2°%gr Comp 31990 8,78 9,66 36007 18,88 9,57 120.596 46,36 4,67 -0,98 -51,67
Médio 60383 16,57 8,32 55199 28,95 8,31 142.030 54,60 4,29 -0,12 -48,45
Sup Incomp 13278 3,64 11,79 10042 5,27 13,68 13.097 5,03 8,06 16,03 -31,62
Sup Comp 19256 5,28 19,40 17897 9,38 22,94 32.907 12,65 14,08 18,26 -27,39
Mestrado 0 0 0 0 0 0 252 0,10 16,20 0 0
Doutorado 0 0 0 0 0 0 46 0,018 16,98 0 0
Superior e Pés 32534 8,93 7,80 27939 14,65 9,16 46302 17,80 13,83 17,42 77,40
Ignorado 1573 0,43 3,85 2 0,00 2,56 0 0 0 -33,67 -100
Total 364448 100 6,99 190701 100 9,31 260.133 100 5,87 33,09 -16,07

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/ MTE

De acordo com Gomes (2009), em muitas contratacdes observa-se que 0s niveis mais
elevados de escolaridade sdo incompativeis com as atividades executadas por muitos
trabalhadores, ou seja, muitas vezes trabalhadores com maior escolaridade sdo contratados
para a execucdo de funcdes que poderiam ser executadas por trabalhadores com menor nivel

de escolaridade.

4.4 - Sintese e Principais Conclusfes

A partir de 1999, diferente do periodo anterior, embora a economia ainda apresente
um baixo ritmo de crescimento econdmico médio, os dados sobre o mercado de trabalho no
Brasil demonstram certa interrupcao na sua trajetéria de queda, sendo possivel identificar um
movimento de recuperacdo da ocupacdo e do emprego no setor industrial brasileiro, visivel
também no ambito do Grande ABC Paulista. Pode-se afirmar que esse periodo coincide com a

consolidagéo das estruturas de governanca criadas no ambito do ABC decorrente da criagéo
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da Agéncia de Desenvolvimento Econdémico ABC em outubro de 1998, sendo a terceira
instituicdo criada nesse processo de concertagéo.

Nesse periodo, diferente do anterior, embora a economia ainda apresente um baixo
ritmo de crescimento econdmico, os dados sobre o mercado demonstram que também no
ABC h& um movimento de recuperagdo das ocupacdes e do emprego no setor industrial. De
certa forma este comportamento parece guardar relagdo com o esgotamento do processo de
modernizacdo empreendido nos anos de 1990, quando a fabrica ja “enxuta” permite que
qualquer variacdo na producao passe a redundar em aumento de postos de trabalho.

Entretanto, entre os anos de 1999 e 2008 verifica-se que a realidade da economia
brasileira parece ndo ser replicada para o estado de Sdo Paulo e muito menos para o ABC.
Com relacgdo ao Brasil, nesse periodo os dados mostram que a variacdo positiva do estoque de
emprego na economia, de forma particular no setor industrial, apresentou um significativo
crescimento para além da reposi¢do das vagas eliminadas na crise. Em se tratando do estado
de S&o Paulo e do ABC, o processo de retomada do crescimento do estoque emprego no setor
industrial, embora também tenha um comportamento positivo no que se refere ao estoque de
emprego na economia, a realidade se apresenta de forma diferente. Verifica-se que em meio a
um processo de consolidacdo de politicas e iniciativas para criagdo e manutencdo dos postos
de trabalho, o crescimento do emprego formal, principalmente no ABC, nédo foi suficiente
para repor as vagas eliminadas na crise e, portanto, ndo consegue atingir em 2008 o0s
patamares dos empregos registrados no final da década de 1980 e inicio da década de 1990.
Assim, mesmo reconhecendo a importancia do pacto territorial no ABC criando as instancias
regionais de concertacdo com a perspectiva de buscar alternativas para a crise, especialmente
do emprego industrial, observa-se que ha limites no ambito local ao mesmo tempo em que
obriga a manutencdo desse tema como uma questdo importante na composi¢do da agenda
econdmica desse territorio.

Nesse sentido, 0 enxugamento realizado pelo setor industrial e a evidéncia da adogéo
de um novo padrdo tecnoldgico e organizacional poupador de méao-de-obra derivado da
reestruturagdo produtiva apontam para a necessidade de pensar alternativas para além da
industria na perspectiva de reduzir o tempo de desemprego.

Com relagdo ao comportamento da remuneragcdo média no ano em salarios minimos,
segundo setores de atividade econémica no Brasil, em Sao Paulo e no ABC observa-se que
até 1999 a reducdo dos postos de trabalho era acompanhada por um aumento na remuneracao
média dos trabalhadores de forma geral em todas as localidades analisadas. A partir de 1999 a
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mudanca positiva na trajetoria do emprego, de forma contréria, € acompanhada por uma
significativa queda em todas as remuneragdes médias, independente da localidade, sendo mais
expressiva para os trabalhadores do ABC. Nesse sentido, embora a organizacao sindical e as
instituicGes regionais cumpram papel importante na busca de alternativas para os problemas
enfrentados no mercado de trabalho na regido, a hipoGtese € que a queda das remuneragdes é
mais acentuada devido ao reflexo de uma crise que aqui no ABC se apresenta também de
forma mais acentuada, principalmente pelo seu carater poupador de méo-de-obra.

Ao analisar o comportamento do emprego formal na inddstria, principalmente pds
1999 segundo tamanho do estabelecimento, nota-se que o aumento dos postos de trabalho na
indastria do ABC ocorreu de modo especial nas micro e pequenas empresas enquanto
tendéncia de avanco do processo de externalizacdo de atividades por parte das grandes
empresas, contribuindo para a precarizacdo do mercado de trabalho na medida em que nessas
empresas vigoram piores condic¢des de trabalho em termos, principalmente, de remuneragdes.
Assim, os dados mostram que 0 movimento para as empresas de menor porte foi
acompanhado por uma queda generalizada das remuneracdes e que nas grandes empresas as
remuneracfes continuavam bastante superiores.

Nesse sentido, reconhece-se que o movimento dos trabalhadores em direcdo as
empresas de pequeno porte estd relacionado também com o papel da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico na regido. Desde a sua criacdo a Agéncia desenvolve atividades
de apoio e fomento as atividades empresariais, com énfase nas micro, pequenas e médias
empresas por meio da captacdo e do repasse de recursos para financiamento de projetos
prioritarios ao desenvolvimento da regido.

Com relacdo a escolaridade, verifica-se uma queda na participacdo dos empregados
com baixa escolaridade no total dos empregados, permitindo também salientar que a maior
escolarizacdo dos trabalhadores no ABC esta relacionada com as politicas de educacédo
desenvolvidas pelas a¢Ges de concertacdo no ambito do pacto territorial. Mesmo observando a
maior escolarizacdo dos trabalhadores, os dados indicam que a estrutura produtiva da
indUstria no ABC gera emprego de pior qualidade quando se verifica que a maior qualificacdo
exigida ndo é acompanhada por uma remuneracao maior.

Entretanto no ABC, mesmo com todas as dificuldades enfrentados pelo setor industrial
na regido, principalmente no que se refere a questdo do desemprego, os dados analisados
indicam que o setor industrial ainda continuou tendo um papel central na dindmica e na

geracgdo de riqueza e emprego na regido, ao mesmo tempo em que também continuava tendo a
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sua importancia na estrutura industrial do estado de Sdo Paulo e do pais. Portanto, a questdo
central da inddstria ndo estava na auséncia de ganhos de competitividade, e,
consequentemente, de crescimento econdmico, mas na sua incapacidade de gerar empregos,
sobretudo os de qualidade. Dessa forma, entende-se que o problema da regido ndo era um
problema de desindustrializagdo, mas um problema de reducéo na capacidade de geracéo de
emprego na industria, tornando-se necessarias politicas que, além de buscar a melhoria de
condicbes para garantir a competitividades das empresas, também deveriam ter como
propésito a reabsor¢do dos trabalhadores para além do setor industrial. E nesse sentido que as
acOes intermunicipais pactuadas no ambito do territério do ABC mantém a sua importancia e

merecem analise especifica, sendo tratadas de forma mais detalhada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 5

AS POSSIBILIDADES E AS DIFICULDADES DO PROCESSO DE CONCERTACAO
TERRITORIAL NO ABC

Embora as iniciativas de concertagdo com vistas ao desenvolvimento territorial ainda
estejam em processo de consolidacdo na regido do ABC, ha uma tentativa de demonstrar a
capacidade dessa iniciativa no enfrentamento da crise do emprego e na construcdo de
alternativas para a conformacéo de um processo de desenvolvimento territorial, com impactos
positivos sobre as formas de inclusdo e geracdo de emprego e renda, principalmente em um
contexto de baixo crescimento econdémico. Assim, além de verificar se estas formas de acGes
concertadas pela via do Consorcio Intermunicipal, Camara e Agéncia foram eficazes, também
é importante observar se essas a¢Oes sao fortalecidas ou ndo em um contexto de mudanca da
trajetéria do mercado de trabalho, com destaque para o aumento dos niveis de ocupagdo no
setor industrial, principalmente a partir de 1999.

De acordo com Daniel (1997), principal lideranga da Camara Regional do ABC, ao
tratar da sua criacdo em um dos seus artigos, o intitulado “Uma aposta no ABC”, ressaltou a
efervescéncia do ambiente propositivo e disposto ao consenso no ambito da regido. Para ele, a
disposicdo dos atores para conduzir uma estratégia local com a perspectiva de reduzir custos e
elevar os beneficios econémicos, quando bem sucedida, poderia aumentar a competitividade
da regido e permitir a constru¢do de um ambiente empreendedor, de inclusdo social e de
melhoria na qualidade de vida.

Assim, depois de mais de uma década de implantacdo dessas experiéncias de
concertacdo no Grande ABC Paulista, é preciso compreender a institucionalidade desse
processo pela via das acdes concretas encaminhadas pelas estruturas de governanga a0 mesmo
tempo em que é necessario apontar, para além das possibilidades, também as dificuldades
encontradas por esses novos arranjos.

Portanto, na primeira secéo deste capitulo o objetivo é analisar a institucionalidade do
ABC e suas agdes e, posteriormente, apontar alguns limites e potencialidades desse processo

de concertacao na regido.
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5.1 - A Institucionalidade do ABC e suas acdes

Um aspecto central na discussdo sobre o local ou sobre os processos de concertacdo
territorial € a compreensdo de que a viabilidade desse processo de certa forma guarda uma
dependéncia de como se encaminham as questdes mais gerais no pais, como principalmente a
questdo do planejamento e do desenvolvimento. Embora se considere que o0s projetos de
desenvolvimento local sejam importantes, os dados parecem evidenciar a hipotese de que a
superacédo da crise do mundo do trabalho requer um projeto nacional, com participagéo ativa
do Estado na promocao do crescimento econémico sustentavel.

Portanto, no caso do ABC é importante chamar a atencdo para o fato de que o
enfrentamento dos problemas vividos na década de 1980 e principalmente na década de 1990,
de forma alternativa pela via da institucionaliza¢do do pacto territorial em uma perspectiva de
desenvolvimento local, tem sua estruturacdo concluida no ano de 1998 com a criagdo da
Agéncia de Desenvolvimento do ABC®®. Assim, observa-se que a primeira etapa de todo o
processo de construcdo de uma alternativa pactuada no ABC com a criacdo de estruturas de
governanca, ocorre ao longo da década de 1990 em funcéo do ciclo econdmico brasileiro que
se mostrava em crise, como resultado do processo de reestruturacdo produtiva e adogédo do
modelo neoliberal, agravado pelo esgotamento do padréo nacional de desenvolvimento. Esse
pacto territorial no ABC foi favorecido pela posse dos novos prefeitos filiados ao PT nas
eleicBes municipais de 1988, com destaque para Celso Daniel em Santo André, para Mauricio
Soares, em Sdo Bernardo do Campo e José Augusto Silva em Diadema, com a lideranca
politica do primeiro.

Cabe registrar que as acdes concertadas territoriais no ABC sofreram descontinuidade
guando a regido conviveu em varios momentos com o esvaziamento das instituicdes criadas.
Para Leite (2000), em muitos casos isso ocorria devido a postura assumida por aqueles que
ocupavam 0s espacgos de poder, como € o caso dos prefeitos, no periodo de 1993 a 1996, que
ndo se mostravam dispostos a investir na experiéncia e no pacto adotado. Entretanto, muitos
afirmam®®’ que foi apenas em 2001, apés dez anos de avancos na criaco dessa estrutura
regional, comecgada com iniciativa dos prefeitos locais, principalmente com o prefeito Celso
Daniel, que a elei¢des de novos prefeitos com compromisso regional promovem mudancas na

regido, juntamente com o Estado dando maior atencdo a regido e a camara. Assim, nota-se

186 A criacdo do Consércio Intermunicipal ocorre em dezembro de 1990; a Camara Regional em marco de 1997 e
a Agéncia de Desenvolvimento Econdémico em outubro de 1998.
187 \/er, por exemplo, BRESCIANI (2004).
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que 0 momento de “retomada” do pacto ocorre em um momento em que o pais e 0 ABC,
inclusive, passou a acompanhar uma trajetoria positiva do mercado de trabalho, com inicio
identificado no ano de 1999.

De acordo com Jodo Cayres, Secretario Geral da Confederacdo Nacional dos
Metallrgicos, em entrevista realizada no dia 14/04/2010, nos anos 80 muitos falavam que o
ABC se tornaria uma Detroit, mas o ABC conseguiu se “reinventar” e o papel das institui¢des
locais foi fundamental. Segundo o entrevistado, com a crise do emprego os sindicatos tinham
dificuldades para pensar alternativas, sendo necessaria a parceria com as empresas e 0 setor
publico. Para ele, a maior contribuicdo para pensar alternativa para a crise e propor parcerias
entre os municipios contou, de um lado, inicialmente com o maior peso da prefeitura de Santo
André na figura do Prefeito Celso Daniel (eleito em 1988 e com posse em 1989) e, de outro
lado, com o sindicato enquanto protagonista desse movimento de construcdo do processo de
concertacdo na regido. Além disso, Jodo Cayres chama atencdo para o fato de que a situacao
politica definia a conducdo das instituicBes e, para tanto, precisava e dependia das liderancas
politicas, juntamente com o sindicato, que cumpria um importante papel nesse processo.
Nesse sentido, afirma que “Celso Daniel era um visionario e agora com Marinho na prefeitura
se retoma o debate, a0 mesmo tempo em que 0 mesmo se firma como lideranca, buscando
nova movimentacao na regigo” %8
Nos capitulos anteriores, os dados da RAIS/ MTE e do PAEP (1996 e 2001)

mostravam que, embora o setor industrial tivesse um grande peso na regido, foi este setor o

(Jo&o Cayres, em entrevista no dia 14/04/2010).

maior responsavel pela crise do emprego e a partir de 1999 mesmo a economia sinalizando
com a recuperagdo do emprego industrial, nota-se que no ABC, de forma mais grave, a
questdo do desemprego ainda é considerada preocupante. E nesse sentido que a partir de 1998
uma das a¢6es do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC foi estabelecer uma parceria com
a Fundacdo Seade para realizacdo de pesquisa especifica sobre o desemprego no ABC e
assim, a denominada Pesquisa de Emprego e Desemprego do ABC (PED/ ABC) passou a ser
um instrumento de analise da situacdo econémica e social da regido. Portanto, de acordo com
o Grafico 8, é possivel perceber que, apesar de o indice de desemprego na regido ser
decrescente e inferior ao registrado para as regides metropolitanas do pais (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, S&o Paulo e Porto Alegre) e o Distrito Federal, conforme dados apurados
pelo IBGE, 0 mesmo continua acima do indice registrado para a regido metropolitana de Séo

Paulo, conforme dados do Seade/Dieese.

188 |_uiz Marinho foi eleito prefeito de S3o Bernardo do Campo em 2008.
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Gréfico 8 - Comportamento das taxas de desemprego no ABC,
na RMSP e nas RMs (1998/ 2008)
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Fonte: Seade Dieese e IBGE

Além disso, e apesar da recuperacao do emprego no setor industrial no ABC, os dados
apresentados mostram que a recuperacdo do emprego industrial na regido se da em um ritmo
inferior ao estado e ao pais, levando a hip6tese de que o comportamento do desemprego na
regido tem, de certa forma, uma dependéncia com o comportamento do setor industrial na
medida em que ele na crise tende a aumentar (ver Tabela 30). Os dados apresentados no
capitulo anterior evidenciam que nos ultimos anos a inddstria criou novos postos de trabalho,
mas ndo conseguiu recuperar a totalidade dos empregos destruidos com a crise, fazendo com
que o crescimento do setor ocorresse poupando mao-de-obra.

Portanto, na década de 1990, diante da crise vivenciada pela economia brasileira e,
particularmente pela regido do ABC, muitas acdes concertadas foram adotadas com o foco
voltado principalmente para a questdo do emprego, ou seja, com as altas taxas de desemprego
identificadas na regido os atores ligados as instituicfes regionais passaram a criar, por meio da
Cémara Regional do Grande ABC, projetos com a finalidade de buscar a geragdo de emprego
e renda. Assim, de acordo com as entrevistas realizadas com pessoas ligadas a Camara e ao
Consorcio do ABC, algumas ac¢des se tornaram concretas como, por exemplo, a iniciativa do
Sindicato dos Quimicos do ABC na implantacdo do Projeto Alquimia, com o objetivo de
qualificacdo e requalificacdo profissional dos trabalhadores empregados na inddstria de
transformacdo de materiais plasticos e desempregados em geral, que moravam ou
trabalhavam exclusivamente no ABC. Para 0 ingresso nesse projeto a exigéncia era de que 0s
alunos deveriam ter mais de 16 anos e no minimo a 42 série do ensino fundamental. Embora o

referido projeto fosse parte das agdes da Camara, 0 mesmo foi coordenado pelo Sindicato dos
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Quimicos do ABC e contava com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), sob a
orientacéo e aprovacdo da Secretaria do Emprego e Relag¢fes do Trabalho do estado de Séo
Paulo.

De acordo com os Informativos do ABC, outra iniciativa mais abrangente foi a criagcdo
de uma Central de Trabalho e Renda, criada e coordenada pela CUT em parceria com a
Prefeitura de Santo André, a Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho de Séo Paulo
(SERT) e os sindicatos filiados a CUT do ABC, sendo uma iniciativa custeada com recursos
do FAT e com o apoio do Ministério do Trabalho, com posto fixo em Santo André. A Central
atende os trabalhadores em busca de emprego e renda da Regido Metropolitana de S&o Paulo -
RMSP, sendo a maioria do Grande ABC. Além da intermediacdo e realocacdo de mé&o-de-
obra, também conta com o servico de qualificacdo do trabalhador, fornecendo cursos de
qualificacdo para estimular o trabalhador a tornar-se micro empresario ou autdnomo,
preparando-0 para o desenvolvimento de cooperativas enquanto solugdo mais concreta de
geracdo de emprego e renda diante da crise do emprego.

Além das iniciativas citadas acima, de acordo com Santos et al. (2001), muitos outros
acordos foram assinados entre os membros da Camara Regional e alguns foram executados e
se tornaram realizacBes concretas'®®, conforme descrito a seguir:

1 - A criagdo da Lei 9472/96 - a legislacdo estadual de protecdo ambiental impedia o
desenvolvimento de qualquer atividade econdmica em areas de mananciais. O empenho dos
municipios possibilitou modificacdo da mesma por meio da Lei 9472/96, o que permitiu a
continuidade da protecdo dos mananciais, mas com o desenvolvimento de atividades
econdmicas que ndo gerassem prejuizo ambiental, por exemplo, as empresas de informaética e
microeletronica.

2 - A macrodrenagem - a construcdo de reservatorios de agua, chamados “piscindes”,
foram criados com o objetivo de ajudar no combate as enchentes que acarretavam prejuizos a
populacéo.

3 - O sistema viario - execucédo de obras no sistema viario da regido (sistema Anchieta/
Imigrantes em S&o Bernardo do Campo, a rodovia indio Tibirica e a Avenida dos Estados)
foram tratadas com o objetivo de melhorar o acesso a regido. O maior projeto viario seria 0
Anel Viario (Rodoanel) que interliga as principais rodovias do pais, passando ao redor da
regido metropolitana.

169 \/er também KLINK (2001) e CONCEICAO (2008).
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4 - A (Re) qualificacdo profissional - O “Projeto Alquimia” se destaca como
importante iniciativa da cAmara no que tange a qualificacdo e requalificacdo profissional. Ao
utilizar recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tinha como objetivo promover
cursos para trabalhadores do ramo quimico/ petroquimico e também para aqueles que ja
tinham trabalhado e que ora se encontravam desempregados, com finalidade de realocacéo.
Neste projeto havia também a inclusdo de outro dedicado a requalificacdo de trabalhadores
autdnomos da construcéo civil*"™.

5 - O Projeto “Mova” - identificado como movimento de alfabetizacdo de jovens e
adultos tinha como objetivo a erradicacdo do analfabetismo na regido do Grande ABC.

6 - Crianca Prioridade 1 - Este era um projeto de cunho social que visava a trabalhar
com 0s menores de rua que viviam em situacdo de risco.

7 - Construcdo de hospitais - Hospital Estadual de Diadema e o Hospital Regional de
Clinica em Santo Andre.

8 - O Planejamento Estratégico Regional'™* - em uma perspectiva de seguir via
reconversdo econdmica e urbana, foi elaborado um planejamento estratégico em 1997, que
elegeu algumas acdes prioritarias a serem encaminhadas pelo conjunto dos municipios.

9 - A criagdo da Agéncia de Desenvolvimento Econémico - para o autor, foi o
primeiro e um dos mais importantes passos da Camara Regional, ndo concorrendo com a
mesma, dado que o seu papel era de fomento e apoio as empresas e aos negécios do ABC''2.

Segundo Conceicdo (2008), além dos investimentos em obras de infra-estrutura na
malha viaria e no sistema de macrodrenagem destacam-se também a instalacdo da
Universidade Federal do Grande ABC (UFABC) e a ampliagcdo do Polo Petroquimico como
resultados também importantes desse processo de cooperacéo regional.

No que se refere a criagdo da Universidade Federal do ABC'"®, em entrevista no dia

12/04/2010 o Profe Klink'™, atualmente professor dessa Universidade, afirma que a sua

170 para Rafael Marques, vice-presidente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC - SMABC -, em entrevista
realizada em 13/04/2010, o aumento da escolaridade média dos trabalhadores da regido se deve as iniciativas dos
sindicatos e das empresas. Segundo Rafael, “o ambiente de escolarizagdo pegou dentro da fabrica e a demanda
dos sindicatos para a escolarizacao era forte. Também houve a participacdo do SENAI. Era pauta no Consdrcio o
modelo de escolarizagdo e o sindicato desenhava o modelo. Agora com o Petrobras e o pré sal, o curso de
profissionalizacdo do SENAI interage para formar a médo-de-obra necessaria. O jovem é o ponto. Entende-se que
0s cursos devem ser voltados para este publico e a meta é ter uma central pablica do emprego, com
intermediacdo e acompanhamento do empregado, na perspectiva de avancar com os resultados.” (RAFAEL
MARQUES, em entrevista realizada no dia 13/04/2010).

71 \/er também REIS (2005).

172 Sobre os planos e agBes concretas da Agéncia de Desenvolvimento Regional do ABC ver maiores detalhes
em SANTOS et al.(2001, p.185)

1% Segundo Klink, em entrevista realizada em 12/04/2010, a Universidade Federal do ABC é criada em 2005,
passando 0s cursos a funcionarem a partir de 2006.
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criacdo foi resultado de uma politica da Camara e considerado um resultado concreto do pacto
regional. Para ele, um dos objetivos da Camara era a criacdo de uma universidade publica na
regido com a perspectiva de contribuir para a transformacdo da regido criando novas
tecnologias, modelos de desenvolvimento mais amplos e qualificagdo da mao-de-obra.
Segundo o entrevistado, havia o entendimento de que a regido contava com um déficit na
formagéo de engenheiros e, portanto, a Universidade, por meio do Centro de Tecnologia,
iniciava as suas atividades com a criacdo do bacharelado em Ciéncia da Tecnologia, dado que
havia certo simbolismo na entrada de cursos das engenharias no ABC. Além disso, na visao
do entrevistado, outro objetivo da Camara era propiciar uma discusséo sobre a qualidade de
vida na regido, incluindo o debate sobre o meio ambiente, em meio a um entendimento de que
a escala regional era importante.

Segundo o vice presidente do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC - SMABC em Sao
Bernardo do Campo (Sr.Rafael Marques), em entrevista no dia 13/04/2010, ao avaliar as
acOes concretas da Camara Regional para a geracdo de emprego e renda, afirma que as a¢oes
desenvolvidas por meio dos acordos efetivados no ambito da Camara Regional, como por
exemplo, o Projeto Alguimia e o Projeto Mova (de alfabetizacdo) em parceria com o
Sindicato dos Metalirgicos do ABC, foram agdes que melhoraram a capacitagdo dos
trabalhadores. Afirma ainda que na década de 1990 muitas empresas adotaram o projeto de
educacdo dentro das fabricas, cuja responsabilidade pela formacdo do 1° grau completo
caberia a grande empresa e o sindicato ficaria com a tarefa de alfabetizacdo (Projeto Mova).
Para Rafael, “essa discussdo ja era feita no ambito do Consoércio em um esforgo regional para
melhorar o nivel de escolaridade dos empregados, enquanto acdo defensiva para preservar o
emprego” (Rafael Marques, em entrevista realizada no dia 13/04/2010).

Para Jodo Cayres, Secretario Geral da Confederagdo Nacional dos Metallrgicos
(CNM/CUT), em entrevista realizada no dia 14/04/2010, considera também como acéo
concreta para a geracdo de emprego e renda na regido a iniciativa da Agéncia na criagdo do
Polo de Cosméticos em Diadema que, alem de ser discutido no ambito da Agéncia, contou
também com a participacdo efetiva do sindicato. Embora reconheca a importancia das escolas
técnicas, dos projetos de formacdo educacional dentro da fabrica e daqueles desenvolvidos
pelos sindicatos na perspectiva de manutencdo do emprego e também de realocagdo do

trabalhador no mercado de trabalho, afirma que houve muitos investimentos em cursos de

1% Além de ser professor da Universidade Federal do ABC (UFABC) também é Coordenador do Nicleo de
Ciéncias, Sociedade e Tecnologia da Instituicdo.
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informatica, porém pecou pela auséncia de um mapeamento de outras necessidades. Para ele,

“faltou politica de Estado, ficou centrado” (Jodo Cayres, em entrevista no dia 14/04/2010).

5.2 - Possibilidades e dificuldades do Processo de Concertacéo no ABC

Depois de mais de uma década de implantacdo dessas experiéncias de concertacdo no
Grande ABC Paulista € preciso apontar, para alem das possibilidades, também as dificuldades
desses novos arranjos.

Inicialmente é necessario compreender que o0s desafios estabelecidos pela
reestruturacdo produtiva foram bastante destrutivos para o mercado de trabalho
principalmente no setor industrial e, embora a partir de 1999 no territério do ABC a
recuperacdo do mercado de trabalho tenha ocorrido, percebe-se que as estratégias que
priorizaram o enfrentamento das questdes sociais foram limitadas. Tal limitagdo é constatada
guando se verifica que a recuperacdo do mercado de trabalho ndo consegue incorporar a
populacdo desempregada e mantém grande parcela precariamente ocupada, dando sinais de
dependéncia de politicas econdmicas mais gerais, capazes de garantir crescimento econémico
sustentavel.

Os dados analisados nos capitulos anteriores mostram que do final da década de 1980
até a criacdo da Agéncia em 1998, sendo a Ultima instituicdo a compor a complexa
institucionalidade de concertacdo territorial na regido, o Grande ABC conviveu com grandes
dificuldades para o enfrentamento da questdo do emprego industrial. I1sso demonstra estar
correta a hipdtese inicial de que as a¢des concertadas pelo desenvolvimento no ABC paulista
com vistas ao enfrentamento da crise na década de 1990, podem ter amenizado o desemprego,
mas ndo foram suficientes para mudar, de forma significativa, a estrutura das ocupacoes.
Além disso, os dados analisados também confirmam a hipétese de que a mudanca na trajetéria
do mercado de trabalho, com recuperacéo a partir de 1999, ndo ocorre de forma homogénea
no Brasil e ndo consegue dar uma resposta adequada ao problema do desemprego, mais
especificamente no Grande ABC, cuja trajetéria demonstra que o comportamento do
desemprego industrial ainda se mantém grave na regido. Assim, a mudanca na trajetoria do
emprego, ao ocorrer de forma timida e ndo apontar para a recuperacdo dos postos de trabalho
eliminados na crise, indica que as politicas de reabsorcdo desses trabalhadores ndo foram
suficientes para promover melhorias de inclusdo dos trabalhadores no mercado de trabalho e
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para mostrar a necessidade de se proporem alternativas estruturadas para além do setor
industrial.

Portanto, o desafio parece ndo estar nos riscos advindos de um processo de
desindustrializacdo no ABC, mas sim em conseguir construir politicas inovadoras, voltadas
ndo so para a criacdo de condigdes sistémicas favoraveis a competitividade das empresas, mas
principalmente para estimular a criagdo de empregos que no minimo possam reaver 0S postos
de trabalhos eliminados, mesmo que isso ocorra para além do setor industrial. Para tanto, o
desafio passa também pela decisao de “escolha entre submeter- se passivamente as pressoes
da economia mundial ou engajar-se ativamente para tirar beneficios da globalizagdo”.
(MATTEO & TAPIA, 2002). No caso da regido, parece que a escolha foi da segunda opgéo,
buscando alternativas concretas de inclusdo dos trabalhadores, conforme acbes citadas na
secdo anterior.

Nesse sentido, embora entenda-se que tais politicas de geracdo de emprego e renda na
regido foram e continuam sendo iniciativas importantes na reducdo do desemprego, elas
esbarram nos seus limites efetivos de poder e de acbes regionais frente as acdes estaduais,
nacional e global e as condicdes macroecondmicas impostas pela politica interna e
internacional em meio a um mundo globalizado.

Nesse contexto, e apesar das limitacfes das alternativas de desenvolvimento territorial,
néo se pode deixar de concordar com aqueles que trabalham com a perspectiva de que, diante
da crise, o territorio ndo poderia ficar a espera das mudancas no plano macro para depois
pensar as questdes locais, ou seja, naquele momento seria importante aproveitar algumas
oportunidades para o enfrentamento das questdes resultantes da crise. Nesse sentido,
concorda-se também com aqueles autores*” que assumem a postura de que ndo se trata aqui,
no ABC, de reproduzir modelos de forma automatica como aqueles ocorridos no “Vale do
Silicio” ou na “Terceira Italia”. Contudo, o fato de se tomarem estes modelos como referéncia
pode, de certa forma, contribuir para se alcancarem resultados importantes.

Cabe salientar que muitos autores se manifestam contrarios a linha da concertacao
social e, portanto, defendem a continuidade da luta pela via da construcdo de outra sociedade

enquanto solugdo para a crise. Segundo Soares (1998),

No caso do Brasil, a saida para a crise ndo pode se limitar ao recuo e ao
defensivismo politico das organizacdes de massa dos trabalhadores. O PT e a CUT,
se pretendem continuar sendo referéncia para 0 movimento sindical deverdo retomar
0 embate de classe e a perspectiva socialista. Para quem busca uma saida alternativa

1%\/er ORTEGA (2008), BAGNASCO (1999), POCHMANN (2004) e BECATTINI (1999).
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a crise, o caminho mais indicado ndo pode ser o da “concertagdo social”, da parceria,
ou da via institucional a qualquer custo. Neste caso, a organizacdo e mobilizacdo dos
trabalhadores contra a exploracdo e a opressdo capitalista, bem como a luta pela
independéncia politica dos explorados, ainda sdo o melhor caminho. (SOARES,
1998, p. 256)
De forma menos radical, mas contrario a via da concertacdo enquanto alternativa para
a busca do desenvolvimento sustentavel, Branddo (2007) afirma que varios autores, em
concordéncia com a teoria do capital social, a partir do trabalho de Putnam (2000) acabam
abandonando qualquer perspectiva de existéncia de luta de classes sociais ao enfatizar as
relacBes estabelecidas pela “comunidade civica”. Afirma que ao considerar o perfil virtuoso
desse chamado “tecido socioprodutivo” localizado, tudo passaria a depender da cooperagao
comunitaria, da “eficiéncia coletiva” e dos fatores endogenos ao entorno territorial por meio
de uma ““atmosfera sinérgica”. Portanto, questiona o fato de tudo depender da virtuosidade
microeconémica quando pouco ou nenhum papel ¢ dado para os fatores “exdgenos” e
“macroecondmicos” como, por exemplo, a variacdo do cambio, dos juros, do fisco e outras.
Nessa perspectiva observa-se que, embora se tenha um reconhecimento da importancia
das iniciativas locais no ambito do ABC, principalmente enquanto mobilizagdo coletiva em
busca de solugdes cooperadas, ndo se pode desconsiderar a situagdo macroecondmica interna

e externa, enquanto variavel importante, ou seja,

Seria ingénuo vislumbrar no curto prazo que um cenario californiano virtuoso -
mesmo se orquestrado por novas e promissoras instituicdes e por liderangas locais
protagonistas - pudesse, com facilidade, alavancar a regido rumo a uma trajetéria de
desenvolvimento local. A regido estd marcada pelas fragilidades que configuram o
préprio modelo de desenvolvimento brasileiro. Na auséncia de reformas supra-
regionais que pudessem vir a fortalecer o arcabouco institucional financeiro de apoio
para as iniciativas regionais - tal como ocorreu nas bem-sucedidas experiéncias de
algumas cidades-regides européias - o laboratério do novo regionalismo a maneira
do ABC correria o grande risco de ficar refém das forcas centrifugas da economia
mundial. (KLINK, 2001, p.204)

De acordo com o autor, na Europa o pacto foi diferente. O Estado Nacdo pactuou e
criou fundos regionais na constru¢cdo do mercado comum e, portanto, o pacto envolveu as
maltiplas escalas mobilizadas. Afirma que no ABC foi diferente, “ndo se teve acesso a esfera
federal e, ao contrério, houve um desmonte das camaras setoriais e a industria de autopecas
foi varrida do mapa” (KLINK, em entrevista realizada no dia 12/04/2010). Mesmo nessas
condicgdes reconhece que a perspectiva de ndo existéncia dessas instancias criadas no ambito
do ABC, das iniciativas e mobilizagdes locais, certamente os impactos da crise seriam mais

dramaticos. Nesse sentido, “ndo se pode afirmar que a articulagdo regional foi a responsével
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pela saida da crise pos 1999, mas sem ela o impacto negativo teria sido maior”. (KLINK em
entrevista realizada em 12/04/2010)

Nessa perspectiva, de acordo com LEITE (2000), ¢ fundamental destacar algumas
questdes importantes sobre 0 modelo de pactuacao adotado no ABC:

1- Além da substituichio da nocdo de desenvolvimento exdgeno pela de
desenvolvimento enddgeno’®, a Camara Regional se inspira no conceito de regido ou
territorio, inovando a forma de fazer politica ao evidenciar o interesse local em consonancia
com o regional;

2 - A Camara se apdia na constituicio de uma vontade coletiva regional’’” que,
conforme explicita um de seus principais idealizadores, ela envolve um salto de qualidade
indispensavel para o enfrentamento dos problemas do territério, expresso na criacdo de um
arranjo institucional que é resultado de uma coalizdo ampla que se integra, em um mesmo
espaco os poderes publicos, privados e a sociedade civil local (DANIEL, 1996). Para Leite
(2000), esse salto de qualidade pressupde uma nova visao de fazer politica por meio de uma
democracia participativa’’®, quando reconhece a importancia da participacdo dos agentes
sociais nas decisdes politicas e torna essas decisdes ndo mais exclusivas do poder local e/ou
do poder nacional centralizado, mas sdo negociadas e consensuadas entre poder publico e os
varios atores da sociedade civil;

3 - Ao propor a participacdo da sociedade civil na constituicdo de um espaco publico,
a Camara Regional do ABC prop6e uma nova relacdo entre o publico e o privado, mas
fundada na negociacado e na “responsabilidade social” dos varios atores para com a regiao;

4 — Finalmente, segundo Leite (2000), em concordancia com as afirmacdes de Celso
Daniel (1997), a Camara fundou um novo modelo de governanca regional que a semelhanca
de novas tendéncias mundiais estd apoiada na formacdo de redes de carater horizontal, ao

invés de basear-se na tomada de decisdes a partir de hierarquias verticais, ou seja, nasce

1760 aspecto endégeno refere-se ao fato de o desenvolvimento ser determinado por atores internos a regiéo,
sejam eles empresas, organizacdes, sindicatos ou outras instituicdes.

17 Entende-se como vontade coletiva regional na medida em que esse espaco de negociacdo, além de abarcar a
funcdo do Forum da Cidadania de aglutinacdo da sociedade civil, também incluiu os atores publicos. Assim,
além de contar com a participacdo das forcas governamentais (governo federal, estadual, parlamentares,
prefeitos) também contava com a participagdo das entidades empresariais e de trabalhadores.

18 A democracia participativa seria entendida aqui como uma pratica que ndo reduz o papel democratico apenas
ao voto, mas também estendendo a democracia para o esfera da decisdo, ou seja, advoga-se que a legitimidade
das decisBes politicas advém de processos de discussdo que sdo orientados pelos principios da inclusdo, do
pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da justica social. Um exemplo de democracia participativa
é 0 Orcamento Participativo no qual o destino de parte dos recursos publicos é submetido a consulta publica,
através de reunides comunitérias abertas aos cidadaos.
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inspirada nas diversas iniciativas de agentes locais, como 0s governos locais e comunidades
da regido.

De acordo com Camargo (2003), apesar da avaliacdo positiva entre os atores da regido
e também entre os pesquisadores sobre a experiéncia de pactuacdo no ABC, é preciso também
chamar atencgéo para o fato de que nem todos os participantes locais se envolveram no debate
regional, prejudicando o avango de muitos acordos. Afirma que o setor empresarial, por

exemplo, ndo se envolveu de forma institucionalizada.

As representagdes das CIESPs locais ndo participaram de forma confiavel e estavel,
e se somou a reducdo da atuacdo dos setores comerciais e industriais locais,
representados por suas associages (ACIs). Por atuarem no nivel municipal e néo
possuirem estrutura organizacional regional, as associa¢des industriais e comerciais
geraram certa fragmentacdo e sobreposi¢do das politicas. (CAMARGO, 2003,
p.189)

Segundo Jefferson José da Conceicdo, Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Turismo de S&o Bernardo do Campo - SP, em entrevista realizada no
dia 13/04/2010, as novas formas de governanca criadas na regido nascem da crise e cumprem
um papel importante de superar a estrutura brasileira municipalista. Para ele, o pacto
territorial na regido ao partir do pressuposto de que havia problemas comuns entre 0s
municipios e de que as cadeias produtivas eram integradas, permitiu que as instancias
pudessem expressar seu anseio de didlogo e cooperagdo. Entretanto, afirma que “as instincias
sao reflexos, resultado e ndo mentoras” dessa forma de articulagao e, portanto, se tornam “um
instrumento a mais, mas a centralidade é do sindicato. [...] Os movimentos sociais sdo0 mais
importantes”. De outra parte, também afirma que h4, entre os atores regionais certa
convergéncia quanto as potencialidades geradas pela criacdo de espagos regionais de
governance baseados na cooperacao, ainda que apresentem limitacGes em razdo também da
auséncia de apoio institucional por parte de varios atores locais. Observa-se que o pacto do
emprego normalmente ocorre dentro da fabrica, mas o problema é que as grandes empresas
consideradas importantes nesse processo séo enrijecidas pelas matrizes, dificultando muito as
negociacdes e os acordos de manutencdo dos postos de trabalho. Entretanto, para 0s
sindicalistas, os empresarios e 0s representantes do poder publico ha uma concordancia
guanto ao importante papel das multinacionais na estrutura produtiva da regido e a
necessidade do envolvimento de seus representantes nesses espacos de cooperagdo. Contudo,
segundo Conceicdo (2008), os atores locais reconhecem que pelo fato de os centros de

decisbes dessas empresas localizarem-se fora da regido e até mesmo do pais ha, dessa
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maneira, uma dificuldade de sua participacdo na formulagdo, negociacdo e execucdo de
politicas de desenvolvimento local.

Também segundo Leite (2000), fica evidente que a Camara enfrenta varios problemas
como, por exemplo, o baixo envolvimento das montadoras nas negociagdes locais, o que se
reflete no fraco desempenho do Grupo de Trabalho (GT) do setor automotivo. Afirma que na
avaliacdo de quase todos os atores, entretanto, a principal conquista do pacto na regido nao
estd nas propostas que, embora importantes, ja se concretizaram ou que podem vir a ser
realizadas, mas na criacdo de um sentimento regional em uma concepgdo coletiva de lidar
com as questdes que s6 podem ser abordadas e equacionadas regionalmente e cuja resolucéo
passa pelo envolvimento dos diferentes atores sociais. Constitui-se (fortalece) um sentimento

de pertencimento, fundamental para a constitui¢cdo/ construcao de um territério.

Embora essa visdo ndo seja assumida por todos os protagonistas com a mesma
intensidade e o nivel de envolvimento com a experiéncia seja diferente, inclusive
quando se considera as varias prefeituras, ha, sem divida, uma convic¢do entre 0s
atores de que o sentimento regional vem se tornando mais sélido, assim como vem
se solidificando a compreensdo de que a participagdo dos agentes sociais, a
negociacdo de consensos e a busca de parcerias sdo caminhos sem 0s quais as
solucBes se tornam muito dificeis. (LEITE, 2000, p.39)

Outra questdo importante abordada nas entrevistas com o0s atores sociais do ABC, ao
tratarem as dificuldades e possibilidades dessa experiéncia local e a geragédo de emprego e
renda pela via das a¢Oes concertadas foi a questdo das escalas. Para Jeroen Klink, embora
importante, as iniciativas locais tém limites claros frente aos processos globais. Assim,
entende que a politica regional deveria ser inserida na escala nacional e regional e, portanto, a
potencialidade da escala local ndo poderia ser uma tentativa meramente passiva. Para ele ha
potencialidade no processo de concertacdo desde que se consiga “superar o localismo ¢
perceber a regido enquanto escala politica, trabalhando as limitaces estruturais, fazendo
negociacdo, tendo olhar coletivo para os bens publicos regionais e inserindo o0 pacto na suas
multiplas escalas” (KLINK, em entrevista realizada em 12/04/2010). Portanto, também na
mesma linha concluida por Harvey (2000), pode-se afirmar que o territorio € a0 mesmo tempo
aberto e fechado.

Seguindo essa anélise, também Jefferson José da Conceicdo, Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo de Sdo Bernardo do Campo, em entrevista
realizada no dia 13/04/20101 afirma que as a¢des podem ser localizadas, mas é necessario ter
um “olhar no pais”. Para ele ha uma “densidade institucional” no ABC, e a regido cumpre um

papel importante na economia politica do pais. “Ela elegeu um presidente e fez um discurso
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para além da regido” e, nessa perspectiva considera que em relagdo ao ABC o ator
“protagonista ¢ o sindicato e 0 mesmo trabalha com a perspectiva de um projeto nacional” e,
para tanto, “a estrutura cooperativa estd enraizada e abriga projeto para a regido, porque aqui €
a base”. No seu entendimento o projeto local cumpre papel importante, mas ndo se pode
deixar de ter projeto nacional, dado que no localismo a tendéncia pode ser de “guerra entre as
cidades”. Afirma que “houve pressdo para um olhar s6 local” e, portanto, questiona: “Mas
como? Qual o local? A regido € alvo de fluxos internacionais e dai ndo se pode pensar que a
regido se isola”. Para ele, a leitura tem que ser mais ampla e se deve pensar como o pacto
pode ter iniciativas para além do mercado.

Diante desses depoimentos, referindo-se ao ABC, embora a questdo do emprego e da
renda ainda continue merecendo atencdo especifica, € importante salientar que a participacdo
do setor privado, das prefeituras e da organizacdo da sociedade civil em organismos como a o
Consorcio Intermunicipal, a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e a Camara Regional
tem sido significativa na medida em que desencadeou um grau de confianca entre atores
publicos e privados e um maior comprometimento na viabilizacdo de um processo de
planejamento regional. (KLINK e LEPORE, 2006)

H& o reconhecimento de que as acBes de concertagdo no ABC (algumas listados no
capitulo anterior) conseguem pactuar conflitos para além da crise, principalmente em torno
dos bens publicos como, por exemplo, a questdo da salde, da educacdo, do sistema de
mobilidade e residuos solidos, e outros. De acordo com Klink, em entrevista realizada no dia
12/04/2010, embora a Universidade do ABC seja resultado desse pacto e mesmo
considerando importante o papel da mesma enquanto suporte para as agdes de concertagdo
regional, percebe-se que ha limites quando se verificam aspectos sistémicos de articulacdo
entre a universidade e 0s tecidos produtivos no que se refere ao pacto tecnolégico em cuja
acdo a regido pouco consegue interferir. Segundo Klink, “o que ha de real nesse processo sdo
as varias instancias regionais e 0 consenso entre as mesmas que 0s acordos sao importantes e,
portanto, quando é para buscar recursos como, por exemplo, para o polo petroquimico, a
regido se articula e ai desaparece o conflito pelo interesse comum” (entrevista realizada no dia
12/04/2010).

Outra limitacdo importante no processo de concertacéo ¢ a disponibilidade de recursos
financeiros para execucdo das a¢des planejadas no ambito das instancias regionais. De acordo
com Ortega (2008), a Constituicdo de 1988, ao propor a descentralizacdo da administragéo
publica com a ampliacdo das responsabilidades de estados e municipios na formulacéo e
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gestdo de politicas publicas, cria um aparente consenso em torno da descentralizacdo de
recursos, a0 mesmo tempo em que as transferéncias de responsabilidades ndo sdo
acompanhadas de meios para a sua execucdo. Nesse sentido, segundo Jefferson José da
Conceigdo, a dificuldade ¢ que “no ambiente federativo ndo se reconhece a instituigdo.
Diferente da Europa onde se tem fundos regionais e 0 mercado comum banca a instancia
supra nacional.” (Jefferson José da Conceicdo, em entrevista realizada em 13/04/2010)

De acordo com Klink e Lépore (2006), embora o arranjo construido no ABC se
proponha a estabelecer acdes determinadas de “baixo para cima”, com a participa¢do dos
atores locais na busca de uma governanca regional na elaboragéo e implantacao de projetos de
interesse comum, é possivel detectar que uma das principais fragilidades desse modelo esta na
auséncia de um respaldo institucional no ambito da federacgéo brasileira. Por um lado, segundo
0s autores, observa-se que a informalidade proporcionou a possibilidade de avancar na criacdo
de projetos e acordos voltados para a solucdo de problemas que os municipios tinham em
comum. Por outro lado, afirmam que a auséncia de um respaldo institucional fez com que nao
houvesse nenhuma garantia de que 0s compromissos e 0s recursos financeiros necessarios
para a implantacdo dos acordos fossem atendidos. Cita-se, por exemplo, que varios dos
acordos na area de infra-estrutura, estavam sob a responsabilidade da esfera estadual, ndo
sairam do papel em fungdo da auséncia de repasse de recursos, ou seja, muitos dos projetos
territoriais discutidos no &mbito do ABC enfrentaram dificuldades frente a auséncia de um
arcabouco financeiro e institucional que pudesse dar conta da sua viabilizacdo. Nesse sentido,
era possivel verificar que havia um avanco no modelo enddgeno no gue se refere a uma visédo
estratégica de futuro, na elaboracdo e formulacdo participativa de projetos de interesse
comum, em meio a uma perspectiva de governanga regional. Contudo, segundo Klink e
Lépore (2006), o fato de ndo se ter um respaldo institucional impediu 0 avango no padrdo de
financiamento dos projetos propostos pelo novo arranjo, indispensaveis para alavancar a
implantacdo dos projetos estratégicos. “Trata-se de um sistema que consegue proporcionar
consensos com institucionalidades frageis” (KLINK e LEPORE, 2006).

Nessa perspectiva ha um reconhecimento de que Agéncia Regional precisava ser
reforgada, mas verifica-se que o dinheiro do ABC ndo passa pelas instancias regionais, ou
seja, as instancias regionais avangcam no planejamento das a¢des de interesse comum, mas na
execugdo, a agenda de “conquistas ¢ modesta”, ou seja, “em torno de 50% dos recursos para a

execucao de projetos os recursos eram externos (por exemplo, do BID) enquanto a avalia¢do é
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que a regido deveria disponibilizar mais recursos internos dado que ¢ uma regiao rica” (Klink
em entrevista realizada em 12/04/2010).

De outra parte ndo se pode desconsiderar outra questdo importante no que se refere a
capacidade do setor publico municipal de disponibilizar recursos suficientes para mudar a
realidade local. Segundo Pochmann (2004), a maioria dos municipios, além de enfrentarem
um problema comum que é o endividamento publico submetido a altas taxas de juros,
também se depararam com o ajuste fiscal do governo federal, elevando a carga tributaria*"
sem obrigatoriedade de repasse para as federagdes, transferindo o 6nus do ajuste para 0s
estados e municipios, cujos orcamentos j& eram escassos e submetidos a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Portanto, concorda-se com o autor quando 0 mesmo afirma
gue na busca de alternativa e solucdes locais ndo se pode deixar de ressaltar que ha limites no

espaco municipal de governo. Assim,

Ainda que o governo municipal priorize uma determinada politica de inclus&o social
local, se & mesma ndo estiver associada a uma politica macroecondmica mais ampla,
dificulta a possibilidade de crescimento sustentado com inclusdo social.

(POCHMANN, 2004, p.112)
De acordo com RolniK & Somekh (2000), os acordos assinados no ambito da Camara
sdo resultado de uma correlacdo de forcas entre poder publico, empresarios, sindicatos e
demais organizagOes da sociedade civil que, embora deixem evidéncias sobre os conflitos
existentes, acabam encontrando formas de construir um certo consenso a medida que ha um
processo de cooperacdo na regido em meio a um processo de governanca territorial. Afirmam
que ndo se pode negar que, apesar de muitos avangos desse pacto territorial, ha por parte das
varias instituicdes criadas uma consciéncia de que h& ainda muitos problemas a serem
superados. Para 0s autores, entende-se que seria necessaria a criagdo de uma entidade
federativa capaz de possibilitar a articulagdo municipal na captacdo e distribuicdo dos
recursos financeiros. Para tanto, consideram que isto requer ndo apenas uma nova
institucionalidade, mas também seu reconhecimento no interior do Pacto Federativo. Também
afirmam esses autores que seria necessario formular uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional efetiva e com recursos definidos, dado o fato de haver uma
informalidade na relacdo da Camara Regional com os governos estadual e federal, ou seja,

ndo ha uma garantia de implantacdo dos acordos assinados e assim 0s mesmos ficam

9 A carga tributéria no pais em 1990 era de 23,71%, em 2001 passou para 34,1% do PIB nacional e em 2008 foi
de 36,54% do PIB nacional.
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suscetiveis as gestdes politicas, podendo sofrer descontinuidade. (ROLNIK & SOMEKH,
2000)
Nesse sentido, ha também uma percepcéo entre os estudiosos do assunto de que nesse

processo endégeno de aprendizagem™®°

entre atores publicos e privados voltados para a
construcdo de acbes concertadas em prol do desenvolvimento territorial/ local é necessério
avancar para a institucionalizagdo de forma mais ampla, na perspectiva de se buscar uma

sustentabilidade socioeconémica para as a¢des propostas. Assim,

Uma das grandes dificuldades do sistema ainda embrionario de governanca regional
no ABC Paulista é que sua legitimidade politica precisa se reforcar e complementar
com a legitimidade funcional em termos da capacidade de equacionar problemas
metropolitanos relacionados com a infra-estrutura urbana, meio ambiente e
qualidade de vida das suas populacdes e empresas. (KLINK e LEPORE, 2006)

Mesmo diante das dificuldades de institucionalizacdo dos recursos financeiros é
importante citar que alguns acordos que precisavam de recursos foram viabilizados, como por
exemplo, a questdo dos reservatdrios de contengdo (0s piscindes), o coletor tronco e o hospital
regional e outros, que reuniram investimentos dos governos federal, estadual etc. Mas nem
todos os acordos dependiam diretamente de recursos financeiros, como € o caso da criacdo da
Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, que ora cumpre um papel na

regido de coordenacdo dos projetos de revitalizacdo regional®!

, tais como os Arranjos
Produtivos Locais (como Plasticos, Metalmecanico e outros); as Incubadoras de Empresas'®?,
por exemplo, a Incubadora de Empresas de Sdo Bernardo do Campo - IESBeC , a
Incubadora de Empresas Bardo de Maué - IEBM , a Incubadora Tecnoldgica de Santo André -
INCTEC,; o projeto do Centro de Informacdo e Apoio a Tecnologia do Plastico - CIAP que foi
desenvolvido para atender as necessidades das médias, pequenas e microempresas do setor de

plasticos por meio da transmissdo de informacBes e conhecimentos para possibilitar a

%De acordo com Reis (2002), “a economia do conhecimento e da aprendizagem é, portanto, um dos primeiros
fatores de localizagdo - um dos recursos do territorio - e, desse modo, uma das restri¢des principais que se
interpdem as formas de mobilidade. Porque a questdo principal do conhecimento reside na sua “apropriacdo” e
“armazenagem” e ndo apenas na sua circulagdo através das redes materiais (DELAPIERRE, 1995, p.23). Séo,
portanto, os processos de aprendizagem que fundam os territorios produtivos e servem de base a sua densidade”
(REIS, 2002, p.126).

181 \Jer maiores informagdes sobre os projetos no site da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC:
http://www.agenciagabc.com.br/grandeabc0709br/agenciagabc/index.php?id=79. Acessado em 08/09/2010.

182 A IESBeC é o resultado da parceria entre a Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo, SEBRAE e a
Industria de Mdveis da cidade. A IEBM, criada em 2001, trata-se de incubadora sem foco de especializacdo, e a
gestdo tem sido feita pela parceria entre SEBRAE-SP, Prefeitura Municipal de Maud e Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do Grande ABC. A Inctec, criada em 2002, localizada em Santo André, comegou
com 7 empresas incubadas e hoje conta com 13 cujas atividades tiveram como resultado a elaboracdo de quatro
registros de softwares, quatro comprovacfes de propriedade intelectual e um pedido de patente internacional.
(ver maiores informacdes no site da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC)

186


http://www.agenciagabc.com.br/grandeabc0709br/agenciagabc/index.php?id=79

resolucéo de problemas produtivos e tecnoldgicos, entre outros; e por fim, a articulacéo para a
expansdo do polo petroquimico do Grande ABC, envolvendo sindicatos, setor privado,
parlamentares e poder puablico, dentre outros. Observa-se que alguns acordos sofreram
descontinuidade, mesmo tendo recursos, e outros que ndo dependiam de recursos, mas de
articulagdo politica, também nédo aconteceram como era o caso da unificacéo das aliquotas de
ISS e as leis de incentivos seletivos, ambos discutidos no @mbito dos sete municipios da
regido, que por falta de consenso entre os governos ndo saiu do papel. (LEPORE, KLINK &
BRESCIANI, 2006)

Diante desse cenario, ha uma compreensdo de que a atuacdo da Camara e da Agéncia

enquanto reivindicagdo expressa na “Carta do ABC” em 2003'%

para a regulamentacéo da Lei
n° 11.107/ 2005, pelo decreto 6.017/2007, alguns obstaculos para a obtencdo de recursos
poderiam ser mais facilitados. Assim, até a regulamentacdo dessa Lei havia uma restricdo para
as acBes dos consorcios de forma geral pelo fato de os mesmos se constituirem como
instituicdes de direito privado e, portanto, com limitagcGes para buscar empréstimos junto a
organismos internacionais de fomento e de receber recursos diretamente do governo federal.
Antes dessa lei 0s recursos s6 podiam ser buscados internamente e a Unido somente podia
transferir recursos para 0s governos estaduais e municipais, além das OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OCIPs, com a limitagdo de repasse para os “espacos”
intermunicipais. Assim, a partir da nova Lei 0s consorcios passaram a ter natureza autarquica
(interfederal/ administracdo indireta) de direito publico, se submetendo a lei de licitacdo e
normas, sendo auditado pelo tribunal de contas e com a possibilidade de buscar recursos
internos e externos.

Assim, com a abertura dada pela nova lei, de acordo com Mirtes Gisolfi, Assessora
Juridica do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, em entrevista realizada em
12/04/2010, a partir de 08/02/2010 o Consorcio do ABC se tornou uma instituicdo de direito
publico, fazendo com que na lei orcamentaria dos municipios 0s mesmos passassem a ter uma
rubrica para o Consorcio. Os municipios passaram a ser obrigados a prever verbas para o
Consorcio, dado que o mesmo passou a pertencer a estrutura administrativa dos municipios,
criando assim uma expectativa de maior facilidade de recursos para o fortalecimento das

estruturas de governanca regional na execucdo dos projetos.

18 A “Carta do ABC” foi elaborada por prefeitos e empresarios do ABC, trazendo um balanco das
reivindicacdes apresentadas pelo Consércio Intermunicipal do Grande ABC, sendo entregue ao governo federal
em 2003.
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Embora se tenha um reconhecimento de que essas estruturas de governanga atuam
para além das questbes estritamente econdmicas, ndo se pode negar que na crise da década de
1990 esse foi o foco central, principalmente no que se refere a crise do emprego. Portanto, ao
considerar a recuperacdo do mercado de trabalho a partir de 1999, outra questdo importante a
ser analisada se refere ao possivel impacto das acdes regionais sobre esse comportamento do
mercado de trabalho e as mudancas no mercado de trabalho provocando ou ndo o
enfraguecimento destas novas formas de governanca criadas no ambito do ABC. De acordo
com Klink (em entrevista realizada em 12/04/2010), ha o reconhecimento de que a primeira
fase da articulacdo e mobilizacdo teve foco na crise. Afirma que a recuperacdo poderia até
enfraquecer o processo de pactuacdo territorial, mas observa-se nos dltimos anos uma
articulacdo incluindo outras questdes como a criacdo da Universidade do ABC, do polo
petroquimico, busca de captacdo e recursos para a regido, que de certa forma acabam por
refletir na questdo do emprego. Na sua percepcdo, a captacdo de recursos para 0s projetos
regionais passa a exigir cada vez mais um processo mais refinado de montagem de projetos,
mas o0 pacto novamente evidencia que ndo ha o desaparecimento do conflito, mas ao
contréario, ele permanece aberto, por exemplo, quando se observa a luta individual de
municipio para “levar o polo tecnoldgico para o seu quintal”. Afirma que quando isso ocorre
ha exigéncia de uma articulacdo regional além da crise, dado que nesse momento o conflito se
evidencia. Nesse caso, pode-se citar como exemplo, a iniciativa da cidade de Santo André na
feitura de um projeto em paralelo fora das instancias intermunicipais para a montagem do
polo petroguimico no municipio, além de vérias outras iniciativas que demonstram estarem 0s
municipios também caminhando em paralelo com ac¢des ndo compartilhadas.

Acredita-se que na recuperacdo da economia 0 objetivo passa a ser de um maior
planejamento das acgOes, fato que ndo se apresenta contra o projeto local. Entretanto, de
acordo com Klink, em entrevista realizada em 12/04/2010 entende-se que na medida em que o
projeto parece trabalhar com a competicéo e a colaboracdo ao mesmo tempo ha possibilidade
de se fazer uma disputa saudavel como, por exemplo, a disputa do polo petroquimico.

Também, de acordo com Mirtes Gisolfi, Assessora Juridica do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, em entrevista realizada em 12/04/2010, a recuperagdo do
mercado trabalho em 1999 ndo provoca enfraquecimento dessas novas estruturas de
governanca, principalmente quando se analisa 0 processo de regulamentagdo dos consorcios

por meio da Lei 11.107/2005, regulamentada pelo decreto 6.017/2007. Ao passar a ter
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natureza autarquica (interfederal/ administracéo indireta) de direito publico h& o entendimento
de que as estruturas de governanca na regido passam a ser fortalecidas.

Para Jefferson José da Conceicdo, Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Turismo de Sdo Bernardo do Campo, na crise ha uma maior
aproximacdo dos municipios quando os problemas obrigam as partes a buscarem solucdes e,
no periodo de crescimento, pode ocorrer um movimento ciclico. Na sua visdo a mudanca de
trajetéria do emprego a partir de 1999 levou a uma mudanca de pauta com tendéncia a se
modificar, dependendo do ciclo econémico (Jefferson, em entrevista realizada em
13/04/2010). Na mesma linha, Jodo Cayres, Secretario Geral da Confederacdo Nacional dos
Metalurgicos - CNM/ CUT, afirma que o funcionamento das instituicdes no ABC, além de
estar ligado a um movimento ciclico da economia, depende também do movimento da
politica, “depende da lideranga, de quem esta no poder e com Marinho na prefeitura de S&o
Bernardo do Campo, junto com o Prefeito de Diadema e Maué o peso melhora” (Jodo Cayres,
entrevista realizada em 13/04/2010).

Entre 2000 e 2005, segundo Conceicdo (2008), o quadro econdmico e social da regido
apresentou indicadores mais positivos, fruto também, por exemplo, do surgimento de novos
arranjos locais, como o caso do Polo de Plasticos e de Cosméticos de Diadema, considerado
pelo autor como um caso bem sucedido de estratégias de constituicdo de arranjo produtivo

local, ou cluster'®

, com base em processos de cooperacdo entre atores regionais. Ainda
segundo esse autor, em 2006 o polo contava com cerca de 110 estabelecimentos, a maioria de
pequeno porte, empregando aproximadamente 8 mil trabalhadores diretos e 3 mil indiretos em
empresa como a Pierre Alexander, Di Larouffe, Davene e outras. Portanto, segundo
Conceicao (2008), ndo se pode negar que alguns fatores contribuiram para que o ambiente
econbmico e social da regido fosse menos desfavoravel no inicio da primeira década do
século XXI como: a recuperacdo do crescimento econémico internacional e seu reflexo
positivo na economia brasileira; o estabelecimento de novas regras de funcionamento do
comeércio exterior; a retomada da expansdo da producdo nacional da industria automobilistica
gue de acordo com os dados da ANFAVEA, passou de 1,6 milhdes de veiculos em 1999 para

2,4 milhGes em 2005; o quadro de pessoal mais enxuto; e finalmente, o conjunto de acOes

¥Um cluster é uma concentracdo de empresas que se relacionam por possufrem caracteristicas semelhantes e
coabitarem no mesmo local. Elas colaboram entre si e, assim, se tornam mais eficientes. Sobre essas
experiéncias, ver BENKO (2002), BECATTINI (2006) e LAZZERETTI (2006).
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implantadas pelos atores sociais nos espagos publicos de cooperagdo regional desde a década
de 1990

Mesmo frente aos limites enfrentados pelo arranjo construido no ABC, é possivel
detectar certa possibilidade nas acdes principalmente no que se refere a capacidade de
organizacéo, de articulacdo e de participacdo da sociedade civil na perspectiva de fazer com
que os agentes de alguma forma reflitam de forma coletiva sobre a regido, ampliando o debate
e buscando incluir diversos interesses e atores sociais no debate sobre o desenvolvimento
econdmico e social.

Nesse sentido, segundo Klink e Lépore (2006), a criacao dos arranjos institucionais no
ABC, como o Consorcio, a Camara Regional e a Agéncia de Desenvolvimento reflete uma
consciéncia estratégica das liderancas locais acerca da possibilidade de elaborar um projeto
territorial voltado para a insercdo da regido na economia mundial, apesar da sua incapacidade
de controle sobre as politicas macroecondmicas e do comportamento mais geral da economia.
Afirmam que a construcdo coletiva de um planejamento regional no ABC Paulista simboliza o
embrido de um novo modelo de governanca metropolitana, a0 mesmo tempo em que
evidencia uma maturidade dos atores locais de conseguir avancar no processo de negociacao
de conflitos, buscando solucdes para os problemas comuns.

Também segundo Albuquerque (2001), a iniciativa do ABC incorpora uma aposta pela
criagdo de um ambiente territorial inovador e impulsiona a mentalidade empreendedora da
esfera privada, do conjunto da sociedade civil, dos sindicatos e do setor publico local. Além
disso, afirma que tal iniciativa apresenta elementos favoraveis por possibilitar a modernizacao
da gestdo municipal, a qualidade dos servicos prestados, a rapidez das a¢fes administrativas e
a transparéncia do funcionamento dos 6rgaos publicos em favor da comunidade, evidenciando
a construcdo do capital social e do ambiente territorial de interlocucdo de atores. Para o autor,
a visdo compartilhada e integrada dos participantes no pacto esta voltada para o
desenvolvimento econdmico regional, fundado na criagdo das instituicbes regionais
(Consércio Intermunicipal, do Forum da Cidadania, da Camara Regional e da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico) em meio a um processo de mobilizacdo e concentracdo de

atores em busca do desenvolvimento participativo na regiao.

1855egundo Conceicdo (2008), dentre essas acdes pode-se citar como resultado o antincio do governo federal e da
Petrobras no final de 2004 de que iriam apoiar a modernizacdo e a ampliacdo do Polo Petroquimico de Capuava
e do setor de transformacdo de plasticos do ABC. Pra tanto, segundo o autor, € importante salientar que o polo
petroquimico representa o segundo maior setor industrial do ABC em termos de valor adicionado e pessoal
empregado.
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Ao considerar as possibilidades e dificuldades desse chamado pacto territorial,
concorda-se com Leite (2000), que talvez ainda seja muito cedo para avaliar se a Camara
atingira os seus objetivos e se conseguira ter éxito em suas propostas concretas na perspectiva

de cumprir o “seu desejo de uma ampla reconversao da regido”. Portanto, afirma que

Néo ha como ignorar que o caminho que ela vem trilhando, baseado numa nova
proposta de governabilidade, assentada num novo conceito de cidadania e de
democracia é ndo sO extremamente promissora, mas O pressigio de que novas
formas de regulacéo social que buscam colocar o desenvolvimento econémico sob
controle social podem ser vidveis. Ainda que seu futuro seja incerto e sua
capacidade de difusdo para outras regiGes do pais ndo possa ser pensada de maneira
mecanica (tendo em vista, sobretudo, a singularidade da regido em termos de
pujanca econdmica e capital social), ela se configura certamente como uma
alternativa virtuosa ao capitalismo desorganizado que impera no espago nacional. Se
levarmos em consideracdo que a crise do fordismo néo significa obrigatoriamente a
vitoria do capitalismo desorganizado; se tivermos presente que o novo paradigma
produtivo e a regulacdo que lhe corresponde estdo ainda em construcdo; se
acreditarmos, enfim, na capacidade dos agentes sociais de participar da conformacéo
deste novo paradigma, a Cdmara emerge como uma promissora aposta num futuro
onde os designios do capital e do mercado possam ser postos sob controle da
sociedade, onde finalmente o desenvolvimento econdmico possa ser entendido ndo
como um fim em si mesmo, mas como um meio para 0 desenvolvimento social.
Nesse sentido, mais do que uma ampla proposta de reconversdao da regido, ela
emerge como 0 pressagio de uma nova governabilidade, assentada em novas
relacbes sociais, que apontam para uma sociedade mais justa, mais equilibrada e
mais democratica. (LEITE, 2000, p. 41)

Nessa mesma perspectiva, ressalta-se também a avaliacdo feita conjuntamente pelo
BIRD (Banco Mundial) e a FGV (Fundacdo Getulio Vargas) que relacionou dez experiéncias
bem sucedidas de combate a pobreza desenvolvidas no Brasil, das quais sete contam com
alguma participacdo de governos locais e entre elas encontra-se a experiéncia da Camara
Regional do Grande ABC. De acordo com o BIRD, em 1999, apesar do reconhecimento da
crise financeira e da falta de politica de abrangéncia nacional de combate a pobreza, o pais
estaria conseguindo melhorar as condi¢gdes de vida da populagdo mais pobre gracas as
iniciativas locais desenvolvidas pelas prefeituras e pela sociedade civil. (ver Folha de S&o
Paulo, 05/05/99 apud LEITE, 2000)

Mesmo diante desse entendimento ndo se pode desconsiderar as dificuldades e as
limitagdes do pacto no tratamento e encaminhamento das questfes vinculadas ao emprego e a
renda na regido, conforme andlise feita nos Capitulos 3 e 4. De acordo com Matteo & Tapia
(2002), entende-se que nesse debate

A questdo central da industria da regido do ABC nao esta centrada na auséncia de
ganhos de competividade, e, consequentemente, de crescimento econémico, mas da
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incapacidade da atividade industrial estar gerando empregos, sobretudo os de
qualidade. (MATTEO& TAPIA, 2002, p. 86).

Conforme dados analisados anteriormente, verifica-se que mesmo com todas as
dificuldades enfrentados pelo setor industrial na regido, principalmente no que se refere a
capacidade de geracdo de emprego, é importante chamar atengdo para o fato de que “ndo se
pode afirmar que o Grande ABC deixou de depender da industria ou mesmo que deixou de ser
uma regido predominantemente industrial” (SANTOS et al., 2001, p.130). Os dados mostram
que, além de a industria ainda ser uma grande geradora de valor e emprego no ABC,
“acreditamos que € no lastro da industria que se desenvolve os novos servicos no ABC”
(SANTOS et al., 2001, p.130). De acordo com o autor, por muito tempo varios estudiosos e
também alguns atores da regido (empresarios, politicos, sindicalistas e outros) adotaram a
expressdao ‘“desindustrializagdo” para caracterizar a era de crise vivida pela industria no
Grande ABC e agora a maioria deles se refere a esse fato como o “mito da

desindustrializacao”.

Conforme explicitado pelo proprio Consércio Intermunicipal e pela Cémara
Regional os novos investimentos nas areas industriais, de comércio e servigos, na
regido, sdo cada vez mais evidentes [...] a divulgacdo desses indices tem derrubado o
mito de que o Grande ABC estaria em processo de decadéncia. Bom para a imagem,
melhor para os negécios. (Informativo do ABC, n.8, Nov/dez 2000)

De acordo com Matteo & Tapia (2002), ndo se podem associar as mudancas
mencionadas a uma virtual substituicdo do setor secundario pelo terciario, dado que tampouco
houve um declinio da participacdo relativa da industria paulista no conjunto da economia
brasileira. Além disso, afirmam que a complexa estrutura produtiva do ABC indica que a
questdo central da industria ndo estad centrada na auséncia de ganhos de competividade, e,
consequentemente, de crescimento econdémico, mas na incapacidade da atividade industrial
estar gerando empregos, sobretudo os de qualidade.

Nos anos 2000 os dados mostram que O setor servigos se apresenta como uma
tendéncia mundial na geracdo de maior porcentagem de empregos, porém a industria parece
ainda manter a sua importancia, principalmente quando se observa que a mesma sinaliza a

recuperacao das suas ocupacdes e sua capacidade de investimento.

A inddstria automobilistica, por exemplo, investiu no ano de 2000 enormes quantias
para a modernizagdo de seus parques industriais, e a indistria quimica e
petroquimica também estdo iniciando sua reestruturacdo, com grandes investimentos
no setor [...] Os servicos sdo atualmente os maiores empregadores da regido do
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ABC, e sdo em sua maioria voltada & indUstria. Sdo servigos especializados, que
requerem igualmente qualificacdo de méao-de-obra. A qualificacdo para a prestacéo
de servicos e assisténcia técnica é também imprescindivel. (SANTOS et al., 2001,
p.142 e 150)

Nesse sentido os dados analisados no capitulo anterior, juntamente com essa
argumentacao, permitem concluir que embora a for¢a da regido continue fundada na industria,
apresenta limites enquanto alternativa para reabsor¢do dos trabalhadores. De outra parte, a
possivel alternativa de reabsor¢do dos trabalhadores pela via do setor servi¢os acaba sendo
insuficiente dado que o mesmo parece, em parte, “servir’” a propria industria.

Além disso, segundo Santos et al. (2001), embora no processo de reestruturacdo
produtiva as micro, pequenas e médias empresas se apresentem como importantes na geracdo
de emprego, ndo se pode negar o destaque na regido para as grandes inddstrias uma vez que
elas cumprem importante papel na medida em que sdo grandes empregadoras e remuneradas
de bons salarios, além de contribuirem para estimular uma grande rede de outras empresas
menores, principalmente aquelas ligadas ao processo de terceirizacdo. Entretanto,
inversamente as empresas de pequeno porte, as decisdes das grandes empresas parecem
depender muito pouco das iniciativas regionais dado que dependem muito das politicas
econbmicas estaduais, nacionais e até mesmo das internacionais, cuja maioria tem vinculo
com este capital e, portanto, este fato se apresenta como mais uma dificuldade para a
viabilizacdo das acOes alternativas de concertacao.

5.3 - Sintese e Principais Conclusoes

Na andlise sobre as possibilidades e dificuldades encontradas pelo processo de
concertacdo é importante reconhecer, de acordo com os dados apresentados nos Capitulos 3 e
4, as dificuldades vivenciadas pelo mercado de trabalho no ABC, principalmente no setor
industrial, ainda que as a¢fes concertadas mantivessem foco principalmente nesse problema.
Mesmo insuficientes muitas foram as acdes criadas pelos atores ligados as instituicoes
regionais por meio das estruturas de governanga regional e sindicatos com a finalidade de
buscar a geracdo de emprego e renda, como por exemplo, os projetos de qualificacdo
profissional. ldentifica-se que as varias acOes concretas realizadas, além de buscarem a
melhoria da qualificacdo e a intermediacdo dos trabalhadores com vistas a sua reinsergdo no

mercado de trabalho, também tinham uma perspectiva mais ampla de melhoria da qualidade
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de vida na regido. Para tanto, conseguem pactuar conflito para além da crise, principalmente
em torno dos bens publicos como, por exemplo, a questdo da salde, da educacdo, do sistema
de mobilidade e residuos sélidos e outros.

Entretanto, é possivel confirmar a hipotese inicial de que as acdes concertadas pelo
desenvolvimento no ABC paulista com vistas ao enfrentamento da crise na década de 1990
podem ter amenizado o desemprego, embora ndo suficientes para mudar, de forma
significativa, a estrutura das ocupacOes. As estratégias que priorizaram o enfrentamento das
questdes sociais foram limitadas quando se verifica que mesmo em processo de recuperacéo a
partir de 1999 a inddstria criou novos postos de trabalho, mas ndo conseguiu recuperar a
totalidade dos empregos destruidos com a crise. Isso demonstra que o crescimento do setor
ocorre poupando méo-de-obra e, além de manter parcela precariamente ocupada, sinaliza uma
dependéncia com as politicas econdbmicas mais gerais, capazes de garantir crescimento
econdmico sustentavel.

Nessa perspectiva, mesmo que a questdo do emprego e da renda ainda continue
merecendo atencdo especifica, é importante salientar que a participacao do setor privado, das
prefeituras e da organizacdo da sociedade civil em instituicbes como o Consorcio
Intermunicipal, a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e a Camara Regional tem sido
significativa na medida em que desencadeou um processo de confianca entre atores publicos e
privados e um maior comprometimento na viabilizacdo de um processo de planejamento
regional. Ha, portanto, um reconhecimento da importancia das iniciativas locais,
principalmente enquanto mobilizacéo coletiva em busca de solucdes cooperadas, mesmo sem
desconsiderar a situagdo macroecondmica interna e externa enquanto variavel importante.

Outra questdo importante a ser considerada como limitante do pacto territorial é o fato
de que nem todos os participantes locais no ABC se envolveram no debate regional,
prejudicando o avanco de muitos acordos. Identifica-se que o setor empresarial, por exemplo,
ndo se envolveu de forma institucionalizada e que, principalmente as grandes empresas,
muitas multinacionais, consideradas importantes nesse processo, eram enrijecidas pelas
matrizes, dificultando as negociacGes dos acordos de manutengdo dos postos de trabalho e a
execucao de politicas de desenvolvimento local.

De outra parte, apesar de o ABC reunir uma grande densidade institucional, de
fortalecer as parcerias regionais e de obter vontade politica daqueles que estavam envolvidos
nas agOes de concertagdo, outro limite se apresentava pelo lado da caréncia de um arcabougo

financeiro e institucional para a efetivacdo dos projetos propostos e pela auséncia de
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legislacdo favoravel a articulagdo intermunicipal. Mesmo diante das dificuldades, muitos
acordos foram viabilizados, mas argumenta-se que a agenda de conquistas era modesta frente
as potencialidades dos acordos, dado que “trata-se de um sistema que consegue proporcionar
consensos com institucionalidades frageis” (KLINK e LEPORE, 2006). Entretanto, a partir da
regulamentac&o da Lei n° 11.107/ 2005, pelo decreto 6.017/2007, possibilitando o Consorcio
do ABC em 08/02/2010 se tornar uma instituicdo de direito publico, acredita-se que alguns
obstaculos para a obtencdo de recursos passam a ser mais facilitados e as estruturas de
governanca na regido serem fortalecidas.

Ao verificar se 0 comportamento positivo do mercado de trabalho a partir de 1999
provocou ou ndo o enfraquecimento destas novas formas de governanga criadas no ambito do
ABC observou-se que, embora a primeira fase da articulagdo e mobilizacéo tivesse foco na
crise, ndo ha enfraquecimento do processo na medida em que, além de a questdo do emprego
ainda ser pauta importante, a articulagdo passou a incluir outras questdes. Acredita-se que na
recuperacdo da economia 0 objetivo passa a ser de um maior planejamento das acgdes e esse
fato ndo se apresenta contra o projeto local.

Portanto, mesmo frente aos limites enfrentados pelo arranjo construido no ABC é
possivel verificar certa potencialidade nas acGes, principalmente no que se refere a capacidade
de organizacdo, de articulacdo e de participacdo da sociedade civil na perspectiva de fazer
com que os agentes de alguma forma reflitam de forma coletiva sobre a regido, ampliando o
debate e buscando incluir os diversos interesses e atores sociais no debate sobre o
desenvolvimento econdmico e social.

Nesse contexto, conclui-se que esses espagos de concertacdo criados no ABC tém
caracteristicas especificas e inovadoras ao se apresentarem com um carater intermunicipal; ao
contar com a representacdo politica e da sociedade civil organizada e também por propor
acles concertadas com vistas ao desenvolvimento enddgeno. N&o se pode negar algumas
dificuldades enfrentadas nesse processo, como por exemplo: a grande dependéncia do poder
politico local, particularmente dos prefeitos, 0 que torna a experiéncia oscilante e dependente
da iniciativa desses agentes politicos; a dificuldade de implantacdo de projetos abrangentes na
magnitude necesséria; as dificuldades de captacdo de recursos federais em funcdo da
precariedade institucional da experiéncia adotada, principalmente até a regulamentacéo da Lei
11.107/2005 pelo decreto 6.017/2007, que normatizou a questdo dos consorcios passando 0s

mesmos a ter natureza autarquica de direito pablico.
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Portanto, embora se reconhega que as agdes regionais vdo desde a melhoria da
qualidade de vida até a melhoria da qualificacdo dos trabalhadores, considera-se que as aces
voltadas para a inclusdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, tanto por parte dos
sindicatos como das estruturas de governanga, demonstram que a saida para a crise do
emprego continuou sendo pela via industrial, em um momento em que o setor demonstrava
sinais claros de que, mesmo crescendo, era poupador de mao-de-obra. Nesse sentido, 0s dados
analisados, juntamente com essa argumentacdo, permitem concluir que embora a forca da
regido continue fundada na inddstria, ela apresenta limites enquanto alternativa para
reabsorcdo dos trabalhadores. De outra parte, a possivel alternativa de reabsor¢do dos
trabalhadores pela via do setor servigos acaba sendo insuficiente dado que 0 mesmo parece,
em parte, “servir” a propria industria.

Finalmente, depreende-se que a viabilidade desse processo de concertacdo territorial,
de certa forma, guarda uma dependéncia de como se encaminham as questdes mais gerais no
pais. Nesse sentido, os dados evidenciam a hipdtese de que a superacdo da crise do mundo do
trabalho, principalmente pela via do emprego industrial, requer um projeto nacional de
desenvolvimento, com participacdo ativa do Estado na promocdo do crescimento econdmico
sustentavel e que sdo necessarias politicas de reabsorcdo dos trabalhadores para além da
indUstria, diante da sua caracteristica de crescer poupando méo-de-obra.

196



CONSIDERACOES FINAIS

As transformagdes vivenciadas no &mbito nacional no final da década de 1980 e na
década de 1990, em um contexto de reestruturacdo produtiva, de estagnacdo econémica e
aceitacdo das determinacdes do Consenso de Washington ganharam destaque significativo na
regido do Grande ABC fazendo com que a regido passasse a registrar uma desaceleracéo
econdmica com grandes perdas principalmente na area industrial, tendo como consequéncia
direta uma reducdo expressiva de postos de trabalho e aumento dos indices de desemprego.

Ao longo da década de 1990, assiste-se a uma reducdo expressiva dos postos de
trabalho formais, especialmente aqueles ligados ao setor industrial, demonstrando o impacto
negativo do ajuste assumido pelo setor industrial. Como consequéncia desse cenario de
mudancas, para além dos impactos diretos sobre o mercado de trabalho, também destacam-se
0s impactos sobre a organizacdo dos trabalhadores quando os sindicatos, frente a crise,
deixam de ter uma postura de enfretamento mais conflitivo e de contestacdo para um
comportamento de carater mais propositivo, afirmativo e de negociacdo, ora assumido pelo
“novo sindicalismo”.

Nesse sentido, frente a um quadro de dificuldades, a adocdo das politicas de
desenvolvimento com base no enfoque territorial enquanto alternativa para a crise € resultado
de uma conjuncdo de forcas expressa, de um lado, pelas recomendacfes das agéncias
multilaterais e também dos governos nacionais, e de outro, pelas reivindicagdes vindas de
“baixo”, facilitada pela postura dos sindicatos.

No que concerne ao ABC, a partir da década de 1990, diante da crise econdmica e
social e estimulados pelas experiéncias das Camaras Setoriais, os atores locais buscaram
novas formas de concertacdo local pela via do pacto tripartite envolvendo os sete governos
municipais da regido na perspectiva de amenizar os efeitos negativos da crise. Como
resultado, assiste-se no ABC a constituicdo de instituicdes que passam a caracterizar o atual
sistema de governanca territorial com a criagdo do Consorcio Intermunicipal, da Camara
Regional e da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico. Assim, ndo se pode negar que a
questdo do emprego, além de estar no centro da agenda do movimento sindical e do governo

federal, também passou a constar na agenda das instituicGes regionais criadas.
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Dessa maneira, diante da crise do emprego havia uma importancia delegada as
instituicOes regionais criadas no ambito do ABC em meio a um processo de pactuagéo
territorial, cujo objetivo era buscar o enfrentamento da crise e pensar alternativas de
desenvolvimento para a regido. Entretanto, frente aos dados analisados ao longo da década de
1990, observa-se uma queda expressiva do estoque total de trabalhadores formais,
especialmente aqueles ligados ao setor industrial, demonstrando o impacto negativo do ajuste
assumido pelo setor industrial no processo de reestruturacdo produtiva, e da prépria crise
enfrentada pela economia brasileira ao longo da década de 1990.

Nesse sentido, quando se faz uma reflexdo sobre a capacidade do territério, aqui
especificamente do territério do Grande ABC, na indugdo do desenvolvimento enddgeno,
principalmente no que ser refere a possibilidade de modificar a trajetoria do emprego e da
renda frente a um processo de mudancas globais, algumas questdes merecem destaque. Ao
analisar a mobilidade setorial e espacial dos trabalhadores desligados da industria do ABC nos
anos de 1990 que retornaram ao mercado de trabalho nos anos seguintes ao ano do
desligamento observa-se que o mesmo mercado de trabalho que expulsa o trabalhador néo
possibilita a sua reabsorcdo na mesma propor¢do, mantendo grande parte dos trabalhadores
desligados por um periodo superior a um ano, retratando uma das suas caracteristicas nesse
periodo, que é o aumento do tempo de desemprego.

Somado a isso, embora os dados reforcem a idéia de remuneracBes superiores para
aqueles que possuiam um maior grau de escolaridade, observa-se uma tendéncia de
remuneracGes menores quando do retorno ao mercado de trabalho, demonstrando um quadro
de precarizacdo do trabalho que, além de se visto pelo lado do tempo de desemprego, é
também visto pelo lado da renda.

No que se refere ao perfil dos trabalhadores desligados da industria do ABC que
retornaram ao mercado de trabalho no ano seguinte ao ano do desligamento observa-se que:
h& uma maior precarizacdo do trabalho feminino pela queda na remuneracdo quando do
retorno e também pela mesma ser inferior a remuneracéo dos homens no ano do desligamento
e no ano de retorno; ha uma dificuldade de reabsorcdo dos trabalhadores mais jovens no
mercado de trabalho formal, e as remuneragdes médias percebidas no ano do retorno séo na
maioria inferiores as remuneracdes médias no ano do desligamento; ha uma queda na
participacao relativa dos retornados que contavam com baixa escolaridade e um consequente

aumento da participagéo relativa dos retornados com maior escolaridade.
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Diante desse contexto, ndo se pode negar que as dificuldades enfrentadas pelo ABC no
que se refere a crise do emprego, especialmente industrial, ao longo da década de 1990
demonstra que as instituicbes criadas na perspectiva de buscar alternativas para a crise ndo
conseguem romper as dificuldades enfrentadas pelo mercado de trabalho, embora na visdo do
sindicato dos metaldrgicos do ABC, a politica de concertagdo tenha sido a via encontrada para
possibilitar maior barganha se comparada com a estratégia de confronto e enfrentamento
direto. Assim, de acordo com o material pesquisado e com as entrevistas realizadas, pode-se
afirmar que a inexisténcia dessas instancias criadas no ambito do ABC, das iniciativas e
mobilizagdes locais, certamente tornariam os impactos da crise mais dramaticos.

Portanto, um aspecto fundamental a ser apreendido nesta analise é que as acGes
desenvolvidas pelas estruturas de governanca criadas no ABC confirmam a nossa hipotese de
que os acordos intermunicipais ndo foram eficazes na reinser¢cdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho e, muito menos, se apresentaram como alternativa capaz de solucionar a
crise do emprego.

A partir de 1999, diferentemente do periodo anterior, embora a economia ainda
apresente um baixo ritmo de crescimento econdmico médio, os dados sobre o mercado
demonstram que também no ABC h& um movimento de recuperacdo das ocupacles e do
emprego no setor industrial. Entre os anos de 1999 e 2008 observa-se que em meio a um
processo de consolidacdo de politicas e iniciativas para criagdo e manutencdo dos postos de
trabalho, o crescimento do emprego formal, principalmente no ABC, nédo foi suficiente para
repor as vagas eliminadas na crise e, portanto, ndo consegue atingir em 2008 os patamares dos
empregos registrados no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Além disso,
mesmo timida, a mudanca positiva na trajetéria do emprego, de forma contraria é
acompanhada por uma significativa queda em todas as remunera¢Ges médias. Assim, mesmo
reconhecendo a importancia do pacto territorial no ABC, criando as instancias regionais de
concertacdo com a perspectiva de buscar alternativas para a crise, especialmente do emprego
industrial, observa-se que mesmo em um momento em que a economia demonstra sinais
positivos de crescimento do produto e emprego, ha limites no ambito local, obrigando a
manutencdo desse tema como uma questdo importante na composicdo da agenda econémica
desse territdrio.

O comportamento do emprego formal na industria, principalmente pds 1999, tambem
apresenta algumas caracteristicas: o aumento dos postos de trabalho na industria do ABC

ocorreu de modo especial nas micro e pequenas empresas, contribuindo para a precarizagéo
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do mercado de trabalho na medida em que nessas empresas vigoram piores condi¢des de
trabalho em termos, principalmente, de remuneraces; h4 uma queda na participacdo dos
empregados com baixa escolaridade no total dos empregados e a maior qualificacdo exigida
ndo é acompanhada por uma remuneragdo maior.

Entretanto, no ABC cabe salientar que mesmo com todas as dificuldades enfrentadas
pelo setor industrial na regido, principalmente no que se refere a questdo do desemprego, 0s
dados analisados indicam que o setor industrial ainda continuou tendo um papel central na
dindmica e na geracdo de riqueza e emprego na regido. Dessa forma, entende-se que o
problema da regido ndo era de desindustrializagdo, mas um problema de reducdo na
capacidade de geracdo de emprego na industria, tornando-se necessarias politicas que, além
de buscar a melhoria de condicdes para garantir a competitividades das empresas, também
deveriam ter como proposito a reabsorcdo dos trabalhadores para além do setor industrial
frente a realidade desse setor de crescer poupando mao-de-obra.

Mesmo insuficientes, muitas foram as acGes criadas pelos atores ligados as instituicdes
regionais por meio da Camara Regional do Grande ABC e sindicatos com a finalidade de
buscar a geracdo de emprego e renda, como por exemplo, os projetos de qualificacdo
profissional. Além disso, identifica-se que as vérias acles concretas realizadas pelas estruturas
de governanga regional, além de buscarem a melhoria da qualificacdo e a intermediacdo dos
trabalhadores com vistas a sua reinsercdo no mercado de trabalho, também tinham uma
perspectiva mais ampla de melhoria da qualidade de vida na regido. Assim, conseguiam
pactuar conflito para além da crise, principalmente em torno dos bens publicos como, por
exemplo, a questdo da saude, da educacdo, do sistema de mobilidade e residuos sélidos e
outros. Entretanto, é importante reconhecer que mesmo mantendo foco principalmente na
questdo do emprego, as acOes foram limitadas, principalmente no se refere ao emprego
industrial.

Portanto, confirma-se a hipdtese de que as acbes concertadas no ABC Paulista com
vistas ao enfrentamento da crise, na década de 1990 podem ter amenizado o desemprego, mas
ndo foram suficientes para mudar, de forma significativa, a estrutura das ocupagdes, cujo
problema do emprego e da precarizacao do trabalho continuou grave na regido. As estratégias
que priorizaram o enfrentamento das questdes sociais foram limitadas, quando se verifica que
mesmo em processo de recuperacdo a partir de 1999 a industria criou novos postos de
trabalho, mas ndo consegue recuperar a totalidade dos empregos destruidos com a crise,

fazendo com que o crescimento do setor ocorra poupando méao-de-obra, além de manter
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parcela precariamente ocupada, sinalizando uma dependéncia com as politicas econémicas
mais gerais, capazes de garantir crescimento econdmico sustentavel.

Nesse sentido, a solugdo dos problemas locais parece esbarrar nos seus limites efetivos
de poder e de agdes regionais frente as condi¢cbes macroeconémicas impostas pelas politicas
interna e internacional em meio a um mundo globalizado. Dessa forma, a solugdo desses
problemas parece esbarrar em uma perspectiva para além do local e com dependéncia de
politicas econdmicas mais gerais e para alem do territorio, capazes de garantir crescimento
econdmico sustentavel.

Entretanto, ndo se pode negar que, apesar das dificuldades enfrentadas pelo arranjo
construido no ABC, foi possivel verificar certas possibilidades nas acdes, principalmente no
que se refere a capacidade de organizacdo, de articulacdo e de participacdo da sociedade civil
na perspectiva de fazer com que os agentes de alguma forma reflitam de forma coletiva sobre
a regido, ampliando a discusséo e buscando incluir os diversos interesses e atores sociais no
debate sobre o desenvolvimento econdmico e social.

Embora se reconheca que as acdes regionais vao desde a melhoria da qualificacdo dos
trabalhadores até a melhoria da qualidade de vida, considera-se que as ac¢Ges voltadas para a
inclusdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, tanto por parte dos sindicatos como das
estruturas de governanca demonstram que a saida para a crise do emprego continuou sendo
pela via industrial, em um momento em que o setor demonstrava sinais claros de que, mesmo
crescendo, era poupador de méao-de-obra. Nesse sentido, € possivel concluir que embora a
forca da regido continue fundada na industria, ela apresenta limites enquanto alternativa para
reabsorcdo dos trabalhadores. De outra parte, a possivel alternativa de reabsor¢do dos
trabalhadores pela via do setor servigos acaba sendo insuficiente dado que 0 mesmo parece,
em parte, “servir” & propria inddstria.

Finalmente, diante desse cenario, embora se tenha um reconhecimento quanto a
importancia de uma atuacdo em questdes locais e dos projetos de desenvolvimento territorial
enquanto “aposta no futuro”, ndo se pode negar que 0s atores sociais no territdrio possuem
limitagdes para atuarem no plano macroeconémico. Nesse sentido, um aspecto importante a
ser apreendido sobre esse processo de concertagdo territorial € que a sua viabilidade esta
relacionada as condicGes gerais da economia nacional, ou seja, os dados evidenciam a
hipdtese de que a superacdo da crise do mundo do trabalho, principalmente pela via do
emprego industrial, requer um projeto nacional de desenvolvimento com participagéo ativa do

Estado na promocédo do crescimento econdémico sustentavel. Assim, para alem das acOes de
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concertacdo no ambito local, é preciso acdes mais amplas na perspectiva de criar novas
formas de inclusdo no mercado de trabalho daquele contingente que se colocou fora desse
mercado na crise, 0 que exige repensar também uma nova estratégia de reabsorcdo dos
trabalhadores para além da industria, diante da sua caracteristica de crescer poupando mao-de-

obra.
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ANEXO II

DADOS COMPLEMENTARES

Tabela 37 - Grande Setor de Atividade Econdmica segundo nimero de Estabelecimentos e
Emprego no Grande ABC Paulista, 1989 a 1999

Anos Industria Const.Civil Comércio Sernvicos Agropec. Outr/lgn Total

Estab. |Emprego |Estab. |Emprego |Estab. |Emprego |Estab. [Emprego |Estab. |Emprego |Estab. [Emprego |Estab. [Emprego
1989 4.233| 364.448 528 13.608| 8.127 62.912 7.019| 147.209 211 549 1.603 13.276( 21.721| 602.002
1990 4.405| 294.767 516 10.945 8.382 57.881 7.008| 131.199 170 477 2.042 32.116( 22523 527.385
1991 4.330( 282.444 537 12.292( 8511 56.492 7.209( 129.668 157 456 2561 37.601 23.305 518.953
1992 4.098| 257.415 497 12.087| 8.186| 49.941 7.004| 127.508 167 645 2.742| 40.871| 22.694| 488.467
1993 4.053| 233.973 487 9.781 8.176 50.728 6.782| 126.812 153 600 3.191 45580| 22.842| 467.474
1994 4.523| 276.612 719 14.219 9.622 61.187 8.197| 147.226 45 3.948 1.027 11.359( 24.133| 514.551
1995 4.868| 258531 782 15.682| 10.454 64.716 9.455| 159.650 58 3.888 565 3.197| 26.182| 505.664
1996 4.702| 233.627 777 13.991| 10.439 64.845( 10.040( 167.610 40 3.278 168 672| 26.166| 484.023
1997 4.807| 223.538 848 13.133| 11.179 65.384( 11.248| 181.112 45 4.159 45 133| 28.172| 487.459
1998 4.812| 194.455 854 12.686| 11.461 66.518( 11.824( 193.602 45 3.480 3 5[ 28.999( 470.746
1999 4.793| 190.701 778 11.299| 11.654 67.266| 12.225[ 206.386 46 2.796 7 49| 29.503| 478.497

Fonte: Elaboragdo prépria segundo dados da RAIS/ MTE
Obs: Valores relativos desta tabela estdo na Tabela 7.

Tabela 38 - Comportamento do emprego formal nos principais setores econdmicos do ABC

(1989/2008)

ANOS |Industria |Const.Civil |Comércio |Servicos TOTAL

1989 100 100 100 100 100
1990 80,88 80,43 92,00 89,12 87,61
1991 77,50 90,33 89,80 88,08 86,20
1992 70,63 88,82 79,38 86,62 81,14
1993 64,20 71,88 80,63 86,14 77,65
1994 75,90 104,49 97,26 100,01 85,47
1995 70,94 115,24 102,87 108,45 84,00
1996 64,10 102,81 103,07 113,86 80,40
1997 61,34 96,51 103,93 123,03 80,97
1998 53,36 93,22 105,73 131,52 78,20
1999 52,33 83,03 106,92 140,20 79,48
2000 53,92 101,79 117,89 156,69 86,04
2001 54,08 100,62 122,54 161,10 87,25
2002 53,59 92,84 130,24 178,90 91,92
2003 54,03 112,10 132,86 176,34 92,27
2004 60,40 125,79 146,59 184,73 99,92
2005 62,54 123,49 158,47 190,18 103,74
2006 65,05 140,00 167,68 191,41 106,90
2007 69,00 192,79 183,96 208,09 116,26
2008 71,38 224,82 196,49 216,67 121,84

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do RAIS/ MTE
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Tabela 39 - Participacdo relativa do emprego nos setores de atividade econdmica no ABC
(1989-2008)

Setor de 1989 Total
Atividade Diadema Maua Ribeirdo Pires Rio Grande Santo André Séo Bernardo Sé&o Caetano
% Empr. |Rem. % Empr. [Rem. % Empr. |Rem. % Empr. [Rem. % Empr. |Rem. % Empr. [Rem. % Empr. |Rem. % Empr.|Rem.
Industria 21,37 5,64 5,44 7,84 3,11 5,43 0,43 6,28 18,19 7,83 41,35 7,35 10,10 6,94 100| 6,99
Const.Civil 8,87 3,87 3,99 2,87 1,55 3,76 0,46 3,34 48,16 4,09 22,42 4,49 14,54 3,16 100| 3,97
Comércio 12,27 3,59 7,03 3,28 3,01 2,59 0,24 2,12 35,87 3,17 27,40 3,33 14,17 3,04/ 100| 3,24
Senigos 9,16 4,65 5,89 4,18 2,68 3,563 0,29 5,34 31,19 4,48 34,12 5,09 16,69 4,62 100| 4,69
Agropecudria 52,00 2,42 2,91 1,06 1,82 1,45 0,00 0,00 18,91 4,28 16,73 1,68 7,64 1,95 100| 2,55
Outr./Ign 17,88 5,00 3,08 3,29 2,71 9,68 0,20 4,47 41,47 7,65 17,13 4,95 17,53 5,26 100| 6,21
Total 17,10 5,32 5,63 6,17 2,95 4,77 0 571 24,41 5,89 37,14 6,46 12,40 5,56 100| 5,95
1999
Industria 22,37 6,88 8,19 8,90 3,13 6,51 0,17 6,93 13,55 8,60 44,89 11,10 7,70 8,78 100f 9,31
Const.Civil 9,29 6,00 5,22 3,46 2,39 3,99 1,20 3,84 28,56 4,66 31,31 4,75 22,02 4,62 100| 4,71
Comércio 11,73 4,31 8,40 4,49 3,14 3,58 0,40 3,00 32,91 3,91 29,69 4,44 13,73 4,93 100| 4,29
Senicos 7,89 6,84 4,82 6,51 2,29 5,29 0,30 4,44 28,77 591 33,31 6,71 22,62 6,96 100| 6,49
Agropecudria 21,32 7,91 51,47 11,18 1,29 2,18 0,04 4,93 22,60 10,22 1,79 3,09 1,50 5,40 100| 9,92
Outr./Ign 0,00 0,00 2,04 1,00 4,08 2,69 0,00 0,00 6,12 2,36 87,76 3,63 0,00 0,00 100| 3,46
Total 14,31 6,57 6,95 7,43 2,74 5,53 0,28 4,68 23,24 6,12 37,19 8,52 15,28 6,99 100| 7,28
2008
Industria 22,68 4,17 10,27 4,69 3,33 3,66 0,50 3,97 14,95 4,85 38,42 7,60 9,85 6,64 100| 5,87
Const.Civil 9,86 3,29 9,54 3,13 2,16 2,25 1,13 2,61 26,75 3,53 23,48 3,06 27,08 3,49 100f 3,31
Comércio 12,43 2,70 9,50 2,49 3,14 2,11 0,30 1,84 29,49 2,42 32,40 2,63 12,74 3,29 100| 2,63
Senicos 7,97 3,54 5,36 3,04 2,91 2,61 0,31 2,44 28,46 3,39 36,44 3,73 18,56 2,72 100 3,36
Agropecudria 2,40 2,17 17,96 1,56 12,57 1,48 3,59 1,30 28,14 1,54 32,34 2,24 2,99 4,18 100 1,85
Total 14,02 3,77 7,98 3,69 3,07 2,92 0,41 3,04 23,77 3,52 35,92 5,01 14,84/ 3,78 100|] 4,12

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do RAIS/ MTE
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